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I. PRESENTACION DEL NORDESTE BRASILENO

EL Nordeste Brasilefio es una de las grandes regiones naturales

consideradas en los estudios y estadisticas oficiales. Situada entre
los paralelos 1° y 18° 30’ de latitud sur y entre los meridianos 35°
y 48°, cubre un 4rea de cerca de un millén seiscientos mil kilémetros
cuadrados, en la que se incluyen los municipios del norte del estado
de Minas Gerais y la totalidad de los estados de Maranhio, Piaui,
Ceara, Rio Grande del Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe y Bahia. Dentro de esta inmensa extensién, en la que viven ya
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unos treinta millones de personas, cabe diferenciar en realidad tres
regiones naturales. La primera, con clima amazénico o subamazénico
(es decir, tropical hiimedo), coincide sensiblemente con el estado de
Maranhfio (afectando a algunas comarcas del Piavi). La segunda se
extiende a lo largo de la costa atlantica (a partir de Paraiba) y se
caracteriza por poseer condiciones de clima y suelo que han permi-
tido, desde el inicio de la colonia, desarrollar una agricultura extre-
madamente prospera. Finalmente, la dltima, que ha recibido la signi-
ficativa denominacién de Poligono de las Secas, abarca las vastas ex-
tensiones del interior, con un area de cerca de un millén de kiléme-
tros cuadrados, en las que la aridez, en mayor o menor grado, cons-
tituye un parametro constante.

El Poligono de las Secas constituye un «area problemax, en cuyo
contexto las condiciones socio-econdmicas son tan precarias que cada
ocho o diez afios (al presentarse un afio de excepcional aridez, que re-
cibe el nombre de «una seca») descienden por debajo del nivel de
pura subsistencia, determinando la necesidad de un auxilio masivo
por parte del resto del pais. La persistencia secular de tales condicio-
nes se debe a que los grupos humanos que pueblan la regién se han
visto forzados a enfrentarse constantemente con un medio natural ex-
tremadamente adverso, teniendo que valerse de tecnologias muy pri-
mitivas e inadecuadas para superar el desafio planteado por dicho
medio. Con lo cual la ya numerosa poblacién de estas comarcas, al
tener que poner en juego todos sus recursos para proveer a su estricta
subsistencia, se encuentra imposibilitada de iniciar el avance por las
etapas del crecimiento econdmico. Y su situacién de bloqueo, en con-
traste con la dinimica del desarrollo de las regiones mas favorecidas
del Brasil, estd dando lugar a un creciente desnivel que entrafia una
seria amenaza a los intereses de la integracién nacional.

Es obvio que para salir de dicha situacién de bloqueo sera preciso
poner en juego tecnologias més eficaces que las que ahora se practican
en el Nordeste. Pero frecuentemente sucede que, a su vez, la puesta
en juego de las tecnologias que permitirian superar el impasse de un
enfrentamiento no resuelto estd bloqueada por factores socio-econémi-
cos cuyo efecto es dificil de conjurar. En este trabajo se ha conside-
rado, precisamente, esta compleja y fascinante problemitica, procu-
rando llegar a lineas de resolucién aplicables no solamente al Nordeste
Brasilefio, sino también a otras regiones con parecidos problemas de
desarrollo.
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II. GENESIS DE LA PROBLEMATICA DEL «POLIGONO DE
LAS SECAS» Y PAPEL DE LA ADMINISTRACION FEDERAL
EN LO QUE ATANE A SU RESOLUCION

Al considerar la problematica del Nordeste hay que tener pre-
sente, en primer lugar, sus caracleristicas como medio geofisico y
recordar que ya desde los albores de su historia la dualidad «cos-
tas-interior» dié lugar a que la poblacién se concentrase en las
fértiles comarcas del litoral atlantico, permaneciendo muy escasa-
mente pobladas las regiones del interior. Es decir, aquellas que cons-
tituyen el vasto Poligono de las Secas, en el que los problemas del
transporte se suman a los inherentes a una climatologia mucho menos
favorable para la agricultura. La conjuncién de ambos factores (am-
bos notablemente adversos) constituyé en aquellos tiempos una razén
suficiente para que el drea contorneada por el Poligono de las Secas
fuese casi sistematicamente rehuida por la inmensa mayoria de los
colonizadores y practicamente no tenida en cuenta como realidad ope-
rante por las Administraciones de la época colonial, cuya atencién
estaba polarizada hacia las econémica y estratégicamente mucho mas
interesantes regiones costeras. Este evidente antagonismo entre las ca-
racteristicas del medio geofisico y las motivaciones de la sociedad for-
mal para ocupar nuevos territorios constituyé al Poligono de las Secas
en polo de atraccién para quienes estaban deseando huir de las, para
ellos, extremadamente opresivas condiciones de la sociedad colonial
(y postcolonial). Es decir, para la poblacion autoctoria; elementos
marginados social o econémicamente, esclavos huidos, ete.; producién-
dose, en virtud de ello, un exiguo pero constante flujo de poblacién,
motivado, ya no por razones econémicas, sino por la blisqueda de la
libertad. Con lo cual llegé a producirse en dltimo término un pobla-
miento efectivo, concentrado en torno a las reservas naturales de agua,
aferrado a un medio ambiente que en el curso del afio varia desde
las condiciones propias de un clima de agricultura de lluvia hasta las
de un semidesierto y soportando, ademés, cada ocho o diez afios, la
terrible calamidad de una «seca». El impacto de estas condiciones, tan
brillantemente descritas por Euclides pa Cunua (1), se acentiia hoy,
a causa de que la poblacién del Poligono de las Secas se acerca ya a
los 20 millones de habitantes, sin que se hayan producido mejoras

(1) En la epopeya Os Sertoes, que es una de las obras mas destacadas de la lite-
ratura brasilefia.
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sustanciales en la tecnologia agraria (que permanece inmersa en las
pricticas tradicionales) y sin que se hayan desarrollado los sectores
secundario ni terciario en la medida necesaria para compensar el
atraso tecnoldgico del primario.

Pues bien, a la hora de trazar cualquier proyecto de futuro para
el Nordeste también debe resultar evidente que es de absoluta nece-
sidad el tener en cuenta la persistencia de las caracteristicas desfa-
vorables que se acaban de describir. A las cuales hay que agregar
las siguientes:

— La situacién geografica poco favorable por su lejania de los
principales centros de consumo nacionales e internacionales.

— La posibilidad (a escala tanto nacional como internacional) de
acometer la explotacién agraria de territorios con mejor suelo,
mas favorable situacién geografica y mejores condiciones so-
ciolégicas.

Este ciimulo de factores negativos ha jugado un importante papel
en la historia econémica del Nordeste, constituyendo un constante
obsticulo para su desarrollo. Pero su consideracién no debe arredrar
nuestro animo, puesto que en medios atin mas adversos, afin més
aislados, se han desarrollado sociedades que han llegado a situarse
en los estadios mis avanzados del proceso del crecimiento econémico
y social (Australia).

El ejemplo de amplias regiones de Australia y, en términos mas
modestos, los de determinadas regiones de otras naciones de clima
drido, abren el paso al establecimiento de proyectos de futuro alta-
mente esperanzadores para el Nordeste. Pero, en todo caso, su logro
tendrd que operarse a través de un proceso de crecimiento econd-
mico autosostenido. Por tanto, es preciso estudiar, antes que nada,
cudles son las condiciones requeridas para que pueda iniciarse en el
Nordeste un proceso de dicha naturaleza y trazar las estrategias de
actuacién para satisfacer dichas condiciones de la mejor forma po-
sible. Ello exige llevar a efecto un cuidadoso anilisis de posibilida-
des, teniendo presente que los factores negativos antes descritos si que
pueden constituir efectivos obstaculos para llevar a buen término de-
terminadas lineas de actuacién (las cuales, haciendo abstraccién de los
mismos, serian de por si practicables). Al recomendar dichos estudios
y andlisis es hora, también, de lanzar un toque de llamada para que
las mentes de muchos programadores econémicos retornen, en cuanto
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a la concepcién de sus planeamientos generales, a los tan recomenda-
bles canones de claridad y sentido comin que campean en los escritos
de los grandes economistas clasicos. Y que hoy incluso las mentes mas
despejadas corren el peligro de extraviarse en la hojarasca de «mo-
delos econémicos» que ha llegado a proliferar en nuestros dias (mo-
delos frecuentemente inaplicables por la imposibilidad de conseguir
la informacién que seria necesaria para operarlos) (2). Con lo cual,
perdida la presencia de los propios principios basicos de la Economia,
se han llegado a proponer (y a acometer) emprendimientos absurdos.
Para evitarlo conviene recordar, una vez mas, la nitida y realistica
exposicién del propio Adam SmiTH cuando decia que:

«Una nueva colonia debe siempre, durante algin tiempo, estar
menos saturada de capital en proporcién a la extension de su terri-
torio y menos saturada de poblacién respecto a la cuantia de su in-
ventario de capitales que la mayor parte de los restantes paises. En
ella existe mas tierra de la que es posible cultivar. Los capitales se
aplicaron, por tanto, solamente al cultivo de las tierras mis fértiles
Y mejor situadas, es decir, las mas préximas a la costa o a los rios
navegables. Tales tierras son, con frecuencia, compradas a un precio
inferior al valor de su produccién natural (anual). Los capitales em-
pleados en la compra y mejora de tales tierras deben rendir una ga-
nancia muy grande y, por tanto, serd posible pagar un interés ele-
vado» (3).

Conviene meditar profundamente sobre la fria realidad de este
texto, ya que, de acuerdo con el mismo, ningiin empresario podria
considerar interesante aplicar sus capitales al cultivo de las tierras
del Poligono de las Secas en tanto existan otras oportunidades de in-
versién mas ventajosas. La realidad de hoy confirma el razonamiento
de antafio. Pese al interés de los 6rganos oficiales en incitar el desa-
rrollo de la agricultura nordestina, los fondos procedentes de los in-
centivos de los articulos 34 y 18 de las Leyes de los Planes Directo-
rios de SUDENE se han venido aplicando casi exclusivamente al sec-
tor industrial.

En la regién del Amazonas, y dentro de una estructura de incen-
tivos analogos, los fondos procedentes de los mismos se estan dirigien-
do predominantemente a emprendimientos agricolas.

(2) Con relacién a cuyo tema procede recomendar la lectura de Asian Drama la bri-
llantisima y recienfe publicacién de Gunnar MYRDAL. .

{3 Wealth of Nations, pag. 65 (Ed. de 1970. Everyman’s Library; Jm. Dent and Sons
London).
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Tasra N° 1

INCENTIVOS FISCALES COMPROMETIDOS POR “SUDENE’ (*)
(1962-1970)

Millones de eruceiros

Coneceptos correntes s

Projetos Industriais ................... 25015 78,8
Projetos Agropecuarios ................ 672,3 20,5
Projetos de Eletricidade ............... 40,0 0,2
Projetos de Telecomunicagoes ......... 274 —
Projetos de Turismo .................. 15,9 —_
GERAN ... .ot i 87 —_
Desisténcias e perdas de prazo ...... . 61,5 0,2

TOTAL..........c..... e 3.2943 100,0
Investimento Total .................... Cr$ 6.660,0

Tal oposicién de preferencias esti poniendo de manifiesto que los
factores de influencia en la economia agraria (suelo, clima, localiza-
cién geografica, estructuras socioldgicas, ete.) estan dando lugar a que
la rentabilidad de los capitales aplicados a la agricultura sea:

— muy desfavorable, en comparacién con otras posibilidades, en
el imbito nordestino;

~— muy favorable, en comparaciéon con otras posibilidades, en
el dmbito amazénice.

Por tanto, en pura légica econémica (es decir, haciendo abstraccién
de la realidad sociolégica imperante), la recomendacién aconsejable
seria no invertir ni un cruzeiro en la agricultura del Nordeste en tanto
no se hubiesen cubierto aquellas otras oportunidades para las cuales
la relacién capital/producto fuese mas favorable (y en especial las
que corresponden a la agricultura amazonica).

Una vez mas es preciso no abandonarse a un prematuro desénimo.
El hecho de que la iniciativa privada no pueda, en términos genera-
les, interesarse por las inversiones agrieolas en el Nordeste, no debe

(*) Total dos incentivos fiscais comprometidos pela SUDENE, inclusive valéres ja
liberados de empreendimentos em funcionamento e em implantaciio. Represenia a partici-
pacgio dos incentivos dos arts. 34/18 de todos os projetos ji aprovades pela SUDENE.

Reproduccion de la tabla 8 del «IV Plano Diretor de SUDENE» (pag. 31).
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ser interpretado como un desahucio del sector agrario de dicha region.
Como tampoco el hecho de que la iniciativa privada no pudiese hallar
oportunidades de inversién interesantes en ninguno de los sectores
econémicos de una determinada regién podria dar lugar a que dicha
regién fuese abandonada a su sino en aras de un rigorismo improce-
dente y condenable.

Porque tal actitud supondria una renuncia del Gobierno Federal
a su papel en la esfera econémica. Papel que no puede confundirse
con el de las empresas privadas, en absurda y peligrosa competencia
de funciones. Que si el de éstas es procurar la mixima rentabilidad
de sus capitales, dentro de razonables condiciones de seguridad y con
cardcter tan inmediato como sea posible, el papel de los Gobiernos
es el procurar que en todos los Estados de la Federacién se produzca
el mejor desarrollo posible de sus respectivas economias. Lo cual exi-
ge como prerequisito el procurar que en cada uno de ellos se cumplan
las condiciones requeridas para el logro de una razonable rentabili-
dad de los capitales que pudieran aplicarse a los diversos sectores
econdmicos.

Las actuaciones en orden al logro de algunas de dichas condicio-
nes han venido siendo acometidas por los Gobiernos nacionales desde
los tiempos mas remotos. Tal sucede con las redes viarias, traidas de
aguas, obras de saneamiento y otros elementos de infraestructura.
Hay que destacar aqui que, cuando se dan las condiciones requeridas
para la explotacién econémica rentable de dichos elementos, puede
resultar interesante para la iniciativa privada el aplicar sus capitales
a la construccién de los mismos (autopistas de peaje, etc.). Pero, en
un principio, cuando asi no sucede, nadie discute ni la necesidad de
acometer la construccion de tales elementos de infraestructura en
orden a preparar las condiciones previas para el desarrollo econémico,
ni el hecho de que el construirlas constituye una de las obligaciones
de los Gobiernos nacionales.

Fl analisis econémico permite detectar otras condiciones previas
para el desarrollo, ademis de los elementos de infraestructura, cuya
necesidad y cuya realidad son tan obvias. Y, andlogamente, cuando
el logro de dichas condiciones no puede traducirse en realidades cuya
explotacién sea viable y remuneradora para los capitales aplicados,
serd necesario que dicho logro sea perseguido por los Gobiernos, ya
que no habra, légicamente, empresario alguno que se interese en el
mismo.
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El papel de la Administracién nacional debe, por tanto, exten-
derse a:

— Detectar las condiciones requeridas para que pueda producirse
el crecimiento econémico autesostenido en cada una de las re-
giones del pais.

— Trazar las oportunas estrategias de actuacién en orden al logro
de dichas condiciones.

— Considerar para cada una de ellas la posibilidad de acometer
actuaciones por recursos a la iniciativa privada (analizando
rentabilidades y posibles conflictos de intereses entre empre-
sas y objetivos de desarrollo).

— Estudio de posibilidades de incentivar aquellas de las actua-
ciones viables, a través de la iniciativa privada, para las cua-
les resulte insuficiente la remuneracién de los capitales apli-
cados.

— Acometer la ejecucién de aquellas actuaciones requeridas para
el logro de las condiciones previas para las cuales no es viable
el recurso a la iniciativa privada,

III. LA REALIDAD SOCIO-ECONOMICA NORDESTINA Y LAS
CONDICIONES PREVIAS PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO
AUTOSOSTENIDO

HI.1. AnNALISIS DE LOs INDICES ESTRUCTURALES.

En la tabla nim. 1 bis se presentan los valores de los indices es-
tructurales requeridos para enjuiciar globalmente la situacién actual
de la economia nordestina.

La conjuncién de:

— Un 60-65 por 100 de la poblacién activa en «economia de
subsistencia».

— Un 70 por 100 de la poblacién activa en el sector agrario.

— Un P. 1. B. per capita de 606 cruzeiros de 1970 (equivalentes
a unos 110 US$).

~— Un 60 por 100 de la poblacién rural analfabeta (y la préctica
totalidad del resto en condiciones de semianalfabetismo) (4).

(4) Poblacién capaz de leer e incluso escribir, pero sin soltura; e incapaz de expresar
sus ideas por escrito o de comprender cualguier texto periodistico de interés general que
rebase el nivel de las crénicas deportivas o de sucesos,
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— Un 11,7 por 100 del P.1.B. generado por el sector secun-
dario.

— Un gasto en insumos agricolas netamente inferior a 5 US$ por
persona agricola activa y afio.

Permiten afirmar que la regién nordestina estaba en 1960
muy lejos de poseer las condiciones previas para que pueda produ-
cirse un proceso de crecimiento econémico autosostenido.

No ha sido posible obtener datos completos para periodos poste-
riores. No obstante, la informacién parcial que se presenta en las
tablas niim. 2 (afio 1965) y niém. 3 (previsiones para el afio 1970)
confirman que no se han producido mejoras significativas en la situa-
cién estructural reflejada en la tabla nim. 1 bis.

Hay que hacer notar, por otra parte, que en el decenio de los
afios 60 se han cubierto importantes metas en la constitucién de la
infraestructura requerida para el crecimiento econémico. Asi, los gas-
tos del sector piblico en carreteras habian ascendido en 1966 a
511.306.000 Ncr$ (5), frente a los 212.692.000 Ner$ (5) del afio
1960. Anilogamente, por lo que se refiere a energia eléctrica,
los gastos del sector pablico ascendieron, respectivamente, a

37.459.000 Ner$ (5) en 1960 y a 311.111.000 Nez$ (5) en 1966.

En el cuadro nim. 4 se presentan los resultados de los censos de
poblacién de 1960 y de 1970 para las provincias del Nordeste (ex-
cepto Maranhao, cuyo cémputo correspondiente a 1970 no se habia
completado a la hora de publicarse el documento de referencia). La
tasa media anual de aumento en el decenio ha sido de un 2,41 por 100.
Hay que resaltar que estos datos sobre la poblacién y sobre su tasa
de aumento son los tnicos procedentes de una medicién sistemética,
ya que los restantes datos (de cualquier naturaleza) posteriores a 1967
tienen naturaleza de meras estimaciones.

Las altas tasas de crecimiento vegetativo determinan el imperati-
vo de lograr un crecimiento muy ripido del Producto Interno Liqui-
do (P.1.L.), ya que los indices realmente significativos para apreciar
el proceso de crecimiento econémico son los indices de crecimiento
per capita resultantes de dividir la tasa de crecimiento del P.I. L.
por la tasa de aumento de la poblacién.

En general, las politicas econémicas para regiones en vias de

(5) Valores expresados en Ner $ de 1970.
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desarrollo suelen considerar como objetivo el logro de tasas de cre-
cimiento superiores al 4 por 100 para el P.I. L. per capita. Ello
exigiria para el Nordeste un ritmo de desenvolvimiento econémico
global superior al 6,5 por 100.

Al contrastar esta exigencia con los datos resefiados en las ta-
blas 1, 2 y 3 se puede apreciar que, si bien los valores proyectados
para el periodo 1965-70 encajan estrictamente con la misma (valor
proyectado, 6,95 por 100), la realidad del crecimiento acaecido
entre 1960 y 1965 queda muy por debajo de la exigencia en cuestién
(valor real, 4,7 por 100).

Las estimaciones de la produccién agraria tienen una importante
repercusién en el cilculo de los indices estructurales de la economia
nordestina, ya que, de acuerdo con las mismas, dicha produccién su-
pone més del 40 por 100 del Producto Interno Liquido. Ahera hien,
en la tabla nim. 5 se puede apreciar que las estimaciones de la renta
media por persona ocupada implican que el sector agrario estuviese
incrementando su productividad més ripidamente que los restantes
sectores econémicos. Lo cual equivale a suponer que la dindmica de
este sector hubiese venido arrastrando a los restantes, en un proceso
de crecimiento econdmico derivado, esencialmente, de su propio im-
pulso. Cuya suposicién parece estar en desacuerdo con la realidad
cuando se considera con cierta profundidad la actual situacién de la
agricultura nordestina.

Por su parte, los datos de las tablas 6, 7 y 8 conducen a la con-
clusién de que la supuesta dindmica del sector agrario se deberia a
un impresionante aumento del 4rea cultivada, que se habria venido
produciendo a lo largo de los Gltimos veinte afios, con una tasa media
de un 4,6 por 100 anual. Ya que:

— Los indices anuales del valor real de las producciones respecto
a las del afio 1947 (tabla 8) alcanzan su valores mas altos para
«lavouras» (150 por 100) y «extractiva vegetal» (171 por
100). Pero el valor monetario de esta Gltima supone escasa-
mente un 2 por 100 del de las «lavourass,

— Las productividades por hectarea se han mantenido practica-
mente constantes (tabla 7).
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— El 4rea cultivada ha pasado de 4.079.000 hectireas (1947) a
mas de diez millones de hectireas en 1967 (tabla 6).

Conviene meditar sobre la fiabilidad de los datos de estas tablas.
Al hacerlo, parece evidente que la constancia de las productividades
(tabla 7) responde a la realidad, puesto que no se han producido va-
riaciones significativas en las tecnologias de la produccién agraria
nordestina durante el periodo considerado. Por el contrario, la dis-
cordancia entre los datos de la tabla 6 y los de las tablas 20 y 24
(procedentes de otro estudio, mas reciente, del BNB) no mueve pre-
cisamente a confiar en los mismos. Ademas, el hecho de que esté fuera
de la economia de mercado la inmensa mayoria de la poblacién ac-
tiva del sector agrario (ver tabla 1 y anejo 1) hace imposible el in-
ferir deducciones significativas a partir de los anilisis de mercado.
Con lo cual la hipétesis de crecimiento econémico derivada de las
tablas 1, 2 y 3 (v detallada en la tabla 9) ha resultado quedar pen-
diente del tenue hilo de las estadisticas de superficies de cultivo, cuya
falta de consistencia no ofrece lugar a dudas al considerar la estruc-
tura del procedimiento utilizado para obtenerlas y la metodologia
puesta en juego para desarrollar dicho procedimiento.

La escasa fiabilidad de los datos de superficie cultivada y la rea-
lidad de una economia incapaz de ofrecer posibilidades de empleo
a los excedentes de poblacién que se producen en las pequefias explo-
taciones (ver tabla 10) conducen a la conclusién de que es muy pro-
bable que la realidad del desarrollo agrario nordestino no sea tan ha-
lagadora como nos la muestran las colecciones de indices de las ta-
blas 5, 6 y 8. Con lo cual, incluso, puede suceder que, de hecho, la
economia nordestina esté recediendo, en vez de crecer, con las mo-
destas tasas deducidas de las tablas 1, 2 y 3.

Aun cuando asi no sucede, lo que si parece fuera de toda duda
es que la evolucién econémica debe estar siguiendo un ritmo sustan-
cialmente mds lento y dando lugar a un sustancial empeoramiento en
las condiciones, ya infrahumanas, de los estratos mds humildes de la
poblacién del Nordeste. Realidad confirmada por la informacién de
la tabla nim. 10, que pone de manifiesto una progresiva concentra-
cién de la poblacién activa agraria sobre las explotaciones de menos

de 5 hectareas.
* k%

En los cuadros 1, 2 y 3 no se han incluido los indices correspon-
dientes a los porcentajes que suponen las inversiones respecto al Pro-
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ducto Interno Liquido (P. I. L.). Tales indices, que constituyen un pa-
rametro basico para establecer programas de desarrollo, no figuran en
el 1V Plano Director de SUDENE.

En la tabla nim. 11 se reproduce la niim. 5 de dicho Plano Di-
rector (pag. 30), titulada Investimentos do Setor Publico no Nordeste
por Atividede o Setor de Uso (6). Al contrastarla con la informacién
contenida en el excelente estudio del BNB, que se titula Recursos e
Necessidades do Nordeste, parece evidenciarse que los «Investimen-
tos do Setor Publico no Nordeste» dados por la tabla 11 incluyen en
realidad todos los gastos de la Administracién Federal en el NE
(ver tabla 12). Lo cual parece confirmarse por los datos de la tabla 13,
relativos a Renta Interna generada por el ramo de actividad «gover-
no» en el afo 1960, que coinciden sensiblemente con el importe de
la columna «salarios + ordenadas» de la tabla 12.

De ello se deduciria para el afio 1960 una inversién pfiblica de
405,8 millones de Ner$ (7). Que frente a un Producto Interior Li-
quido de 11.955,6 millones de Ner$ (7) supondrian un 3,39 por 100
del mismo. De lo cual se puede inferir que la inversién total en dicho
afio habra sido inferior al 5 por 100 del P. 1. L.

En las tablas 1 y 14 se presentan los datos relativos a Incentivos
Fiscales. La politica de fomento de inversiones a través de incentivos
fiscales parece estar dando muy buenos resultados, ya que las inver-
siones efectuadas en virtud de la misma han supuesto en 1965
475 millones de Ner$ (8) (un 3,1 por 100 del P. I. L. de dicho afio)
y en 1970 han pasado de 851 millones de Ner$ (un 3,93 por 100
del P. I L. de dicho afio). Con lo cual, y suponiendo que se mantu-
viesen los indices de inversién piblica del afio 1960, se estaria al-
canzando un 7,5-8,0 por 100 de inversién respecto al P. L. L. por
ambos conceptos. La inversién total no llegaria, en tal caso, al
10 por 100 del P. L L.; nivel que resulta insuficiente para inducir
un procese de crecimiento econémico autosostenido a partir de la
actual estructura econémica del Nordeste y que procede aumentar
sustancialmente (llegando, como minimo, a alcanzar un 15 por 100
del P. L. L.).

x ok %

En el cuadro 16 se presenta la evolucién de los ingresos tribu-
tarios recaudados por la Administracién Federal. Considerando con-

(6) Habiendo transformado los valores a Ner $ de 1970.
(7} Ner § de 1976,
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juntamente esta tabla y la nim. 15, se pueden deducir las entradas
liquidas de recursos federales, que han ascendido a:

— 520 millones de Ner$ (8) en 1960 (4,35 por 100 del P.I. L.
del Nordeste y 0,65 por 100 del P. 1. L. del entero Brasil).

— 1.142 millones de Ncr$ (8) en 1965 (7,35 por 100 del P. I L.
del Nordeste y 1,15 por 100 del P. I. L. del entero Brasil).

Para calibrar lo que significan estos valores es preciso tener pre-
sente que el Informe de la Comision de Desarrollo Internacional (In-
formes Pearson de 15-IX-1969) recomienda «que los paises indus-
trializados aumenten sus transferencias de recursos a los paises de
bajos ingresos hasta llegar a un 1 por 100 de su P. N. B.» (equivalente
aqui a un 1,150 del P. 1. L.), y que Francia, por ejemplo, ha alcan-
zado ya un nivel del 0,72 por 100 del P. N. B. en su ayuda exterior.

La ayuda de la Administracién Federal a la regién menos favo-
recida del pais, que por su bajo nivel de desarrollo constituye una
auténtica «regién-problema», a escala internacional esti alcanzando,
por tanto, un nivel estrictamente comparable al recomendado por el
Informe Pearson. En otros términos, la Administracién Federal no ha
venido haciendo por el Nordeste mis de lo que Francia, por ejemplo,
por los paises del Tercer Mundo.

III.2. ANALISIS DEL SECTOR AGRARIO.

Los datos de 1960 (tabla niim. 1) presentan un sector agrario si-
tuado casi totalmente fuera de la economia de mercado. Y la realidad
complementaria de los cuadros 17, 18 y 19 confirma una vez mis la
realidad de una agricultura tradicional, en cuyos procesos de produc-
cién no entran en juego, practicamente, los insumos modernos.

En las tablas 20, 21 y 22 (tomadas del estudio de previsiones para
el afio 1980 realizado recientemente por el BNB) se presentan, res-
pectivamente, los siguientes datos:

— Utilizacién de la tierra en 1960.
— Utilizacién de la tierra en 1967.
— Posibilidades de utilizacién de la tierra.

(8) Ner $ de 1970.




114 R. ALVARGONZALEZ CRUZ

Pues bien, de estos datos y de los de la tabla niim. 18 se deducen
los valores de los indices de consumo de fertilizantes (kilogramos de
principios fertilizantes consumidos/hectareas de labradio), cuyos va.
lores se han resefiado en la tabla 24 juntamente con los valores-tipo
que podrian considerarse como normales para una agricultura mo-
derna desarrollada en condiciones de aridez. De la comparacién entre
ambas series de valores se puede inferir que el uso de fertilizantes
(que es el indicador ms significativo para apreciar el grado en que
se utilizan las modernas técnicas de cultivo) afecta a menos del 10
por 100 del area cultivada, y el uso racional de los mismos a menos
de un 5 por 100 de dicha area.

La comparacién entre las posibilidades de superficie laborable
estimadas en la tabla 22 y las extensiones de tierra efectivamente la-
brada que se resefian en las tablas 20 (1960) y 21 (1967), confirma
el predominio de una agricultura tradicional «itinerante» basada en
el laboreo de las tierras sin incorporar fertilizantes ni practicar
rotaciones de cultivos que permitan mantener su fertilidad. Con lo
cual éstas quedan agotadas al cabo de 9-15 afios de cultivo y se aban-
donan, pasando a cultivarse otras. Las tierras agotadas van recupe-
rando su fertilidad a lo largo de un prolongado ciclo (25-30 afios),
en el curso del cual son utilizadas como pasto (normalmente de mala
calidad, sobre todo durante los primeros afios del ciclo en cuestién).
Asi, de acuerdo con esta estructura de cultivo itinerante, las tierras
de labradio podrén ser utilizadas, segin los casos, en un 30 por 100
a un 60 por 100 de su totalidad, ya que utilizaciones mas elevadas
conducirian a una degradacién irreversible, cuya aparicién vendria
sefialada por un decaimiento general en las productividades de los
cultivos.

En la tabla nimero 23 puede comprobarse que ya en el afio 1960
los porcentajes de las tierras labradas sobre las areas totales de las
explotaciones eran de un 66,8 por 100 para las explotaciones de me-
nos de 10 hectireas y de un 37,6 por 100 para las de 10 a 20 hec-
tareas.

Hay que resaltar que los porcentajes enunciados son sobre dreas
totales, implicando, por tanto, porcentajes netamente superiores sobre
las dreas susceptibles de laboreo. Lo cual conduce a la conclusién
de que es muy probable que el proceso de degradacién irreversible
est¢ ya en marcha sobre buena parte de las explotaciones con super-
ficie inferior a 20 hectdreas.
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En el apartado IIL1 se ha puesto de manifiesto que la escasa di-
namicidad de la economia nordestina esti dando lugar a que las opor-
tunidades de empleo en la industria y en los servicios hayan estado
creciendo méas despacio que la poblacién, la cual, a causa de ello, se
ve forzada a concentrarse en el ambito de la economia de subsisten-
cia (precisamente el de las explotaciones con menos de 20 hectéreas).
Ello trae consigo gravisimos problemas técnicos ¥ socioldgicos, ya que
dicha concentracién exige una utilizacién cada vez mis elevada de las
tierras de labor:

— Como consecuencia de la necesidad de alimentar méas bocas
con una misma superficie.

— Como consecuencia de la menor productividad inherente a la
excesiva utilizacién, ya en discordancia con los requerimientos
tecnolégicos de la «agricultura itinerantes.

De cuyas realidades se puede estar ya derivando un proceso ace-
lerado de degeneracién irreversible de las tierras de labor. Proceso
hoy todavia latente, pero que afloraria dentro de breves afios en tre-
mendo estallido de calamidad y de miseria.

Hay que destacar que el fendémeno de la destruccién de la fer-
tilidad de la tierra, a través de la persistencia en practicas de cultivo
propias de la agricultura itinerante, cuando la densidad de la poblacién
ya no permite los periodos de recuperacién necesarios, es una reali-
dad cuyas tragicas secuelas estin ya afectando a vastas comarcas del
Africa tropical (Nigeria). Y todo parece indicar que, de no ponerse
el adecuado remedio, dicho fenémeno pasard a constituirse en nueva
calamidad, en afiadidura a las que han venido gravitando sobre los
desafortunados habitantes del Poligono de las Secas.

* * *

La explotacién ganadera constituye una de las actividades basicas
del sistema agrario nordestino, como consecuencia de:

— La existencia de amplias dreas cubiertas de vegetacion herba-
cea natural.
— Las estructuras de utilizacién de la tierra propias de la agri-
cultura itinerante.
En términos generales, el desarrollo ganadero ha venideo prece-
diendo histéricamente a la agricultura, aun cuando hoy en dia pesen
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mis los productos agricolas que los ganaderos en el valor de la pro-
duccién final agraria.

La pecuaria nordestina se caracteriza por:

— Una enorme predominancia del ganado bovino, que general-
mente pertenece a los propietarios de las tierras.

— La presencia de un considerable nimero de caprinos, suinos y
ovinos, de propiedad de los trabajadores y de los pequeiios
propietarios. '

— La explotacién extensiva del ganado bovino en un sistema pe-
cuario tan primitivo que hablar de manejo del ganado no
tiene casi sentido. Los animales viven libres de moverse como
mejor les plazca, con la tinica limitacién de no penetrar en los
lotes de tierra cultivada, que les seran franqueados después de
la cosecha para que puedan aprovechar los rastrojos.

Puede considerarse, por tanto, que el ganado bovino se explota
esencialmente en orden a su venta en el mercado, mientras que el res-
tante ganado constituye una mis de las piezas de la agricultura de
subsistencia, cuyos excedentes son comercializados.

Los estudios realizados sobre la explotacién del ganado bovino de
carne ponen de manifiesto los bajos indices de productividad fisica,
ya que como promedio se requieren 5 hectireas por cabeza y, asi-
mismo como promedio, cada cabeza gana unos 30-35 kilogramos de
carne por afio. El primitivismo del sistema pecuario y el ciclo anual
de lluvias y sequias son los factores determinantes de tan desfavo-
rable situacién, ya que, como consecuencia de la conjuncién de ambos
factores, los animales {inicamente ganan peso durante 4-6 meses cada
afio. Ello se traduce en la necesidad de esperar 4.5 afios para lle-
varlos al matadero. Ademas, dichas condiciones traen consigo:

~ Bajos indices de natalidad (del orden de un 55-56 por 100),
que fuerzan a mantener un excesivo nimero de vacas madres
en relacién con el niimero de animales sacrificables.

— Altos indices de mortalidad, que inciden, asimismo, en la re-
ducida tasa de sacrificio (del orden de un 8,5 por 100).

En la tabla nim. 25 se han resumido los parimetros esenciales
de la ganaderia nordestina, cuya situacién se acaba de comentar,

* * *
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El panorama del sector agrario nordestino constituye un cuadro
desesperanzador: inmensas extensiones de tierra ociosas o deficiente-
mente explotadas mediante las técnicas tradicionales de la agricultura
itinerante y de la mas primitiva pecuaria extensiva, junto con millo-
nes de personas que perviven precariamente fuera de la economia de
mercado; la imposibilidad de transferir los excedentes de la pobla-
cién agraria hacia unos sectores secundario y terciario de escasa di-
namicidad, y, finalmente, elevadas tasas de aumento de 1a poblacién,
Junto con la siniestra amenaza de un proceso irreversible de destruc-
cion de la fertilidad de Ia tierra gravitando sobre las posesiones de
los agricultores mas desafortunados. Frente a cuyas sombrias y pal:
pables realidades se alza, inaccesible, el mundo de promesas que
ofrecen las modernas tecnologias agrarias, que estin siendo explo-
tadas, con éxito, en condiciones climiticas incluso més desfavorables
que las del Poligono de las Secas.

¢En qué radica, pues, la inaccesibilidad de las modernas tecno-
logias agrarias? La experiencia de la historia de los procesos de
desarrollo y el mas elemental sentido econdmico conducen a la con-
clusién de que para responder a tan crucial pregunta hay que ana-
lizar Ia rentabilidad de los insumos modernos en el actual dmbito de
la agricultura nordestina. Que, como ha sefialado certeramente Theo-
dor W. Scuurrz, los agricultores tradicionales poseen un profundo
sentido comin que los mueve a utilizar dichos insumos cuando ello
les produce un beneficio y a rechazarlos cuando de su aplicacién no
se deriva ninguna ventaja econémica sensible (e incluso con m4s ra-
z6n cuando la produccién adicional obtenible a través de su aplica-
cién tiene un valor monetario inferior al del insumo aplicado).

En la tabla 26 se presentan datos de precios de algunos insumos
caracteristicos de la agricultura moderna para el estado de Sio Paulo
Y para varios estados del Nordeste. En ella se han reunido los ferti-
lizantes més utilizados, junto con algunos productos sanitarios de uso
comiin. No se ha considerado procedente incluir precios de maquina-
ria, a causa de la imposibilidad de operar comparaciones validas,
como consecuencia de las diferencias de precio que pueden darse,
incluso en un mismo establecimiento, para equipos muy diferentes
englobados en un mismo «item» del estudio utilizado para confeccio-
nar la tabla 26.

La comparacién de precios entre los que rigen en el estado de
Sdo Paulo y los del Nordeste se ha operado dividiendo los precios
promedios, llegindose a los siguientes resultados:
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— Cloruro de potasa: precios del Nordeste superiores en un
66 por 100 a los que rigen en el estado de Sio Paulo.

— Sulfato aménico: precios del Nordeste superiores en un
79 por 100 a los que rigen en Sio Paulo.

— Superfosfato de cal: precios del Nordeste superiores en un
80 por 100 a los que rigen en Sdo Paulo.

— Aldrin: precios del Nordeste superiores en un 19 por 100 a
los que rigen en Sdo Paulo.

— Vacuna conira afiosa: precios del Nordeste superiores en un
27 por 100 a los que rigen en el estado de Séo Paulo.

Los resultados de la comparacién entre los precios de los prin-
cipales insumos de la agricultura moderna en el estado de Sdo Paulo
y en el Nordeste ha resultado altamente significativos. Por tanto, in-
cluso en los mismos cultivos, con el supuesto de ser analogos los ren-
dimientos (respuestas a los fertilizantes) e iguales los precios pagados
a los agricultores por sus productos, puede darse perfectamente el caso
de que la agricultura moderna resulte rentable en el estado de Sio
Paulo y no lo sea en los estados del Nordeste.

Hay que tener en cuenta, ademas, que los precios de los fertili-
zantes en el estado de Sdo Paulo son ya de por si excesivamente altos
con relacion a los patrones de coste internacionales, puesto que su-
ponen précticamente el doble de los precios F. Q. B. sobre el puerto
de Santos y, salvo el caso del sulfato aménico, alcanzan un nivel su-
perior en un 80 por 100 al de los precios sobre almacén del agricul-
tor en Espafia. Con lo cual, tomando como base el mercado interna-
cional, se llega a la conclusién de que los agricultores del Nordeste
tienen que pagar:

3,46 veces el precio internacional del Sulfato aménico.
3,47 veces el precio internacional del Clorato potisico.
4,27 veces el precio internacional del Superfosfato.

No debe, por tanto, extrafiar a nadie que no se desarrolle la agri-
cultura moderna en el Nordeste, ya que dificilmente pueden ser ren-
tables los insumos modernos en estas condiciones.

*  *x  x

En las tablas 27, 28, 29 y 30 se presentan:
— Los indices de variacién estacional de los precios al consumi-
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dor de los principales productes agricolas del Nordeste (mer-
cados de Ceara).

— La variacion estacional de los margenes comerciales de mayo-
ristas y detallistas para el maiz, el «feijio macassar» y el
arroz. Es decir, para tres de los productos que constituyen la
base de la alimentacién nordestina (9).

Las variaciones estacionales de precios (10) han supuesto como
promedio:

— Un 41,1 por 100 para el «feijdo» (haba de la «Vigna si-
nensis» ).

— Un 29,4 por 100 para el arroz.

— Un 25,5 por 100 para el maiz.

Permitiendo, por tanto, que el comercio mayorista pueda operar
una ventajosa especulacién basada en operar compras masivas en la
época de cosecha, ya que, siendo el coste del dinero (interés -+ cober-
tura de la devaluacién monetaria) de un 30,0 por 100 anual, proce-
deria para dicha operacién considerar un coste promedio del 15 por
100, sustancialmente inferior a los mérgenes de variacién estacional.
Abriendo pase a la poesibilidad de obtener por este concepto benefi-
cios del orden de:

— Un 22 por 100 para el «feijdo».
— Un 12 por 100 para el arroz.
— Un 9 por 100 para el maiz.

Ya que el coste medio resultante operado de esta forma seria in-
ferior en dichos porcentajes a los costes medios resultantes de ejercer
la funcién mayorista comprando méas a mas los correspondientes pro-
ductos a los agricultores.

Por su parte, los datos de las tablas 28, 29 y 30 (11) estan po-
niendo de manifiesto los siguientes mérgenes promedios de beneficio
(considerando mayoristas que no ejerciesen la funcién de almacena-
miento que acaba de ser analizada) :

{9) EIl cuarto, la mandioca, no se ha inchiido porque no se dispone de datos sobre
los costes de la transformacién requerida para comercializarlo.

(10) Variaciones calculadas sobre precios en unidades monetarias constantes.

(11) Ya que la informacién que se presenta en las tablas 28, 29 y 30 ha sido obte-
nida mediante tomas mensuales de datos en mercados centrales (mayoristas) y campo
(agriculiores) y tomas semanales de datos de detallistas (ver pag. 329 del informe citado
en las tablas).
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— Feijao:

Mayorista: 21 por 100. . .

Detallista: 26 por 100, } Margen comercial total: 52 por 100.
— drroz:

Mayorista: 49 por 100. .
Detillista: 45,6p por 100.} Margen comercial total: 116 por 100.

— Maiz:

Mayorista: 22,9 por 100. .
Detleista: 413 ]I:or 100‘} Margen comercial total: 51 por 100.

El conocimiento de las estructuras de comercializacién de produc-
tos agricolas no perecederos en otros paises conduce a la conclusién
de que para tales productos dichas funciones pueden ser perfecta-
mente cubiertas con mirgenes inferiores al 10 por 100 por lo que
se refiere al comercio mayorista e inferiores al 8 por 100 por lo que
se refiere al comercio detallista. Ello conduciria a un margen comer-
cial total de un 19 por 100, que, repartiendo por igual la diferencia
del mismo a los actuales, permitiria operar simultineamente un au-
mento de los precios percibidos por los agricultores y una reduccién
de los precios al consumidor, derivados de aplicar los siguientes fac-
tores:

\/ 1,19 — 1,13 para el «feijion.

Que supone un aumento de un 13 por 100 en los precios per-
cibidos por los agricultores y una disminucién de un 12 por
100 en los precios pagados por los consumidores.

2,16
\/ 1,19~ 1,347 para el arroz.

Que supone un aumento de un 34,7 por 100 en los precios
percibidos por los agricultores y una disminucién de un 35,6
por 100 en los precios pagados por los consumidores.

1,51
\/ 119  — 1,126 para el maiz.
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Que supone un aumento de un 12,6 por 100 para los pre-
cios percibidos por los agricultores y una disminucién de un
11 por 100 para los precios pagados por los consumidores.

Estos valores, unidos a los que antes se han presentado como con-
secuencia del anilisis del mercado de insumos agricolas, fuerzan a
la conclusién de que la agricultura del Nordeste se estd enfrentando
con una situacion en la cual el paso de la «agricultura tradicionaly a
la egricultura moderna estd siendo sistemdticamente bloqueado por
factores estructurales en los mercados de productos agricolas y en los
mercados de insumos agricolas.

HI.3. CONCLUSIONES INTERPRETATIVAS DE LA REALIDAD ECONOMICA
NORDESTINA.

El anélisis de los indices estructurales ha conducido a las siguien-
tes conclusiones de caricter general:

— Que la economia nordestina esti aiin lejos de satisfacer las
condiciones previas para que pueda producirse un proceso de
crecimiento econémico autosostenido.

— Que los indices de crecimiento de dicha economia presentados
por las estadisticas son de muy dudosa fiabilidad, por depen-
der muy directamente de las estimaciones de las superficies
cultivadas, las cuales, a su vez, son poco fiables.

— Que todo parece indicar que los niveles de inversién que estin
teniendo lugar son insuficientes para provocar el necesario
crecimiento econémico. Incluso contando con los procedentes
de la acertada politica de incentivos fiscales.

— Que habida cuenta de la actual situacién de la economia
nordestina, es de la mayor importancia lograr un efectivo y
sustancial crecimiento de la produccién agraria.

— Que habida cuenta de la actual situacién de la economia
nordestina y de la gravedad de los problemas socio-econémicos
declarados o latentes, resulta incongruente el nivel aleanzado
por el flujo de recursos federales en ayuda al Nordeste, cuya
cuantia respecto al Producto Nacional Bruto es comparable a
la de los recursos dedicados por Francia a socorrer a los pai-
ses del Tercer Mundo (del orden del 0,75 por 100 del P. N. B.).
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Por otra parte, el anilisis del sector agrario ha permitido con-
cluir que:

— En el Nordeste imperan las préicticas tradicionales de la «agri-
cultura itinerante» y de una pecuaria extensiva muy primitiva,
con predominancia del ganado bovino.

— Los rendimientos (en términos reales) del sector agrario son
extremadamente bajos.

-— Existe un grave peligro de destruecién irreversible de la fer-
tilidad de la tierra, que se cierne en particular sobre las ex-
plotaciones de menos de 20 hectireas, como consecuencia de
que el imperativo de alimentar a la poblacién que ha llegado
a gravitar sobre ellas no permite ya los periodos de descanso
exigidos por la «agricultura itinerantey.

— El paso a la agricultura moderna (que permitiria resolver el
problema agrario, abriendo con ello el paso al crecimiento
econémico) estd bloqueado porque los insumos modernos no
resultan rentables a causa de:

- precios de los fertilizantes triples a cuidruples de los del
mercado internacional;

- estructuras de comercializacién de los productos agrarios
con mairgenes comerciales (productos no perecederos) :
dobles a cuddruples, para la funcién atacedista, de los
que rigen en los mercados bien constituidos;

. triples a quintuples, para la funcién varejista, de los que
rigen en los mercados bien constituidos.

Es facil comprender que si la agricultura moderna no resulta ren-
table nadie se decidird a ponerla en practica y solamente se podra
desarrollar la agricultura tradicional con aplicacién de capitales (in-
cluyendo los circulantes), practicamente nula. En la cual los tnicos
insumos son los siguientes: el uso de la tierra y la aplicacién de una
mano de obra fuera de la economia de mercado (en las condiciones
descritas por Ranis y FEI como «condiciones institucionales»). En
esta situacién solamente se comercializaran los excedentes, cuando los
haya, y se aceptarin los precios que el comprador quiera pagar por
ellos. En contrapartida, cuando la produccién resulte deficitaria, la
baja elasticidad «demanda-renta» de los articulos de subsistencia de-
terminard espectaculares alzas en los precios a los consumidores (en-
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tre los cuales figurardn aquellos agriculiores que no hayan consegui-
do la produccién suficiente para alimentar a sus familias).
Igualmente, la situacién condiciona el planteamiento econémico
de las grandes explotaciones, haciendo que el negocio real dentro de
las mismas no sea la explotacién de las posibilidades que ofrecen las
modernas técnicas agrondmicas, sino la explotacién de la mano de
obra en «condiciones institucionales». Y no se puede cargar la entera
responsabilidad de ello a los propietarios, puesto que las condiciones
de mercado reinantes determinan que las referidas técnicas no re-
sultan rentables y, al suceder asi, ningiin administrador sensato se
prestard a aplicarlas. Con lo cual quedan, sin lugar a dudas, fuera
de juego la investigacién y la extensién agrarias, ya que en la in-
mensa mayoria de los casos las tecnologias avanzadas resultardn in-
aplicables. Un indice que parece confirmar la realidad de esta diag-
nosis es el bajisimo nivel de las previsiones para crédito agricolas y
el hecho de resultar sobrantes. Ya se destacé que la agricultura tra-
dicional se caracteriza por la circunstancia de que en su Ambito tienen
poco o ningiin lugar las inversiones monetarias (cuya aparicién y pu-
Janza son indicadoras de la practica de la agricultura moderna).

IV. ESTRATEGIA DE ACTUACION PARA INDUCIR EL CRECI-
MIENTO ECONOMICO AUTOSOSTENIDO EN EL NORDESTE
BRASILENO '

Los estudios desarrollados en los capitulos anteriores han permi-
tido llegar a la conclusién de que en la economia nordestina el logro
de un proceso de crecimiento econémico autosostenido esti supeditado
a la transformacién de su sector agrario, que ha de pasar a integrarse
en los médulos de la moderna agricultura de mercado. Tal transfor-
macién estd bloqueada por el hecho de que dentro de la actual rea-
lidad econémica nordestina no resulta rentable la utilizacién de los
modernos insumos agrarios a causa de:

— Las actuales estructuras de comercializacién, tanto de dichos
insumos como de los propios productos agrarios.

— EI hecho de que los productos de la agricultura moderna de
mercado tengan que competir con los excedentes marginales
de la agricultura de subsistencia, cuyos precios no se rela-
cionan con los costes reales de produccién, sino con condicio-
nes institucionales.
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Ademas, tambi¢n se ha llegado a la conclusién de que el paso a
la agricultura moderna constituye una angustiosa necesidad, ya que
la persistencia en las précticas de la «agricultura itinerantes» condu-
cird a la destruccién inexorable de la fertilidad de la tierra cuando
la presién demogrifica no permita conceder los largos periodos de
«descanso» requeridos para que por via natural pueda operarse su
recuperacion.

Por ambas razones, la transformacién de la economia agraria del
Nordeste debe constituir el primero, el mas esencial de los objetivos
a perseguir con caracter inmediato en la formulacién de cualquier
«Plan de Desarrollo del Nordeste» coherente y bien fundamentado.

Ahora bien, para resolver la transformacién es preciso superar
el «circulo diabélico» en el que se viene debatiendo 1a agricultura
nordestina, rigidamente cerrado por las siguientes premisas:

— No se utilizan insumos modernos porque no resultan ren-
tables.

— Nadie intenta montar las estructuras requeridas para aba-
ratar el suministro de los insumos porque no hay quien
quiera utilizarlos.

— No se pueden vender los productos de la agricultura mo-
derna de mercado a precios que paguen los correspon-
dientes costes de produccién porque al aplicarles los mér-
genes comerciales vigentes resultarian fuera del alcance

I de la masa de la poblacién.

— No se pueden reducir los margenes comerciales porque los
comerciantes siguen teniendo la oportunidad de aprove-
charse de la existencia de considerables cantidades de ex-
cedentes marginales de la agricultura de subsistencia.

— No se puede evitar la destruceién de la fertilidad de la
tierra porque la presién demografica impide dar a la tie-
rra el descanso requeride por la agricultura itinerante.

I

— No se puede abandonar la «agricultura itinerantey porque
la agricultura de mercado no puede competir con los ex-
cedentes marginales de aquélla.
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Por otra parte, hay que tener presente que, una vez eliminados los
factores de bloqueo que se acaban de enunciar, restar4 ain la ingente
tarea de fomentar las nuevas précticas agrarias, ya no bloqueadas por
su falta de rentabilidad, pero si por la falta de preparacién de los
agricultores, por su desconfianza hacia las innovaciones, por la ne-
cesidad de aportar los recursos necesarios para la aplicacion de las
nuevas tecnologias y por todo un mundo de problemas que necesaria-
mente van a tener que ser afrontados simultineamente y eficazmente.
Tal enfrentamiento exige plantear, en orden a superarlo, una estra-
tegia modulada por la necesidad de operar eficazmente los sucesivos
«desbloques» requeridos para hacer viable la moderna agricultura de
mercado. Ello implica la necesidad de poner en linea una amplia
gama de actuaciones y un considerable volumen de recursos. De aqui
la necesidad de constituir un orgenismo ejecutivo extremadamente
agil y eficiente que habra de hacerse cargo de la responsabilidad del
desarrollo de la estrategia en cuestién.

Asi, el primer punto de la estrategia en si es el de la constitucién
de dicho organismo ejecutivo. El desarrollo de los restantes puntos
habra de derivarse de los términos en los que se ha planteado el pro-
blema y de la dimensién del mismo, que exige tener especialmente
en cuenta los principios basicos de toda estrategia, concretamente el
de operar una efectiva concentracién del esfuerzo, resolviendo el en-
frentamiento en un reducido niimero de puntos esenciales, el de
la rapidez de movimientos, transfiriendo los medios de accién de uno
a otro de dichos puntos y el de la explotacién de los éxitos locales,
para, apoyandose en ellos, lograr el triunfo final (12). En respuesta
a estos condicionamientos generales se ha considerado la siguiente
estrategia de actuacién (aplicable no solamente al Nordeste Brasilefio,
sino también a las numerosas comarcas en trance anilogo) :

1) Disefiar y ejecutar una bien estudiada politica de constitu-
cion de perimetros de agricultura moderna, incluyendo, en
principio:

— Perimetros de agricultura irrigada, predeminantemente
con instalacién de irrigantes en explotaciones de caricter
familiar.

— Perimetros ganaderos, predominantemente con «fazen-
das consorciadas» (13).

{12) Von Kiavsewrrz («De la Guerra»).

(13) Las fazendas consorciadas corresponderiin a aquellos propietarios gque hayan acep-
tado proseguir sus emprendimientos agricolas, dentro de las condiciones estatuidas para
el desarrollo de los perimetros.
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— Perimetros de agricultura de lluvia.

* En todos ellos se consideraran tanto las posibilidades de las

explotaciones de caricter familiar como las de las «fazen-

das consorciadasy». En todo caso, se llevara a efecto:

— El reajuste parcelario.

— La ordenacién rural del perimetro, incluyendo la ejecu-
cién de las obras de infraestructuras requeridas para el
buen funcionamiento del mismo.,

— La expropiacién total de las tierras en el ambito de los
«perimetros de agricultura irrigada.

Asimismo, en todo caso, se establecerd una gerencia de peri-

metro que se responsabilizard de la puesta en préctica de las

transformaciones de acuerdo con los estudios, planes y pro-
yectos que para ello se hayan establecido. El desarrollo del
programa de transformaciones incluird dos periodos:

— Periodo de inversiones (ordenacién rural, parcelacién,
puesta en riego, etc.).

— Periodo de explotacién tutelada, durante el cual se de.
terminaré el acceso a la propiedad tanto por parte de los
empresarios familiares como de los consorciados.

Resolucion de los problemas de suministro de insumos agra-
rios a los «perimetros de agriculture moderna, incluyendo,
en principio:

— Gestion de su adquisicién al «por mayors.
— Gestién de almacenamiento.
— Gestién de distribucién a los perimetros.

Ademas debe conseguirse la supresién total o parcial de las
barreras a la importacién de los fertilizantes y otros insumos
agricolas para que su adquisicién pueda ser gestionada en el
mercado internacional y en condiciones de coste internacio-
nales.

Resolucion de los problemas de comercializacién de los pro-
ductos agrarios de los «perimetros de agriculture moderna»,
incluyendo, en principio:

— Construccién y operaciéon de la red de almacenamiento
primario requerida para servir a los «perimetros de agri-
cultura modernay.
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— Fomento de la constitucién de cooperativas de consumi-
dores en el seno de empresas publicas o privadas, orga-
nismos oficiales, etc.

— Montaje y operacién de «mercados piloto».

— Montaje y operacién de «mercados en origen».

4) Disefiar y poner en prdctica una bien estudiada politica de
«mejoras de interés local» y «erédito supervisado», orientada
a preparar la explotacion del éxito de los «perimetros de agri-
cultura moderna» a través de la difusion de los resultados
de los mismos a explotaciones exteriores a su &mbito. Esta
politica incluirfa los puntos siguientes:

— Fomento de las transformaciones en explotaciones exte-
riores a los perimetros (divulgando las ventajas inheren-
tes a las mismas y las posibilidades de asistencia técnica
y financiera accesibles a los agricultores. Esta accién se
desarrollaria coordinadamente con los Servicios de Ex-
tensién Agraria y, en la medida de lo posible, a través
de los mismos).

— Asistencia técnica para resolver los problemas de trans-
formacién, llegando al planteamiento completo de la ex-
plotacién agraria, a la redaccién de proyectos de obras a
realizar e, incluso, a la direccién de obra para los
mismos.

— Gestion de los créditos requeridos para operar las trans-
formaciones. Tanto los que corresponden a la financia-
cién de inversiones como los necesarios para constituir el
capital circulante requerido para practicar la agricultura
moderna.

— Supervisidn y tutela de las explotaciones durante el pe-
periodo de transformacién (ejecucién de obras y operacién
tutelada 4-5 afios).

* % %

El papel de los programas que se acaban de exponer no se reduce,
por tanto, a la accién social de asentar unas decenas de millares de
agricultores, convirtiéndolos en présperos empresarios agricolas, ni a
la de movilizar los potenciales de recursos naturales subyacentes a las
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tierras susceptibles de ser irrigadas, sino que se extiende a la accién
mucho mas trascendente de jugar el papel de catalizadores de la trans-
formacién de la entera economia agraria, abriendo con ello el paso
al proceso del crecimiento econémico autosostenido. De aqui la ex-
traordinaria importancia del papel que pueden desempefiar en un fu-
turo inmediato. Papel que debe extenderse a la exploracién, hasta sus
Gltimas consecuencias, de los efectos secundarios de los programas
en cuestién. Para lo.cual deberd instrumentarse una politica adecuada,
incluyendo el fomento de mejoras de interés local y de aquellas in-
dustrias transformadoras que permitan abordar seria y decididamente
el cultivo de productos agricolas perecederos.
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TABLA 1 bis
INDICES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA NORDESTINA
£1960)
Distribueién por seetores
N.° Concepto Valores econémicon
globales
Prim. Sae. Terc.
1 Poblacién total (en millares
de habitantes) * ......... 22427 — — _—
2 Poblacion econdomica activa
(en millares de habitan-
tes) * ... 6.985 4.903 565 1.517
3 Distribucion porcentual de la
poblacién econémica activa. 31,1 70,2 8,1 217
4 ©P.ILL. al costo de los facto-
res (en millones de Cr$ de
1970) ** ... ... 11.955,6 49432 1400 5.612,4
5 Composicién porcentual de
P.1.L. por sectores ...... 100,0 413 11,7 47
6 P.LL. per capita (en cruzei-
ros de 1970) ............. 533 —_ — -
7 P.IL. por persona activa (en
cruzeiros de 1970) ....... 1.712 1.008 2478 3.700
8 % de la poblacién activa en
economia de subsistencia. > 60 % >85% —_ —
9 Gasto en insumos agricolas
por persona agricola ac-
tiva s*r ..., — < 25Cr$ — —
10 Analfgbetismo (% de la po-
blaeién total) ............ —_ >60% — —
FuenTE:

* Programa Especial de Crédito Rural, tabla 2, pig. 15 (BNB, 1970).
** Brasil. Series Estadisticas Retrospectivas, pags. 219 y 220 (IBGE, 1970).
*#* Ver deduccién en anejo 1.
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TABLA 2
INDICES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA NORDESTINA
(1965)
Distribuecién por sectores
N.© Coneepto Valores econbémicos
globales
Prim. Sec. Terc.
1  Poblacion total (en millares
de habitantes) * ......... 25.622 — — —
2 Poblacién econémica activa
(en millares de habitan-
tes) ** ... 7.7157 5.308 639 1.810
3  Distribucién porcential de la
poblacién econoémica activa., 30,3 68,5 8,2 23,3
4 P.IL. al costo de los facto-
res (en millones de Cr$ de
1970 *** . ... 15.532,7 6.502 1.623,5 71.407,2
5 Composicion porcentual del
P.I.L. por sectores ...... 100,0 419 10,4 4.7
6 P.LL. per capita (en cruzei-
ros de 1970) ............. 606 — —_— —
7  P.IL. por persona activa (en
cruzeiros de 1970) ....... 2.002 1,225 2.541 4.062
FuenNTE:
* Perspectiva del crecimiento de la_poblacién del Nordeste, estimativa «C» (mas
frecuente), tabla ntm. 9, pag. 21, Revista Econdmica, Afio 1, nim. 4 (BNB, 1970).
** Segin las tasas anuales resuliantes de considerar los valores de 1960 y 1970, las
cuales son: Agricultura, 1,8 por 100; Indusiria, 2,5 por 100; Servicios, 8,6 por 100.
3**  Brasil. Series Estadisticas Retrospectivas, phgs. 219 y 220 (IBGE, 1970).
TaBLA 3
INDICES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA NORDESTINA
(1970)
Distribueién por gectores
N Coneepto Valores econbmicos
globales
Prim. Sec. Tere.
1  Poblacién total (en millares
de habitantes) * ......... 29.273 — — —_
2  Poblaciéon econdmica activa
(en millares de habitan-
tes) ** ... ... 8.622 5.740 728 2.154
3  Distribucién porcentual de la
poblacién econdmica activa. 29,5 66,6 8,4 25
4 P.IL. al costo de los facto-
res (en millones de Cr$ de
1970) *** ...l 21.635,7 8.8249 2.614,6 10.196,2
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Distribucién por sectores

No Coneepto Valores econdmicos
globales
Prim. See. Tere.

5 Composicién porcentual del

P.I.L. por sectores ...... 100,0 40,8 12,1 471
6 P.1. L. per capita (en cruzei-

ros de 1970) ............. 739 — — —
7 P.1.L, por persona activa (en

cruzeiros de 1970) ....... 2,500 1.537 3,591 4734

FUENTE:

* Perspectiva de crecimiento de la poblaciém del Nordeste, estimativa «C» (més
frecuente), tabla 9, pag. 21, Revista Econdmica, Afio 1, nam, 4 (BNB, 1870).

#* Introduccién econdémica del «Relatério do Exercicio Econdmico 1970», pag. 35 (BNB).

#%¢  QObtenido de los valores de 1965, considerando las tasas de incremento annal es-

timadas por el BNB: Agricultura, 6,3 por 100; Industria, 10,0 por 100; Servicios,

6,6 por 100. (Discursc pronunciado por el Presidente del BNHE ante la Gomisién

Ejecutiva Nacional de «Arena» y la Comisién Mixta Senado y CAmara, en Bra-

silia, 5 de mayo de 1871).

TaBLA 4
CENSO DEMOGRAFICO

POBLACION CENSADA POR UNIDADES DE LA FEDERACION - 17-12-70

POPULAGAO

Total Aumentos verificados
Unidades de la Federacién Taxa goos
R gl
médio anual
Piavi ......... ... ... 1.263.368 1.735.568 472.200 37,37 3,2
Ceard ................. 3.337.856 4.440.286 1.102430 33,02 2,9
Rio Grande do Norte .. 1157258 1.603.094 445836 38,53 3,3
Paralba ............... 2.018.023 2383518 365495 1811 1,7
Pernambuco ........... 4.136.900 5.208.011 1071111 25,89 2,6
Fernando de Noronha .. 1.389 1.239 150 10,79 1,1
Alagoas ............... 1271062 1.606.165 335.103 26,36 2,4
Sergipe ............... 7160.273 900.119  139.846 18,39 1,7
Bahia ................. 5.990.605 17.420.906 1.430.301 23,87 2,2
TOTAIS. ....... 19.936.734 25.208.906 5.362.472 26,89 241

Fuenre: «Censo Demografico de 1970%, resuliados preliminares.
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TABLA §

NORDESTE
RENTA “PER CAPITA” Y PRODUCTO MEDIO SECTORIAL
(1947-19867)
Nams. indices. Afio base: 1947 = 100

Renta por persona ocupada

Renta
Afios p:r Renta media Partie. porcent. of,
edpita
Agricultu- Industria Servicie
ra (A) (B) © AfB BiC
1047.......... 100 100 100 100 38,0 54,1
1950.......... 115 128 136 109 35,8 67,1
1956.......... 118 122 142 109 325 70,6
1960.......... 148 184 159 129 43,9 67,1
1965.......... 173 204 160 140 484 61,8
1966.......... 162 178 149 138 44.7 58,5
1967.......... 175 197 147 147 51,0 54,1

Fuente de los datos originales: IBGE-FGV.
Reproduccién de la tabla 10 del <Relatério do Exercicio de 1970» del BNB (pag. 54).

‘TABLA 6
NORDESTE
RENTA “PER CAPITA” Y PRODUCTO MEDIO SECTORIAL
(1947-1967)
Nams. Indices. Afio base: 1947 — 100
Mano de Area culti- Rebafio Rebafio Peso medio
Afios obra vada Area/traba- bovino total ganado
agricola (1000 Has)  fador (HR) (1990 cab.) (1000 cab.) bovino (kg.)
1947, ......... 4.161 4.079 0,980 9.919 30.255 144
1950, ......... 4.188 4447 1,061 11.011 34.475 143
1955.......... 4532 5.691 1,255 12,116 40072 144
1960.......... 4.903 7.249 1,478 14.042 46.273 155
1965.......... 5.306 9.493 1,789 18.022 59.766 163
1066.......... 5.390 9.768 1,812 18.237 59.975 162
1967.......... 5476 10.597 1,935 19.221 62.837 163
2 Nums. indices (1947 = 100)

100 100 100 100 100 100
101 109 108 111 114 99
109 140 128 128 132 100
118 178 151 142 153 108
128 233 183 182 198 113
130 239 185 184 198 113
132 260 197 194 208 113

Fuente de los datos originales: IBGE-FGV.
Reproduccién de la tabla 11 del «Relatério do Exercicio de 1970» del BNB {pag. 54).
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Taera 7

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA DE ALGUNOS
CULTIVOS DEL NORDESTE

1957-70 (Kg/Ha.)

Productos 1857 1958 1959 1960 1961 1962 1968
ALIMENTARIOS
Arroz ............. 1303 1.140 1401 1154 1510 1503 1500
Feijon ............ 5560 435 547 550 542 538 537
Mandioca ......... 11.840 10.689 11.593 11.617 11,500 11.885 12.115
Malz ............. 763 626 732 792 786 787 19
INDUSTRIALES
Algodén .......... 327 210 319 365 351 321 346
Cacao ............ 429 358 386 348 330 304 311
Tabaco ........... 736 727 768 666 592 716 692
Papaya ........... 813 734 680 863 649 710 713
C. de azucar ...... 39.256 39.274 40.047 41265 41.312 39.750 42.142
Productos 1964 1965 1966 1967 1968 1968 1970
ALIMENTARIOS
Arroz . ............ 13656 1420 1210 1326 1409 1345 852 (1)
Feijon ............ 470 530 483 605 568 543 274 (1)
Mandioca ......... 12.122 12.282 11.770 12.161 12470 12.954 9.233 (1)
Malz ............. 727 810 691 888 800 74 411 (1)
INDUSTRIALES
Algodon .......... 298 323 259 297 299 282 130 (1)
Cacao ............ 321 344 380 421 350 500 369 (2)
Tabaco ........... 725 74 730 760 818 T4 744 (2)
Papaya ........... 881 852 909 912 924 948 966 (2)
C. de azucar ...... 42.673 42540 43473 44.073 44.341 44.909 45.161 (2)

Fuente: SEP/ETEA. Ministerio de Agricultura.
(1) 2. Estimativa Nacional Safra Agricola. ETEA-MA.
(2} Estimativa del ETENE/BNB.
Reproduceién de la tabla 9 del «Relaiorio do Exercicio de 1970» del BNB {pag. 51).
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TasLa 8
NORDESTE
INDICES (a) DEL VALOR DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO
(Afio Base: 1960 =100)
1954 - 69
Indices anuais Médias M6vels Trienalo des indicao
Haos Lavouras dpﬁci;ifl:?:gs E",‘:;z'&‘;- ieg?:f:x);éﬂ Lavouras Pecudria E"}:E‘ea‘i- i?&;é?a,
1954.. 5 74 67 T4 —_ —_ —_ —_
1955. . K 79 65 ki) — — — —
1956. . 79 83 74 9 77 79 69 kil
1957. . 85 79 &3 83 80 80 4 80
1958. . 70 50 84 65 8 71 80 76
1959.. 90 92 88 80 82 73 85 79
1960. . 100 100 100 100 87 80 81 85
1961. . 104 89 112 101 98 93 100 97
1962, . 108 106 125 109 104 98 112 103
1963. . 119 99 126 114 110 98 121 108
1964, . 117 120 136 119 115 108 129 114
1965. . 127 135 144 130 121 118 135 121
1966. . 122 102 142 118 122 119 141 122
1967. . 146 130 161 142 132 122 149 130
1968. . 149 124 163 143 139 119 155 134
1969. . 150 (c) 114 171 140 148 123 {c) 165 141

Fuente de los datos originales: «Escritério Técnico de Estatisticas Agropecudrias». Mi-
nistério da Agricultura,
NOTAS: (a) Utilizou-se o critérlo de LASPEYRES para o calculo dos indices.

(b) Excetuando-se a produgio mineral e a florestal (carvio e leaha).

(c) Os dados referentes a pescado e extr, vegetal foram estimados com base
na série histérica, 1954-68, utilizando-se o método dos minimos quadrados.
Equagées: Pescado y — 46,9755 16,6035 x, ext, vegetal y = 3386,075 - 428,075 x.
Grau de correlacio 0,92 o 0,90, respectivamente,

OBSERVACOES -— CRITERIOS ADOTADOS:

I—Na lavoura foram considerados todos os produtos agricolas, excegio feita
ao CAJU, JUTA, TRIGO e MACA, por néo existirem informagdes para todo
o periodo considerado.

II— A pecudria estd composta de: BOVINOCULTURA, SUINOCULTURA, CAPRI-
NOCULTURA, AVICULTURA, APICULTURA e PESCA. Na BOVINOCULTURA
consideram-se os dados de variagio do rebanho € o abate; na OVINOGUL-
TURA. considerou-se a variacio do rebanho, o abate e a producio de
la; na AVICULTURA féram consideradas a variagio do rebanho e a pro-
ducfio de oves; na APICULTURA comsiderou-se a produgéo de mel e céra;
na PESCA considerou-se a producio de pescado, em geral.

Il —Para a produgiio extrativa vegetal foram considerados todes os produtos
constantes das publicagdes do ETEA - MA, tendo-se excluido o timbé por
nio existirem dades para téda a série considerada.

Reproduccién de la tabla 6 del <Relatério do Exercicio de 1970> del BNB (pag. 44).
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TaBLA 9

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO LIQUIDO AL COSTE DE LOS
FACTORES EN EL NORDESTE

(En millones de cruzeiros de 1970)

Agricultara Industria Servicios
Afios Totalea
Valor e Valor %l Valor %fa
1955........ 2.997,1 39,1 1.008,8 13,2 3.662,1 477 7.668,0
1960........ 4.943,2 41,3 1.400,0 11,7 5.6124 47,0 11.955,6
1965........ 6.502,0 41,9 1.6238,5 104 7407,2 47,7 15.532,7
1870*....... 8.824,9 40,8 2.614,6 12,1 10.1962 47,1 21.635,7

FuenTE: Brasil, Series Estadisticas Retrospectivas (BNB, 1970).

* Oblenido considerando las tasas de incremento anual para el periodo 1965-70 (Agri-
cultura, 6,3 por 100; Industrie, 10,0 por 1060; Servicios, 6,6 por 100) estimadas por el BNB
en discurso pronunciado en mayo de 1971, por su Presidente, ante la Comisién Ejecutiva
Nacional de la «Arana» y Comisién Mixta Senado y CAmara (Brasilia).

TaBrLA 10

CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA A AGRICULTURA SEGUN
EL TAMARO DEL ESTABLECIMIENTO

(1950-1960)

Crecimiento de la

Tamafio del Establecimiento pobllci((ix; ;:cupada
°fe

Menosde S5 Ha. ...... 121

De 5a 10Ha ...... 54

De 10a 20Ha. ...... 45

De 20a 50Ha. ...... 45

De 50 a 500 Ha. ...... 27

De 500 a 1.000 Ha. ...... 5

1000 6 mas ............. (—) 21

FuenNTR: Censos Agricolas de 1950 y 1960.
Reproduccién de la tabla 10 del IV Plano Director SUDENE, 1968.
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TABLA 11

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO EN EL
NORDESTE POR ACTIVIDAD O SECTOR DE USO (1960-66)

(En Cr$ 1.000 de 1970)

Afios

Actividades del Seetor de uso

Total
Agrie. Indust. Elect. Transp. .
General silvie. extrat. Aguay Comug. Inoter. Adminis. Servie.
¥ Pesca Min. ex. Saneam. Almacén Finane. piblica

1960. .
1961. .
1962. .
1963.,
1964, .
1965.
1966. .

923.031 78.031 253.263 133494 318772 2511 90.481 46.479
1.052.695 66.779 347.132 147910  316.409 1.380 112,014 61.021
1.339.039  66.730 343797  204.921 409.112 1.680 155.812 69.957
1219450 78741 414080 151.925  349.141 13.803 148.940 62.820
1212206 55.916 421404 273334  228.875 13.176 135.452 84.049
1.685.805 66.085 460.227  483.927  408.100 14.865 143.615 108.986
1.867.844 81.090 421,783  457.900 §77.824 12.617 201.575 115.055

FUENTE: «IV Plano Diretor do Desenvolvimiento Econémico do Nordeste», 1969-73 (SUDENE, 1968).

TABLA 12

ESTRUCTURA DE 10S GASTOS FEDERALES, ESTADUALES Y MUNI-
CIPALES EN EL NORDESTE EN EL ANO 1360

(En millones de Cr$ de 1970)

Salarios Bienea més Transf. Formae,

Gobierno ordenados Serv, 1+2 ¥ otros de Capit. Total
Federal ...... 301,9 70,5 372,4 283,2 284,1 9397
Estadual . .... 318,1 181,68 499,7 95,0 80,3 6'75,0
Municipal ... 60,5 89,9 150,4 28,2 41,4 220,0

TOTALES. . . 680,5 342,0 1.022,5 406,4 405,8 1.834,7

Elaboracién propia con base en los datos de «Recursos e necessidades do Nordestes
(BNB, 1964).

TABLA 13

DESGLOSE DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR “SERVICIOS” EN EL
PRODUCTO INTERNO LIQUIDO
(En millones de Cr$ de 1970)

Sub-Sectores 1955 1960 1965

CoOmercio .............0.''uurunnnnn.. 1.380,4 2.137,8 2397,0
Intermediarios financieros ............. 311,2 496,9 826,5
Transportes y Comunicaciones ........ 402,3 548,6 808,6
Gobierno ............................. 491,3 8247 1.387,6
Alquileres ......... ... ... ... . ... ... 105,4 1471 128,3
Otros servicios ........................ 9715 14573 1.861,2

TOTALES ... vivvnennn.. 3.662,1 5.612,4 74072

Fuente: Fundacién «Getulio Vargass.
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TasrLa 14
INCENTIVOS FISCALES -— RECAUDACIONES
(1962-70)
(En Cr$ 1.000)

{A-B) Recolhimento

Recolhimentos Transferencias liquido
Afios {1} @
{A) {B) Precos Pregos de
eorrentes 1970 (3)
1962 ............ 5.671 — 5.671 94.519
1963 ............ 7109 135 7.574 71,983
1964 ............ 37.250 9317 36.313 181.186
1965 ............ 149.384 45 149.339 475.047
1966 ............ 226.621 556 226.065 521.532
1967 ............ 351,108 653 350.455 629.768
1968 ............ 456.682 3.891 452.791 659.264
1969 . ........... 680.749 3.915 676.834 810.847
1970 ... ..., 859.271 8.020 851.251 851.251
TOTAL. ..... 2774445 18.152 2.756.293 4.295.377

NOTAS: (1) Valéres referentes a incentivos fiseais depositados no BNB, a ordem da
SUDENE (dados conseguidos junto ao DEFIN).

(2) Valéres referentes a Reversdes p/Tesouro Nacional, Devolugdes, SUDAM,
FURENE, SUDEPE, TURISMO.

(3) Utilizou-se para inflacionar o indice geral de precos (F, G. V. Cenjuntura
Econémica, abril 1971),

Reproduccién de la tabla 7 del <IV Plano Diretor da SUDENE> (pag. 30).

Tasra 15
INDICES DE TRANSFORMACION A CRUZEIROS DE 1970

Afios Indices Afios Indices Afios Indices
1955 ....... 89,461 1960 ....... 35,372 1965 ....... 3,299
1956 ....... 72,602 1961 ....... 26,531 1966 ....... 2,376
1957 ....... 64,151 1962 ,...... 17,141 1967 ....... 1,796
1958 ....... 57,736 1963 ....... 9,632 1963 ....... 1,446
1959 ....... 44 672 1964 .. ..... 5,129 1969 ....... 1,197

Fue~nTE: Brasil, Series Estadisticas Retrospectivas (IBGE, 1970, pag. 216) y revista Con-
juntura Econémica, vol. 25, nam. 2, paAg. 169 (colummna 2).
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TaBLA 18

EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA FEDERAL
(1960-1966)

(En Cr$ 1.000 de 1970)

I MPUESTOS

Afios G:::::-]al Tasasg
Total P.Indust. Renta Importac. Otros

1960.......... 373.821 372.100 201.231 103.885 21.754 45230 1721
1961.......... 379.615 377510 211398 102.855 17.443 45814 2105
1962.......... 378560 376.775 224.155 74550 20.932 57.129 1785
1963.......... 413.957 412911 229910 89.689 21913 71399 1.046
1964.......... 461.124 460.281 259318 95.042 18.170 817.751 843
1965....... ... 543.074 542362 283.099 147.729 13509 98.025 712
1966.......... 624.030 623480 331972 165272 21960 104.276 550

FuentE: Revista Econdmica, afio 1, nam, 4 (BNB, 1370), pag. 140.

Tasra 17
NORDESTE - BRASIL

CONSUMO DE FERTILIZANTES
(Tm. de Nutrientes)

Anos Nordeste i1) Brasil Ne/Brasil (%.)
1959, ......... 21.305 221.352 9,6
1960.......... 23.763 298,734 8,0
1961.......... 19.680 247177 8,0
1962.......... 21.254 236.875 90
1963.......... 24,429 314.045 78
1864. ...... ... 22,607 255.424 8,9
1965.......... 21,164 290.398 7.3
1966........ .. 28.129 281.119 10,0
1967.......... 41.559 444925 9,3
1968.......... 38.428 601.711 6,4

Fonre: Sindicato da Industria de Adubos e Colas do Estado de Sio Paulo.
NOTA: (1) Inclui os fertilizanies consumidos na Amazonia.
Reproduccién de la tabla 12 del «IV Relatorio do Exercicio de 1970», del BNB (pag. 56).
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TaBra 18
NORDESTE

CONSUMO DE FERTILIZANTES
(Tm. de Nutrientes)

139

ANOCS N P K NPK
1959........... ., 3.394 13.7128 4.835 21.305
1960............. 4.950 13.058 5.755 23.763
1961, ... ........ 3.031 11117 5.532 19.680
1962, ... ........ 4,159 11.203 5.892 21.254
1963............. 5911 10.273 8.300 24429
1964, ........ ... 5.220 10.923 6.464 22,607
1965............. 3.781 9.738 7.645 21.164
1968............. 7.578 11.139 9,232 28.129
1967............. 10.700 12.841 17.018 41.559
1968............. 12,401 13.738 12.289 38.428

Tasra 19
NORDESTE

PERSONAL. OCUPADO Y NUMERO DE TRACTORES

(1950-1960)

FoNTE: Sindicato de Industria de Adubos e Colas do Estado de Séo Paulo.
NOTA: (1) Inclui os ferlilizantes cosnumidos na Amazonia.
Reproduccién de la tabla 13 del «IV Relatorio de Exercicio de 1970» del BNB (pag. 56).

Pessoal Ocupado

N.° de Tratores

Estados
1950 1860 1950 1860
1. Maranhio ........ 368.652 928.801 16 41
2, Piaui ............. 206.307 355.187 20 59
3. Ceard ............ 498.803 816.720 32 316
4, R. G. Norte ...... 234.737 206.494 17 246
5. Paralba .......... 434.143 544.797 62 361
6. Pernambuco ...... 879.844 1.258.479 142 999
7. Alagoas .......... 274,985 364.390 35 206
8. Sergipe ........... 154.721 243.396 45 96
9. Bahla ............ 1.282.771 1.857.7171 82 575
NORDESTE ....... 4.334.938 6.666.035 451 2.989
BRASIL .......... 10.996.83¢  15521.701 8372 63.493

Fuente: Censos Agricolas. IBGE, 1960. Sinopsis Preliminar,
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TaBLA 20
NORDESTE
UTILIZACION DE LA TIERRA
(1960)

Usos Area % sobre el drea */a BObre el

1.000 ha. de log Establec. érea total
Labradio (1) ................. 8.780,5 14,0 5,6
Pastos (2) .................... 21.657.3 344 14,0
S Porestas ................... 15.392,6 244 9,5
Tierras incultas ........... .., 12.564,4 19,9 8,1
Tierras improductivas ......... 4.595,6 73 30
Area de las fineas ............ 62.950,4 100,0 40,6
Area no agricola (3) .......... 91.761,2 —_ 594
Area total .......... ......... 154.751,6 — 100,0

Fyenre: Censo de 1960. Sinopsis,
NOTAS:. (1} Inclusive tierras irrigadas.
{2) Naturales y artificiales.
(3) Diferencia entre el ares total y el drea de los Establecimientos.
Reproduceién de l1a tabla I de «Perspectiva do desenvolvimento do Nordeste até 1980».
Oferta Agricola, BNB (pég. 57).

TABLA 21
NORDESTE
UTILIZACION DE LA TIERRA
(1967)

Usos Area %/¢ Bobre el fires %/ sobre ol

1.000 ha. de los establec. frea total
Labradio ..................... 12.115,1 15,3 7.8
Pastos ....................... 23.803,5 30,1 154
Forestal ................. ... .. 8.963,4 113 5,8
Tierra no utilizada ........... 23.390,2 29,5 15,1
Tierras inutilizables .......... 10.926,4 13,8 7,1
Area de las fineas ............ 79.198,6 100,0 51,2
Area no agricola ............. %5.553,0 —_ 48,8
Area total ................... 154.751,6 —_ 100,0

FuenTE: Catastro General del IBRA. Anuario Estadistico del Brasil, 1968,
Beproduccién de la tabla I de «Perspectiva do desenvolvimento do Nordeste até 1980>».
Oferta Agricola. BNB (pag. 58).
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TABLA 22
NORDESTE
UTILIZACION DE LA TIERRA
POSIBILIDADES
Usos de la Tierra 1.000 Has. %

Labradio ............coiiiiuiiiinnnnnn 37.728,9 244
Pastos .........civviiiiieinenncanannas 60.423,1 39,0
Bosques, ciudades, reservas rios, ete. ... 38.220,5 24,7
Aprovechamientos a investigacién ..... 17.023,0 11,0
Inutilizable .......................... 1.356,1 0,9
TOTAL. .......coiununs 154.751,8 100,0

FuenTE: DUQUE, O Nordeste e as lavouras xerdfilas. BNB/ETENE. 1964.
El trabajo de DuQuE se refiere (nicamente a 8 estados.

Reproduccién de la tabla II de ¢Perspectiva do desenvolvimento do Nordeste até 1980»,
BNB (pag. 58).

TABLA 23

UTILIZACION DE LAS TIERRAS DEL NORDESTE

SEGUN LOS GRUPOS DE AREA

(1960)
Grupo de sren (Hs.) Fiogion b 1ot

Menos de 10 ...........cce0icvivnnnnas 2.660 66,8
De 10amenosde 20 ............. 2,024 37,6
De 20amenosde 50 ............. 5.192 25,8
De 50 amenosde 100 ............. 5.686 19,0
De 100 amenosde 500 ............. 11576 13,0
De 500 a menos de 1000 ............. 7.977 8,9
De 1000 amis ..........cccovininnn.. 17.172 4.5

TOTAL. .. ci et iinenanan 58.287 * 21,6

FuenTE: Censo Agricola. SNR.

* Incluida el aArea de 5.830 establecimientos que no hieieron la pertinente declaracién.

Reproduccién de la tabla 20 del <Relatdrio do Exercicio de 1970» del BNB (pég. 73).
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'TABLA 24

INDICES DE CONSUMO DE FERTILIZANTES
(Kgs. de principio fertilizante/Has. de labradio)

NORDESTE {(Afio 1967)

Y VALORES TIPOS RELATIVOS A LOS CONSUMOS NORMALES EN LA
AGRICULTURA MODERNA

Kgs. prineipio fertilizante
Has. de labradio

Principio fertilizante
Val. tipo relativ, a los consumos

Nordeste normales agfe. moder.
N 0,88 Kgs/Ha. 40 - 70 Kgs.
P, 0O, 1,07 Kgs/Ha. 30- 50 Kgs.
K; O 1,40 Kgs/Ha. 25 - 40 Kgs.

FuenTe: Elaboracién propia a partir de datos de las tablas anteriores.

TaBrLa 25
DATOS BASICOS DE LA PECUARIA BOVINA DEL NORDESTE
(Afio 1969)
Bxistencia 3501::1::3;‘1: - Peso
Histados c:é‘:izs 1.000 o Total de Kg.
cabezas fa las cargas  Medio
Piauf .................. 1.787 89 4,98 12.180 136
Ceard ................. 2.260 225 9,96 33.192 147
R. G. do Norte ........ 928 85 9,16 12.407 146
Paralba ............... 1.426 119 8,35 17.704 149
Pernambuco ........... 1.550 296 19,10 52.029 176
Alagoas ............... 788 54 6,85 6.319 126
Sergipe ......... ... ... 820 74 9,02 13.843 187
Bahia ................. 8.354 677 8,10 123.935 183
TOTAL. .. ....... 17.913 1.61% 9,03 272.109 168

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Agricultura.
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TABLA 26

PRECIOS PAGADOS POR LOS AGRICULTORES POR ALGUNOS
INSUMOS CARACTERISTICOS DE LA AGRONOMIA MODERNA

(Aflo 1969)
NCr$ / Unidad
Insameo Mes

3. Paulo Ceara Paraiba Pernamb. Alagoas
Marzo 0,23 0,40 0,48 0,42 8.C.

Cloruro potasico (Kg.) ... Jul 0,24 0,43 0,35 0,34 S.C.
Dic. 0,24 0,43 0,37 0,32 8.C.
Marzo 0,23 S. C. 0,43 0,43 8. C.
Sylfato aménico (Kg.) ... Jul. 0,25 S.C. 0,45 0,40 8. C.
Dic. 0,25 8.C. 0,50 0,40 S. C.

Marzo 0,19 —_— —_ 0,40 —

Superfosfato de cal (Kg.). Jul 0,20 — 0,30 0,40 —

Die. 0,21 — 0,30 0,40 —
Marzo 1,60 1,93 1,58 1,91 1,75
Aldrin (Rg.) ............ Jul, 1,60 1,96 1,36 1,88 1,89
Dic. 1,60 2,17 2,08 2,05 2,37
Marzo 8,40 10,63 8.4 10,95 12,47

Vacuna contra aftosa (Kg.) Jul. 8,40 10,43 9,21 11,29 11,53
" Die. 8,00 9,92 10,27 10,14 10,48

FuENTE: Precos pagos pe los agriculltores. Fundacién «Getulio Vargas> (IBE)., Centro
de Estudios Agricolas.

Tasra 27

INDICES DE VARIACION DE PRECIOS RESPECTO AL VALOR MEDIO
ANUAL PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGRARIOS

(CEARA., Agosto-65 a Agosto-70)

Miximo Minimo
Productos Amplitad

LY Mes o Mes Total
Feijon ................ 1164 Enero 75,3 Jun. 41,1
Maiz .................. 110,6 Mayo 85,1 Sept. 25,5
Arroz con cascara ..... 1124 Abr. 83,0 Sept. 294
Banana .............,. 106,7 Sept. 88,9 Nov. 17,8
Algodén ............... 107,8 Nov. 88,3 Jul. 19,5
Mandicea ............. 114,9 Agos. 89,8 Jun, 25,1
Carne bovina .......... 105,3 Jun. 93,7 Jul. 11,6
MEDIA ................. 106,9 Abr, 93,2 Jul. 137

Fuente: Datos Brutos. FGV/ANCAR-CEARA.
Calculos CEPA-CE. .
Reproduccién de la tabla 5-LXXXVIII de la publicacién CEPA-CE, nam. 2 (pag. 326).
Fortaleza, mayo 1971.
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TaerLa 28
FEIJON MACASSAR

VARIACION ESTACIONAL DE LOS MARGENES MEDIOS
(CEARA. 1965-69)
(En % del precio al consumidor)

Mes Margen de los Margen de los Margen de co- Margen del
mayoris. detallistas merelalizacién productor
Enero .......... 22 22 44 56
Febrero ........ 18 20 38 64
Marzo .......... 16 20 36 64
Abrll .. ... ... 20 20 40 80
Mayo ........... 13 22 35 65
Junio .......... 10 25 35 85
Julio ........... 9 20 29 n
Agosto .......... 9 26 35 65
Septiembre ..... 19 14 33 67
Octubre ........ 9 20 29 71
Noviembre ...... 4 22 26 74
Diciembre ...... 20 i6 36 64

Fuente: FGV/ANCAR-CEARA y SUNAB

Reprodueccién de la tabla 5-CXIH de la bublicacién CEPA-CE, ntm. 2 (pag. 380). For-
taleza, mayo 1971.

TaABLA 29
MATIZ

ESTIMACION DE LA VARIACION ESTACIONAL DE LOS MARGENES
DE COMERCIALIZACION Y DEIL PRODUCTO

{CEARA. 1965-69)
(En % del precio al eonsumidor)

¥ Margen de los Margen de los Mzrgen de co- Margen del

o8 mayoristas detallistas mereializacién producter
Enero .......... 11 21 32 68
Febrero ........ 11 21 32 68
Marzo .......... 19 14 33 67
Abril ........... 21 22 43 57
Mayo ....oovnvn 12 21 33 67
Junio .......... 18 18 36 64
Julio ........... 15 10 25 5
Agosto .......... 5 14 19 81
Septiembre ..... 23 18 41 59
Octubre ........ 16 26 42 58
Noviembre ...... 16 21 a7 63
Diciembre ...... 16 16 32 68

Fuente: FGV/ANCAR-CEARA y SUNAB (9).

OBS.: Valores expresados en porcentajes del precio pagados por los consumidores.

Reproduccién de la tabla 5-CXIX de la publicacién CEPA-CE, nam, 2 (pég. 394). For-
taleza, mayo 1971.
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Tasra 30

ESTIMACION DE LA VARIACION ESTACIONAL DE LOS MARGENES
DE COMERCIALIZACION

(CEARA. 1965-69)
(En % del precio al consumidor)

Mes Margen de loa Margen de los Margen de co- Margen del

mayoristas detallistas mercializacién produector
Enero .......... 23 25 48 52
Febrero ........ 25 19 44 56
Marzo .......... 23 25 48 52
Abrll ........... 22 29 51 49
Mayo ........... 25 26 51 49
Junlo .......... 24 27 51 49
Julio ........... 28 28 56 44
Agosto .......... 23 36 59 41
Septiembre ..... 25 38 63 37
Octubre ........ 23 39 62 38
Noviembre ...... 19 40 59 41
Diciembre ...... 15 41 56 44

FurntE: FGV/ANCAR-CEARA,
Medias mensuales de los mérgenes de comercializacién expresadas en % de los precios
pagados por los consumidores.

Reproduccién de la tabla 5-XCIH de la publicacién CEPA-CE, ntim. 2 (pag. 347). For-
taleza, mayo 1971.

ANEJO

ESTIMACION DEL PORCENTAJE DE POBLACION EN ECONOMIA
DE SUBSISTENCIA

En el cuadro A1/1 se presents la distribucion de las propiedades ris-
ticas seglin sus respectivas extensiones (Censos de 1940, 1950 y 1960).
Dados:

— Los mas importantes cultivos de consumo interno que se practican
en el Nordeste y sus respectivos rendimientos monetarios (tabla A 1/2).

— Los valores del indice “area de labradio/poblacion agricola activa”
(ver tabla A 1/3) segiin extension de las propiedades.

— Los valores del Indice “utilizacion de las tierras” (ver tabla A 1/4)
segun extensién de las propiedades,

— La relacion poblacién total/poblacién activa (ver tabla 1 en el texto
general), cuyo valor es 0,31.

— Las necesidades alimenticias por persona:
- en calorias/dia (2.550 calorias/dia);

10
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- en gramos de proteina/dia (70 gramos de proteina/dia),

— Los contenidos proteico y energético del maiz (93 gr/kg. y 3.900 ca-
lorias/kg., respectivamente) ¥y del “feijao” (133 gr/keg. y 3.200 calo-
rias/kg., respectivamente).

Y teniendo presente que la base de Ia alimentacién nordestina esti
constituida por “feijio”, maiz y arroz (de cuyo ultimo producto no trata-
mos en este estudio por ser un cultivo limitado a determinadas &reas con-
cretas), se pueden plantear las siguientes ecuaciones:

3.200 x + 3.900 ¥ = 2.550
1335+ 9By= T0

En cuyo sistema:

T = racion de “feljaio” por persona y dia.
¥ = racién de malz por persona y dia.

Ambas calculadas para cubrir las necesidades expresadas anterior-
mente.

La solucidn del sistema es:

* =0,1600 kg/dia, equivalentes a 58,40 kg/afio.
¥ = 0,5220 kg/dia, » a 190,53 kg/afio.

Y, dadas las productividades medias resefiadas en la tabla A 1/2, seran
necesarias para producirlos las siguientes extensiones por persona:

58,40
= 0,108 Has. para el “feijdo”
540
190,53
= 0,242 Has para el maliz,
787

Es decir, un total de 0,350 hectireas por persona. Como los valores de
la tabla A1/3 vienen en hectareas por persona activa, es preciso dividir
por el Indice

“poblacién total/poblacién activa”,
cuyos valores para la poblacién agricola, segiin grupos por extensién de
la propiedad, no se conocen, Por tanto, para desarrollar la estimacién hay

que aplicar el valor 0,31 (correspondiente al total de la poblacién activa
en relacién a la poblacion total):

0,35
0,31

= 1,129 Has. por persona activa.
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Se puede considerar, por tanto, como agricultura de subsistencia aque-
lla que se desarrolla en las propledades para las cuales la superficie la-
brada por persona activa sea inferior a 1,129 hectireas. Considerando los
valores de la tabla A1/3, se puede concluir que tendrin tal caricter las
propiedades con menos de 20 hectireas.

En realidad, el valor calculado constituye aproximadamente un término
medio entre el valor correspondiente a propledades de 10 a 20 hectareas
¥ €l que corresponde a propiedades de 20 a 30 hectéreas. A pesar de ello,
¥ con objeto de asegurar un razonable margen de conflanza en las esti-
maciones, se ha restringido el calificativo de “agricultura de subsistencia”
2 la que se practica en propiedades de menos de 20 hectireas. Por tanto,
las personas que viven en las mismas han sido consideradas como fuera
de la economia de mereado.

El montante de esta poblacion para 1960 se puede deducir de las tablas
enunciadas inicialmente, mediante la sigulente secuencia de calculos:

2.735.420 x 0,668 2.128.970 x 0,376
Poblacion activa = + =
0,6 1,0

= 3.845.926 personas.

Lo que supone un 78,4 por 100 de la poblacién activa agricola y un
55,0 por 100 de la poblacién activa total. En realidad, procede agregar a
esta poblaecién aquellas que corresponden a las categorias de “arrendata-
rios” y de “ocupantes”, cuyas explotaciones, aun cuando sean desarrolladas
sobre propiedades de mas de 20 hectareas, ocupan usualmente menos de
10 hectéreas. Al hacerlo, el montante global de 1a poblacién activa en con-
diciones de “agricultura de subsistencia” ascendera (ver tabls A 1/5) a:

3.845.926 + 272497 1 175.708 = 4.294.131 personas.

Lo que supone un 87,5 por 100 de la poblacién activa agraria y un
61,4 por 100 de la activa total. Hay que destacar que estos valores tienen
caricter de estimativas minimas y que es muy probable que los valores
reales sean més elevados. También conviene subrayar que es practicamente
seguro que buens parte de la poblacidn que por sus caracteristicas se en-
cuadra en la economia monetaria (es deeir, en la economia de mercado)
tendra condiciones de vida inferiores a parte de la poblacién encuadrada
en la economia de subsistencia. Pues la diferencia entre ambas pobla-
ciones no estriba en el nivel de vida, sino en el hecho de que la unidad de
gestion econdémica, concretamente la familia, dedique su aectividad eco-
némica a:

— Producir todos o casi todos los articulos que ella misma va a con-
sumir (economia de subsistencia).

— Producir bienes o servicios que seran cambiados por dinero, con el
cual se adquirirdn los articulos de consumo (economia de mercado).
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Nora—El numero de personas activas en agricultura de subsistencia se
puede obtener también como resultado de la siguiente suma:

Propietarios de fincas menores de 10 Has. ............... 869.332

» ” ¥ oode 10-20 HaS, ... ..ivirennninnnnns 154.134
Arrendatarios ......... ... i i e e 272.497
L0 TN - 17 T 176.708

Trabajadores sin renta propia (miembros no remunerados). 2.820.702

4.292.373

que coincide sensiblemente con el valor antes deducido.

TABLA A 1/2

PRODUCCION Y VALOR POR HECTAREA DE ALGUNOS CULTIVOS
NORDESTE (Afio 1969)

Gultivos Produceién media Valor de la prod.

Kg./Ha. Cr§ de 1970/Ha.
Feijon .......................... 540 282,7
Mandioca . ...................... 13.969 621,5
AITOZ .. ..o 1.447 419,2
Malz ............. ... ... ... ... 787 151,1
Algoddn ......................., 283 1927
Batatadulee .................... 8.559 966,4

Elaboracién propia con datos del Ministerio de Agricultura (ECCEPLAN-ESCO).

TaBLa A1/3
NORDESTE
RELACION AREA DE LABRADIO/POBLACION ACTIVA (%)

Area de lavoura/populagao ativa (Ha/pessoa)
Grupo de frea

(ha)

1940 1950 1960
Demenos de 10 .............. — 0,6 0,6
De 10 a menos de 20,.... — 0,9 1,0
De 20 a menos de 50..... - 1,1 13
De 50 2 menos de 100..... — 14 1,8
De 100 a menos de 500..... — 1,8 25
De 500 a menos de 1.000..... — 2,3 3.4
De 1000 e mais .............. — 3,3 47

TOTAL. .. .......... 13 1,2 13

FUuENTE DE LOS DATOS Bisicos: Censo Agricola (1940, 1950, 1960).

(*) La poblacién activa, evidentemente, no estd ocupada solamente en el labradio.
Esata relacién se ha utilizado aqui a causa de la inexistencia de datos de poblacién activa
seglin actividades.
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TaBra Al/4

UTILIZACION DE LAS TIERRAS DEL NORDESTE

GRUPOS DE AREA

SEGUN LOS

(1960)
Area total Porcentaje del Lab.
Grupo de drea (ha) (1.000 ha) gob. ar. total
Menos de 10 ......................... 2.660 66,8
De 10 a menos de 20 ...l 2.024 37,68
De 20 a menos de 50 ............ 5.192 25,8
De 50 amenosde 100 ............ 5.686 19,0
De 100 a menos de 560 ............ 11.576 13,0
De 500 a menos de 1000 ............ 1.977 8,9
De 1000 a M&s ..................0.... 17.172 4,5
TOTAL................ 58.287 * 21,5

FuenTE: Censo Agricola. SNR,

* Incluida el 4area de 5.830 establecimientos que no hicieron declaracién al respecto.

TaBLA Al1/5
NORDESTE

PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

(1950 - 1960)

1950 1960
Acréscimo
Especiticacao
Nameros o Nimetos N percentual
Absolutos fo Absolutos /o
RESPONSAVEIS E MEMBROS NAO
REMUNERADCS DA FAMILIA .... 2460.658 56,8 4.228.682 64,4 71,8
a) PROPRIETARIOS E ADMINISTRADORES. 664.199 15,3 959.775 14,6 445
I) Proprietarios ............... 609.853 14,1 884.482 13,5 450
II) Administradores ............ 54.346 1,3 75.293 1,1 38,5
b) ARRENDATARIOS .......c..c0nvonoan 84.333 19 272.497 42 2231
C) OCUPANTES ........ovvevnnurennns 96.187 2,2 175.708 2,7 82,7
d) TRABALHADCRES SEM RENDA PROPRIA
(MEMBROS NAO REMUNERADOS) ..... 1.615.959 37,3 2.820.702 43,0 74,5
EMPREGADOS ............cc0.u.nne 1.541.636 35,7 1.950.457 29,7 26,0
a) PERMANENTES ..........c.0vcuane 374.993 8,7 378.548 5,8 1,0
bB) TEMPORARIOS ........c.0ccneuueen 1.172.643 27,1 1571909 23,9 34,0
PARCEIROS (*) ...........c..ceuuun 326.642 7.5 388.794 5,9 19,0
TOTAL (Populagdo Agricola Ativa)
Q4243 ittt i iananns 4.334.936 100,0 6.567.933 100,0 53,8

FuenTe: Censo Agricola. SNR. IBGE. 1950-1960.
(*) Y de otra condicién.
Nora: Reproduccién de la tabla del Censo agricola.




