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PECULIARIDADES DEL CREDITO AGRARIO

LAS peculiaridades del crédito agrario no son, ni-més ni menos,
que la consecuencia de las peculiaridades del sector agrario den-
tro del cuadro general de los sectores econdémicos (CASTELLG Mu-
foz (E.): El papel del crédito en el desarrollo agrario. Fondo para
la Investigacién Econémica y Social de la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros. Madrid, 1970; pégs. 44 y ss.).

a) La duracién del préstamo es normalmente més larga que para
una operacién comercial e industrial.

Esta esencialmente regida por la duracién del proceso de produc-
cién, que su naturaleza biolégica hace en conjunto irreducible; el
ciclo productivo de la mayoria de los vegetales y de los animales se
extiende sobre uno o varios afios. El agricultor no puede reembolsar
rapidamente los capitales adeudados.

Por ser el periodo de produccién largo, tiende a restringir el uso
de los Bancos comerciales ordinarios como fuentes directas de cré-
dito para los agricultores corrientes, ya que estos Bancos, por la na-
turaleza de sus negocios, necesitan recobrar ripidamente su dinero.

b) La extremada variabilidad de su renta en un plazo de uno
o dos afios es insuficiente para asegurar a un campesino la certeza de
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poder reembolsar; es necesario darle tiempo para que pueda bene-
ficiarse de los efectos de compensacion.

¢) El plazo largo que ha de tenerse es compensado al capitalista
financieramente por la elevacién del interés, pero nos encontramos con
que es también propio de este crédito que el interés ha de ser bajo;
de aqui que estos dos hechos antagénicos sean un impedimente muy
grave a la realizacién del crédito agricola, porque no es facil encon-
‘trar capitalistas que faciliten préstamos en estas condiciones.

d) El problema de las garantias. En el caso de tener garantia
econémica en que predomine el elemento materia, ésta puede asegu-
rarse con la hipoteca, depésitos o cualquier otro modo, ¥, por ello,
pronto se encuentra crédito. Pero cuando se trata de un crédito tan
eminentemente personal como lo es el agricola, la garantia estd, in-
cluso, muy lejos de existir si no se conoce bien la voluntad y las apti-
tudes del deudor. Por eso, el capital, siempre prudente, se aleja de
una operacién de tan escasa garantia. La dificultad de procurar una
sélida garantia es de origen complejo.

e) La amplitud de los riesgos supera a la del campo industrial
y comercial. Los riesgos que se le presentan al empresario agricola
pueden ser de triple naturaleza: Primero, los riesgos naturales de
la explotacién procedentes de la climatologia o de las enfermedades.
Segundo, los riesgos comerciales que surgen del caracter aleatorio de
la comercializacién agraria constituida por productos de dificil re-
tencién de oferta o en cuyas cotizaciones cada empresario no tiene
influencia, estando a resultas de lo que quieran pagarle. Y tercero,
los riesgos meramente humanos de fallos en la salud, en el carcter
o en la situacién familiar que influyan decisivamente en la marcha
de los asuntos de la explotacion.

Es posible prevenir los riesgos inevitables del agricultor median-
te la creacién de fondos especiales para cubrir las pérdidas graves
debidas a la sequia, a las inundaciones y otras causas naturales, y con
el seguro de cosechas y del ganado. La flexibilidad en la restitucién
de los préstamos puede hacer que el agricultor se recupere mas facil-
mente de las pérdidas debidas a dichas causas.

f) El hecho de que las empresas industriales encuentren en los
Bancos comerciales créditos a largo plazo sin presentar verdadera-
mente garantias reales, deja pensar que es la escasa rentabilidad de
la agricultura la que esencialmente constituye el elemento repulsivo
y no permite més que una remuneracién muy médica del capital que
pone en movimiento.
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El tratamiento econdmico del crédito agricola debe buscarse como
un arma eficaz y fundamental de la politica agraria dentro del con-
junto de una politica econdmica general.

Opina la F. A. O. (Guia de métodos y procedimientos para las en-
cuestas sobre crédito rural, Roma, 1962) que no hay que considerar
el crédito agricola sino como parte de un proceso coordinado de
desarrollo econémico y mejoramiento social aplicado de un modo tal
que las poblaciones rurales participen de los resultados. Hacen falta
sistemas eficaces de crédito agricola para que la agricultura pueda
aportar su contribucién al progreso nacional. Pero se desperdiciaria
el crédito, o su contribucién seria limitada, si no estuviera apoyado
dentro del sector rural por otras medidas, asi como por el desarrollo
de otros sectores de la economia,

El crédito agricola debe ser un medio, no solamente de capitali-
zacién del campo, sino de promocién de los campesinos. Para ello,
el crédito agrario supervisado o de capacitacién esti destinado a los
sectores de poblacién agraria poco desarrollades, aunando la educa-
cién con el crédito o, mas propiamente, utilizando el crédito como
uno de los medios educativos.

El desarrollo agrario es complejo y dificil en todas partes, pero
depende, en 0ltima instancia, de una fuerte financiacién y un progreso
tecnolégico acelerado.

Como se dijo en la XII Asamblea General de la Confederacién
Internacional de Crédito Agricola (C.I.C. A.), celebrada en Viena
en 1971: «Aunque se modifique el papel de los Organismos de cré-
dito agricola en funcién de los cambios profundos de la agricultura,
permanece, sin embargo, como primordial».

LAS FUENTES DE FINANCIACION

En el sector agrario no se trala unicamente de que se emplea poco
capital, sino que gran parte del que se emplea se despilfarra o se
emplea inadecuadamente, debido a las deficiencias estructurales.

Un problema de vital importancia en la financiacién son los cri-
terios que deben regir la canalizacién de esa financiacién.

Decia E. THoMAS «que la financiacién de la agricultura es el pro-
blema de financiar pequefios negocios familiares que ofrecen particu-
lares riesgos y rendimientos financieros limitadosy.

En general, diremos que los problemas que se presentan en el
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crédito agricola son: 1) multiplicidad de instituciones que con crite-
rios diferentes operan en el campo de crédito agricola; 2) diversidad
en cuanto a la politica de préstamos; 3) deficiencia en cuanto a la
informacién estadistica disponible; 4) tipos de interés inadecuados.

El dinero llega al campo por medio de la financiacién oficial y
la financiacién privada. Por un lado, las Entidades publicas que
llevan el desarrollo a la agricultura, entre ellas: las Entidades Of-
ciales de Crédito y los Organismos estatales dependientes de los dis-
tintos Ministerios. Por otro lado, la financiacién privada, que com-
prende: Banca privada, Cajas de Ahorros, Cajas Rurales, Entidades
de Financiacién de Ventas a Plazos, hasta llegar, incluso, a los pres-
tamistas rurales.

Segin estimaciones de la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Agricultura, el porcentaje del crédito total suhsistente (cré-
dito piiblico y privado) destinado a la agricultura fué del 18,4 por
100 en el afio 1962, mientras que el porcentaje de otros sectores al-
canzé el 81,6 por 100, En el afio 1966, el crédito concedido a la
agricultura pasé a ser del 13,1 por 100, y del 86,9 por 100 a otros
sectores, presentando en estos afios una tendencia decreciente en com-
paracion al concedido a otros sectores.

La distribucién por Organismos y Entidades oficiales de los cré-
ditos concedidos al sector agrario en los cuatro dltimos afios se ex-
presa en el cuadro nim. 1.

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién y Régimen
del Crédito Oficial, establece en su articulo 11 «que una de las fun-
ciones del Instituto de Crédito Oficial es la coordinacién, control e
inspeccién de las Entidades Oficiales de Créditox.

La entidad oficial de crédito agricola méas importante es el Banco
DE CREDITO AGRICOLA, cuyas concesiones de créditos (provisiones a
entidades colaboradoras: Cajas de Ahorros y Cajas Rurales, Instituto
de Colonizacién, Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural, etc,,
y directos a corto y medio plazo) oscilan entre el 66 y el 69 por 100
del crédito oficial dirigido al sector agrario para los afios 1967 y 1970.

El segundo Organismo en importancia es el SErvIcIo NacCIONAL
DE CEREALES, que facilita préstamos para el empleo de medios de
produccion, y aunque los que concede para semillas no tienen mucha
importancia, si la tienen, en cambio, los: dirigidos para el empleo de
abonos. Para la campafia 1970-71, los créditos concedidos para se-
millas han representado el 3,74 por 100, y los concedidos para abo-
nos, el 96,26 por 100.
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El articulo uno del Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre, por
el que se modifica la Administracién Institucional del Ministerio de
Agricultura y se encomienda al Gobierno la reestructuracién de dicho
Departamento, establece en el punto tres «que el Servicio Nacional
de Cereales se denominard en lo sucesivo Servicio Nacional de Pro-
ductos Agrarios, manteniendo su caricter de Organismo auténomo
dependiente del Ministerio de Agricultura, y tendré las funciones que
en este Decreto-Ley se le atribuyeny.

En tercer lugar figura el INsTITUTO NACIONAL DE CoOLONIZACION,
que concede anticipos reintegrables, con o sin interés, a los colonos
y a los agricultores para la mejora de sus explotaciones. Fl total de
créditos concedidos por este Organismo en 1970 fué de 1.427 mi-
llones de pesetas. '

De menos importancia son las cantidades concedidas por el SEr-
vICIO NACIONAL DE CONCENTRACION PARCELARIA Y ORDENACIGN
RuraL (869 millones de pesetas en 1970), cuyos créditos estin des-
tinados a: @) adquisicién de ganado; b) adquisicion de maquinaria;
¢) construcciones de instalaciones, y d) compra de tierras.

Como ya se dijo al hablar en el punto primero de este trabajo,
sobre las caracteristicas fundamentales del sector agrario, por la
Ley 35/1971, de 21 de julio, se crea el INSTITUTO NACIONAL DE
REFORMA Y DESARROLLO ACGRARIO, estableciéndose en €l punto dos
del articulo primero que: «El nuevo Organismo se regula por las
disposiciones de la presente Ley y por la disposicién vigente sobre
el régimen juridico de las Entidades estatales auténomasy. Y segin
el punto dos del articulo segundo: «Para la realizacién de sus fines,
el Instituto tendr a su cargo todas las funciones y competencias que
las normas legales y reglamentarias actualmente en vigor asignen a
la Direccién General de Colonizacién y Ordenacién Rural, Instituto
Nacional de Colonizacién y Servicio Nacional de Concentracién Par-
celaria y Ordenacién Rural».

Finalmente, el Banco HipoTEcario DE EsPARA, con sus ayudas
para mejoras de fincas riisticas, y el SErvicio NacioNar peL CuLTIvo
Y FERMENTACION DEL TaBAco, mediante la concesién de créditos
para la construccién de secaderos de tabaco, ademis de la ayuda a
los productores por los dafies producidos por el «moho azuly.

Segiin el articulo diecisiete del Decreto 2684/1971, de 5 de no-
viembre, por el que se modificd la estructura orgénica del Ministerio
de Agricultura, el Servicio Nacional de Cultivo y Fermentacién del
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Tabaco se adscribe al Ministerio de Agricultura a través de la Direc-
cién General de Produceién Agraria.

El articulo veinte establece «que el Organismo auténomo Servicio
Nacional de Cultivo y Fermentacién del Tabaco coordinara sus actua-
ciones con la Subdireccién General de la Produccién Agricolax.

Los créditos concedidos por el Banco pE EspafNa a los Organis-
mos agricolas, segin el «Boletin Estadistico del Banco de Espafiay,
correspondientes a los cuatro ltimos afios, son los siguientes:

CREDITOS DEL BANCO DE ESPANA A ORGANISMOS AGRICOLAS
(Millones de pesetas)

Servicio ) g:misalr(rla Comigarfa de .
Afios Nacional ~ Abastecimien- C0mPras de IFPET FORPPA  TOTAL
de Cereales tos y Excedentes de Algodén
Transpories Vino
1967 . ... 14.182 13.163 9.779 1.102 — 38.228
1968 .. .. 20.158 16.115 8.857 1.166 — 46.296
1969 .. .. 15.794 13.396 7.804 1214 20313 58.521
1970 .. .. 4.097 11.899 7.288 1.263 36.207 60.754

Hasta el final del afio 1970, el total del crédito otorgado por el
Banco de Espafia al conjunto de los Organismos (agricolas y no agri-
colas) ascendia a 89.485 millones de pesetas, de los que 60.754 mi-
llones fueron absorbidos por Organismos agricolas y los 28.731 mi-
llones restantes por Organismos no agricolas. Lo que equivale en
términos relativos al 67,89 por 100 y al 32,11 por 100, respectiva-
mente,

El aumento experimentado durante el afio 1970 por el conjunto
de créditos a Organismos agricolas ha sido de 2.233 millones de pese-
tas, frente a 12.225 millones de aumento en el afio anterior.

Se observa un trasvase de fondos hacia el F. Q. R. P. P. A, (Fon-
do de Ordenacién y Regulacién de Producciones y Precios Agrarios;
Organismo auténomo que tiene la organizacién y funciones que esta-
blece la Ley de 20 de junio de 1968} desde los deméas Organismos,
y principalmente desde el Servicio Nacional de Cereales, que al cierre
del afio 1970 figuraba con un total de 4.097 millones de pesetas, cuan-
do en el afio anterior era receptor de préstamos por 15.794 millones
de pesetas; en menor cuantia ha rebajado sus cifras la Comisaria de
Abastecimientos, que figura con 11.899 millones, frente a 13.396 en
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1969; la Comisién de Compras de Excedentes de Vino (7.288 millones
de pesetas) ha experimentado una reduccién de 516 millones de pese-
tas, y el Instituto para el Fondo de la Produccién de Fibras de Algo-
dén aparece con 1.263 millones de pesetas.

El F.O.R.P.P. A. figura con un total de 36.207 millones de
pesetas en el afio 1970, lo que representa un aumento absoluto de
15.894 millones de pesetas sobre el afio 1969 y relative del 78,25
por 100,

A titulo informativo, mencionaremos el SERVICIO DE PésiTos,
que es un Organismo auténomo.

El articulo siete del Decreto 2684/1971, de 5 de noviembre, es-
tablece «que dependera de la Subsecretaria, a través de la Subdirec-
cién General de Coordinacién y Programas, el Servicio de Pésitos,
conservando su caricter de Organismo auténomon.

El Servicio de Pésitos tiene como finalidad primordial la conce-
sién de préstamos de pequefia cuantia a los agricultores en su doble
vertiente econdmica y social. Los eréditos concedidos por estas Enti-
dades fueron de 316 y 335 millones de pesetas para los aiios 1969
y 1970, respectivamente. De estas cifras se desprende que dentro de
la financiacién del campo tienen estas Instituciones escasa impor-
tancia.

El Decreto del Ministerio de Trabajo niimero 2570/60, de 22 de
diciembre, establece la constitucién y competencia del Patronato del
Fonpo NacioNaL DE ProTECCION AL TRABAJO.

Anualmente se publica, mediante la correspondiente Orden del
Ministerio de Trabajo, el plan de inversiones para el ejercicio eco-
némico, del que se pueden obtener las necesarias concesiones respecto
a las cantidades disponibles para los distintos conceptos.

Segin una Orden del Ministerio de Trabajo, publicada el dia
10 de agosto de 1971 en el Boletin Oficial del Estado, el Patronato
del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo pondri en ejecucién el
Plan Complementario al X Plan de Inversiones para el ejercicio

de 1971.

El total del Plan Complementario es de 1.488.,7 millones de
pesetas y se desglosa en: proteccién general para el desempleo en
concepto Unico de ayudas a trabajadores afectados por procesos de
reconversién y crisis de trabajo (462 millones de pesetas); emigra-
cién; promocién social de los trabajadores, en sus facetas de forma-
cién laboral, acceso a la propiedad y cooperativismo.
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El Ministerio de Agricultura concede subvenciones al sector agra-
rio a través de sus Servicios y Direcciones Generales. Ademas, la
agricultura nacional recibe subvenciones cuya procedencia no es del
Ministerio, sino de otros Organismos del Estado. Entre estas Gltimas
se pueden citar las ayudas recibidas por diferencia de precio en la
adquisicién de carburantes o la percibida por el agricultor por la
diferencia entre el tipo de interés normal del mercado de capitales
y el concedido al agricultor en determinados créditos y préstamos
otorgados por el Banco de Crédito Agricola.

La ayuda facilitada por medio de las subvenciones a través del
Ministerio de Agricultura pretende cumplir una serie de objetivos,
entre los cuales se pueden destacar los siguientes:

1) Fomentar la inversién privada en determinadas realizaciones
mediante la concesién de estimulos econémicos.

2) Ayuda a los pequefios agricultores para la mejora de sus ex-
plotaciones.

3) Facilitar el empleo de medios de produccién.

4) Mejorar la ganaderia y compensar a las empresas ganaderas
que tengan pérdidas, como consecuencia de determinadas enfermeda-
des del ganado.

5) Completar la garantia a los precios.

Se recogen en el siguiente cuadro, referido a las campaiias
1967-1968 a 1970-1971, las subvenciones que aparecen incluidas en
el producto neto del sector agrario:

SUBVENCIONES INCLUIDAS EN EL PRODUCTO NETO DEL SECTOR
AGRARIO

(En millones de pesetas)

" " Campafia Campafia Campafia Campafia
oneeplos 1967/1968  1988/1963  1969/1970  1970/1971 (1)

1. Subvenciones a elemenios de

produccion:
— Semillas .........c.cc0nnnn 498,0 622,56 1.080,6 1.230,6
— Qarburantes .............. 3.879,4 4.456,2 5.103,8 5,461,5
— Insecticidas, anticriptogi-

micos y herbicidas ........ 303,8 511,0 550,2 570,0

Total parcial........ 4.681,2 5.589,7 6.7344 7.262,1
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Conceptos Campafia Campafia Campafia Campafia
1967/1968 1968/1969 1969/1970  1970/1971 (1)

2. Subvenciones a agricultores in-
dividuales y agrupaciones de

agricultores:
— Agricultores individuales.... 1.317,0 10440 1.038,1 1.150,0
— Agrupaciones de agriculto-
TES vvntii it i, 392,4 120,2 4,3 100,0
Total parcial. .. ..... 1.709,4 1.164,2 11124 1.250,0

ToTAL SUBVENCIONES INCLUIDAS EN EL
FPRODUCTO NETO DEL SECTOR AGRA-
RIO ...ttt 6.390,6 6.753,9 7.846,8 8.512,1

(1) Avance.
Fuente; Informes anuales del Ministerio de Agricultura. Secretaria General Técnica.

Por el lado de la financiacién privada, el sector agricola se nutre
a través del sistema crediticio de la Banca privada, Cajas de Ahorros,
Cajas Rurales y Entidades de Financiacién de Ventas a Plazos.

La financiacién del sector agricola con fondos procedentes de la
Banca privada no representa mas que una pequefia parte de su acti-
vidad crediticia.

A continuacion se recoge un cuadro con los créditos subsistentes
(incluida la cartera de efectos), a 31 de diciembre, desde 1967 a 1970,
para el conjunto de la economia nacional y para la actividad agraria:

CREDITOS SUBSISTENTES, EN 31 DE CADA ANRO, OTORGADOS POR
LA BANCA PRIVADA

(Millones de pesetas)

Afios Total (A) Sector agrario (B) L;_ « 100
1967 ... ..., e 630.954 34.636 5,49
1968 ...ovnr . 757.985 38.430 5,07
1969 ....eiiiinin... 918.420 43.773 497

1970 ......... .. ... 1.047.763 43.187 4,12

Fuente: Banco de Espafia: «Boletin Estadistico».

La dependencia organica de las Cajas de Ahorros Confederadas
es el Banco de Espafia. Segin la disposicién adicional tercera de la
Ley 13/1971, sobre Organizacién y Régimen del Crédito Oficial, «a
la entrada en vigor de la presente Ley quedara extinguido el Insti-
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tuto de Crédito de las Cajas de Ahorros, cuyas funciones se ejerceran
por el Banco de Espaiia en la forma que reglamentariamente se de-
lermine».

Por Decreto 1473/1971, de 9 de julio, por el que se desarrolla
la disposicién adicional tercera de la Ley 13/1971, de 19 de junio,
sobre Organizacién y Régimen del Crédito Oficial, y segin el articulo
primero, «el Banco de Espafia desempefiara las funciones de alta di-
reccion, coordinacién e inspeccion de las Cajas de Ahorros».

Las Cajas de Ahorros espafiolas nunca permanecen ajenas a los
problemas del campo espafiol, adonde, adem4s, reside gran parte de
su clientela,

En palabras del doctor Lufo PrRa, «las Cajas de Ahorros son
verdaderas Instituciones econdmico-sociales cuyo capital esti forma-
do por el saldo de ahorro de sus imponentes y cuyos beneficios re-
vierten directamente al pueblo, a la sociedad, en forma de obras de
cultura, de beneficiencia, de asistencia, de accién social, etc.» (Mi-
sion del ahorro benéfico-social como factor de crédito piblico y como
elemento de accién social, Barcelona, 1952).

Estas Instituciones conceden créditos sociales diversos, siendo uno
de ellos el de colaborar a la financiacién del sector agrario por dis-
tintas vias o conductos.

Hay tres canales principales a través de los cuales las Cajas de
Ahorros (con un total de 87, agrupadas en 11 Federaciones Regiona-
les y representadas a su vez en la Confederacion Espaifiola de Cajas
de Ahorros} financian a la agricultura:

1} Préstamos y créditos con regulacién especial, establecidos por
la Orden del Ministerio de Hacienda de 20 de agosto de 1964 y mo-
dificaciones posteriores.

2) Préstamos y créditos de cardcter general que tradicional-
mente vienen concediendo las Cajas desde su creacién.

3) Préstamos y créditos de mediacién que se conceden al am-
paro de los Convenios de Colaboracién establecidos con el Banco de
Crédito Agricola.

Los préstamos concedidos a las actividades agrarias pueden re-
vestir las siguientes modalidades:

1. Créditos sin exigencia de inversiéon nueva.
1.1. Créditos de campana.
1.2. Créditos especiales distintos a los de campaiia.
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2. Créditos sin exigencia de inversién nueva.
2.1. Compra de maquinaria de laboreo.
2.2. Inversiones en fincas o industrias agrarias.

El Banco de Crédito Agricola obtiene su capital, entre otras fuen-
tes, de las Cajas de Ahorros en forma de pélizas de crédito agricola,
todas ellas efectuadas sobre fondos depositados sobre base obliga-
toria.

Las Cajas de Ahorros también conceden préstamos a modestos
ahorradores para acceso a la propiedad agricola.

La legislacién viene marcando un aumento hacia el fomento ins-
titucional de los créditos sociales destinados a la agricultura. Después
de la Orden ministerial de 20 de agosto de 1964, que establece des-
tinar un 10 por 100 de los recursos ajenos a este sector, la Orden
ministerial de 13 de diciembre de 1967 amplia el porcentaje al
13 por 100.

Los préstamos y créditos (con regulacién especial y de caracter
general) concedidos a la agricultura por las Cajas de Ahorros alcan-

zaron la siguiente cuantia (en millones de pesetas) a fin de los afios
1967 a 1970:

Aftos Saldos
1967 ... 21.258
1968 ....... ..ol 33.614
R 41,285
970 ... 45324

Fuente: Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro.

El saldo del sector agricola a fin de 1970 fué de 45.324 millones
de pesetas, lo que representa un aumento en valores ahsolutos de
4.039 millones de pesetas sobre el saldo del afio anterior en la misma
fecha. Este saldo represent5 el 18,31 por 100 sobre el total de la
cartera propia de los préstamos y créditos de las Cajas de Ahorros
para 1970.

Los préstamos y créditos a la agricultura con fondos del Banco
de Crédito Agricola alcanzaron las siguientes cifras para cada uno
de los afios que a continuacién se expresan, en millones de pesetas:
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Afios Saldos
1967 ... ... L. 8.108
1968 ............. ..., 9,715
1969 ... ... ...l 11,799
1970 ...l 13.514

Fuente: Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro.

Es de mencionar que las Cajas de Ahorros también ayudan a la
agricultura mediante su labor benético-social.

Dada la vinculacién de las Cajas de Ahorros al ambiente rural,
es de gran importancia el fomentar las colaboraciones de estas Enti-
dades con los Organismos oficiales, especialmente del Ministerio de
Agricultura: F.OQ.R.P.P. A., Instituto Nacional de Colonizacién,
Servicio Nacional de Cereales, etc.

Desde el dia primero de septiembre de 1971, las operaciones de-
rivadas de los préstamos concedidos por la legislacién de Coloniza-
cién de Interés Local pueden ser canalizadas, a través de la Confe-

deracién Espaiiola de Cajas de Ahorros, por mediacién de las Cajas
de Ahorros Confederadas.

Del mismo modo, hay que pensar en la posibilidad del estable-
cimiento de la letra de cambio agraria, concediendo asi la facultad
de descuento por parte de las Cajas de Ahorros, permitiendo agilizar
la ayuda en la explotacién de la tierra por los agricultores.

La Caja Postal de Ahorros fué creada por Ley de 14 de junio
de 1909, bajo la garantia del Estado, siendo su ambito de actuacién
todo el territorio nacional.

Las Administraciones y Agencias de Correos actian como oficinas
de la Caja Postal de Ahorros. En Madrid radica la Administracién
Central de la Entidad.

El Reglamento de Operaciones de la Caja Postal de Ahorros fué
aprobado por Orden ministerial de 13 de enero de 1961, y reciente-
mente, por Decreto de la Presidencia del Gobierno niimero 246,/1968,
de 15 de febrero, se transformé la Caja Postal de Ahorros en Orga-
nismo auténomo, vinculado a la Direccién General de Correos y
Telecomunicacién.

En la undécima disposicién adicional de la Ley 13/1971, de
19 de junio, sobre Organizacién y Régimen del Crédito Oficial, se
autoriza al Gobierno para establecer por Decreto, a propuesta con-
junta de los Ministerios de Hacienda y de la Gobernacién, un nuevo
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Estatuto de la Caja Postal de Ahorros, en el que se declare la no
aplicacién a dicha Entidad de la Ley de Entidades estatales auténo-
mas, de 26 de diciembre de 1958.

Las disposiciones que regulan las inversiones obligatorias de las
Cajas de Ahorros Confederadas tienen también aplicacién a la Caja
Postal de Ahorros, siendo idénticas las condiciones establecidas para
los dos tipos de Entidades. La accién crediticia de la Caja Postal de
Ahorros data precisamente del afio 1965, en que se inicia la apli-
cacién del Decreto de 26 de marzo de 1964 y la Orden de 20 de
agosto del mismo afio, reguladores ambos de las inversiones obliga-
lorias de las Cajas de Ahorros. Con anterioridad, las inversiones de
la Caja Postal se canalizaban hacia el sector piblico mediante la sus-
cripcién de valores emitidos por el Estado o garantizados por éL

Los préstamos y créditos concedidos a la agricultura por la Caja

Postal de Ahorros presentan la siguiente cuantia (en millones de pese-
tas) a fin de los afios 1967 a 1970:

Afios Saldos
1967 ... ... ... .. ... 13,0
1968 .................... 41,8
1969 .................... 86,5
1970 ... ... Ll 1404

El saldo a 31 de diciembre de 1970 fué de 140.4 millones de
pesetas, con un aumento absoluto de 59,9 millones de pesetas, y re-
lativo del 74,41 por 100, sobre el saldo del afio anterior en igual
fecha.

Las Cooperativas Agricolas aparecen a finales del siglo x1x, junto
con las Cajas Rurales. La Ley de Sindicatos Agricolas de 28 de enero
de 1906 fué la base en que se apoyé el movimiento cooperativo.

La publicacién de la Ley de Cooperacién de 2 de enero de 1942
y de su Reglamentacién de 11 de noviembre de 1943 abrié paso a
un fecundo desarrolle del cooperativismo, impulsado por el sindica-
lismo espafiol a través de un Organismo técnico, la Obra Sindical de
Cooperacién.

Por otro lado estan las Cooperativas de Crédito, que se destinan
exclusivamente a servir los fines de las Cooperativas de las otras ramas
y de sus asociados.

Por Orden ministerial de 14 de junio de 1968, las Entidades de
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Crédito Cooperativo Agrario se clasifican en: 1) Secciones de Cré-
dito de las Cooperativas del Campo. 2) Cooperativas de Crédito
Agricola (Cajas Rurales). 3) Cajas Rurales «Calificadasy.

Las Cooperativas de Crédito han tenido un desarrollo particular-
mente importante, por lo que al sector agricola se refiere, con la for-
maci6n de las Cajas Rurales (de 4mbito local, provincial y nacional).

Gozan de particular importancia las que han obtenido el titulo
de «Calificadas», lo cual les permite actuar como Entidades colabo-
radoras del Banco de Crédito Agricola.

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién y Régimen
del Crédito Oficial, en la disposicién adicional segunda, dice «que se
transfieren al Banco de Espafia las funciones que actualmente corres-
ponden al Ministerio de Hacienda respecto a las Cooperativas de Cré-
dito».

Por otro lado, en la disposicién transitoria tercera de la Ley ex-
presada anteriormente se establece «que el Gobierno, en el plazo de
un aflo, presentard a las Cortes, a propuesta del Ministerio de Ha-
cienda, un proyecto de Ley regulador del crédito cooperativo.

Por el Decreto 2396/1971, de 13 de agosto, se aprobé el Regla-
mento de Cooperacién. Este nuevo Reglamento sustituye al de 11 de
noviembre de 1943. Pero, lo mismo que este ultimo, desarrolla una
Ley que se remonta al 2 de enero de 1942,

El articulo veintitrés del nuevo Reglamento, que trata sobre el
fomento del crédito, dice que «la facultad que a las Cooperativas del
Campo se concede en el nimero siete del articulo treinta y siete de
la Ley para crear y fomentar Instituciones o Entidades de Crédito en
las diferentes formas que en el mismo se previenen, se entiende que
corresponde igualmente a las Cooperativas de las demas ramas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo cuarenta y cuatro de la Ley
y en la disposicion complementaria de la mismax,

Por otro lado, el punto uno del articulo cincuenta y uno sobre las
Cooperativas de Crédito establece «que la organizacién del crédito
cooperativo podra revestir una de las formas siguientes: 1) Seccién
de Crédito de una Cooperativa, y 2) Cooperativa de Crédito».

Segiin el punto dos del citado articulo, «la Seccién de Crédito
de una Cooperativa limitari sus operaciones activas y pasivas al seno
de la Cooperativa a que pertenezca y no estari facultada para acep-
tar depdsitos de terceros ni para otorgar préstamos o créditos que no
vayan destinados a financiar las operaciones propias de la Coopera-
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tiva en que se inserten, aunque podran facilitar anticipos a los socios
por razén de tales operacionesy.

El punto tres establece «que la Cooperativa de Crédito estari cons-
tituida por mas de dos Cooperativas de una misma o de distintas ramas
y por socios de éstas, y tendra facultad para realizar todas las ope-
raciones resefiadas en el articulo cuarenta y cuatro de la Ley de
Cooperacién».

Los préstamos concedidos por las Cajas Rurales Calificadas con

recursos propios y con crédito oficial registraron los siguientes saldos,
en millones de pesetas, a fin de los afios 1967 a 1970:

" Préstamos eon Préstamos con .
Afios recursos propios crédito ofieial Total préstamos
1967 ... ... ... ..., 3.077 2257 5334
1968 .......... . ..., 5.169 3.624 8.793
1969 ................. 8.022 4.327 12349
1970 ...l 9.067 4.505 13.572

Fuente: Memorias del Instituto de Crédito a Mediec y Largo Plazo.

Las Cajas Rurales son instituciones especializadas en el crédito
agricola y, por consiguiente, deben ejercer un papel importante en
la financiacién del campo espafiol.

En la Base 10 de la Ley de 14 de abril de 1962 se dice «que se
facilitard la financiacién de venta a plazos de bienes de equipo in-
dustrial y agricola y de consumo duradero mediante la creacion de
entidades especificas». De aqui surgieron las Entidades de Financia-
cién de Ventas a Plazos, que tienen como misién la financiacién de
la parte aplazada en el precio de venta de tractores, maquinaria agri-
cola pesada, motores destinados a fines industriales o agricolas, ca-
miones para transporte de mercancia y autobuses, maquinaria ¥
bienes de equipo, capital productivo.

El Decreto de 27 de diciembre de 1962 regula la creacién y fun-
cionamiento de estas entidades. Posteriormente, fueron reglamentadas

por Orden de 8 de febhrero de 1964.

Segin la disposicién adicional segunda de la Ley 13/1971, de
19 de junio, sobre Organizacién y Régimen del Crédito Oficial, «se
transfieren al Banco de Espafia las funciones que actualmente corres-
ponde al Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo en relacién con
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las Entidades de Financiacién de Ventas a Plazos regidas por el De-
creto-Ley 57/1962, de 27 de diciembre.

Los sectores mis beneficiados de los créditos que conceden estas
Entidades son: el de bienes de equipo y el de transportes.

Los créditos formalizados para la agricultura para los afios 1967
y 1970 fueron de 103 y 579 millones de pesetas, respectivamente.

Los créditos de estas Entidades resultan costosos y, por tanto, de
dificil acceso para pequefias explotaciones agrarias.

El Sindicalismo Agrario forma parte del gran tronco de la Or-
ganizacion Sindical. La estructura de la Organizacién Sindical, res-
pecto del campo y en su aspecto pablico, se integra por las Herman-
dades Sindicales de Agricultura y Ganaderas, las Camaras Oficiales
Sindicales Agrarias y la Hermandad Sindical Nacional de Labrado-
res v Ganaderos.

Las funciones de las Cimaras Oficiales Sindicales Agrarias las
sefialan el Decreto de 18 de abril de 1947, que suprime las Camaras
Oficiales Agricolas, y el Reglamento de 8 de mayo de 1948.

En las Cimaras Oficiales Sindicales Agrarias se encuadran los
siguientes Organismos:

1) Las Hermandades Sindicales Locales y de 4mbito comarcal.

2) Cooperativas y Uniones Territoriales del Campo.

3) Grupos Sindicales de Colonizacion.

4) Los Sindicatos provinciales del sector Campo.

5) Asociaciones profesionales o Entidades paraestatales de ca-
ricter agrario. Entre estas tltimas merece hacerse referencia

a las Comunidades de Regantes, encuadradas en las Herman-
dades por Orden de 23 de marzo de 1945.

Por Decreto de 5 de octubre de 1952 se constituye la Hermandad
Sindical Nacional de Labradores y Ganaderos, cuyos Estatutos se ex-
presaron, con fecha 22 de noviembre de 1962, sobre la Junta Nacio-
nal de Hermandades. Es el 6rgano federativo que asocia o integra en
su seno a todos los entes sindicales agrarios del pafs, cuyos intereses
defiende y representa.

Unas agrupaciones de fondo cooperativo que vienen realizando la
funcién tan importante de hacer llegar a los agricultores el crédito
son las denominadas Secciones de Crédito Agricola, constituidas en
el seno de las Hermandades.

Las Secciones de Crédito Agricola de las Hermandades las regula
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la Orden ministerial de 15 de abril de 1948, que determina que no
se puede constituir una seccién si no agrupa, por lo menos, cinco socios,
que, a su vez, deberdn estar encuadrados en la Hermandal Sindical
de Labradores y Ganaderos.

Ademés de esta Orden, existen otras disposiciones sobre la regu-
lacién de las Secciones de Crédito Agricola, contenidas en las circu-
lares de la Junta Nacional de Hermandades de 7 de abril de 1951
y 11 de febrero de 1953.

Actiian en intima colaboracién con el Banco de Crédito Agricola;
su base de constitucién estd en la redistribucién entre los distintos
miembros o socios de 1a Seccién de Crédito Agricola de la cantidad
que haya sido concedida por el mencionado Banco.

La Agrupacién Sindical de Caucion Agricola (ASICA), nacida en
la Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Ganaderos, recibe
su personalidad juridica propia a través de la Hermandad, pero con
independencia funcional y patrimonial, y que es legitimada para el
cumplimiento de sus fines por el Ministerio de Hacienda, segan De-
creto de 16 de noviembre de 1967,

Su objetivo socio-econémico es doble: 1) prestar un servicio a
los agrupados, facilitindoles el acceso al erédito, v 2} constituir el
fondo social de caucién que sirve de garantia solidaria frente a los
préstamos individuales del crédito oficial o privado.

LAS INVERSIONES EN EL CAMPO ESPANOL

Segin los datos editados por el Ministerio de Agricultura a tra-
vés de diversas publicaciones de su Secretaria General Técnica, la
inversién agraria de los cuatro Gltimos afios ha seguido el ritmo que
se sefiala en el siguiente cuadro:

INVERSIONES AGRARIAS
(Millones de pesetas)

s RIS oo MR o TEme .
1867.......... 12211 37,31 20516 62,69 32,727 100,0
1968.......... 11.910 35,40 21.740 64,60 33.650 100,0
1969. ......... 13.050 36,47 23.739 64,53 36.789 100,0

1970.......... 13.020 35,57 23.580 6443 . 36.600 100,0
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La inversién total agraria en el afio 1970 fué de 36.600 millones
de pesetas, con una disminucién de 189 millones de pesetas respecto
al afio anterior.

Las inversiones piiblicas para el citado afio fueron de 13.020 mi-
llones de pesetas, lo que representa un porcentaje del 35,57 por 100
sobre el total. Siendo la participacién de las inversiones privadas
del 64,43 por 100. En ambas modalidades de inversiones (pablicas
y privadas) se observa una regularidad en sus porcentajes de distri-
bueién para los afios considerados.

Es de gran interés, por otra parte, el ver la evolucién de la in-
versién agraria, medida en porcentajes del Producto Nacional Bruto
(al coste de los factores).

Para los cuatro dltimos afios se obtienen los porcentajes que apa-
recen a continuacién:

RELACION DE LA INVERSION AGRARIA CON EL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO

(Millones de pesetas)

Afios PNE (A) Bathchat:) % . 100
1967 ... ... ... ... 1.508.829 32,727 2,17
1968 ... ... ... ...... 1.674.260 33.650 2,01
1969 .. .. ............. 1.849.570 36.789 1,99
1970 ... .. ..., 2.075.301(*) 36.600 1,76

{*) Avance.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: «Contabilidad Nacional de Espafia. Afos:
1964 a 1969 y avance de 1970.»
Informes anuales del Ministerio de Agricultura. Seeretaria General Técnica.

El porcentaje representativo presenta una tendencia decreciente a
lo largo de estos ultimos afios, y la poca entidad de la cifra indica
que es insuficiente para atender las necesidades del sector agrario.
(Véase el articulo de GarLin PErez (J. M.): «Desarrollo ¢ inversién
en el sector agrario», Revista de Economia Politica, nim. 49, mayo-
agosto 1968; pags. 128 y ss.).

La distribucién de las inversiones piiblicas y fuentes de financia-
cién previstas para el III Plan de Desarrollo en el sector agrario se
llevaran a cabo de acuerdo con el cuadro nim. 2, que se indica a conti-

nuacién (Texto del [1] Plan de Desarrollo, Madrid, 1971; pag. 257):
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Cuabro NUM. 2

AGRICULTURA, REGADIOS Y PESCA
(En millones de pesetas)

Subsactores it Sefeme e Foashetn g

1. Reforma de las es-

tucturas y de la em-
presa agraria ...... 15.630,0 — — 1.000 16.630,8

2. Politica social y ex-
tensién agraria ..... 5.870,0 —_ — —_ 5.870,0

3. Ordenacién de las
producciones ....... 17.750,0 900,0 200,0 — 18.850,0

4, Comercializacion e
industrializacién .... 2300,0 2.100,0 800,0 — 5.200,¢

5. Ordenacion del espa-

cio rural, defensa de

‘la naturaleza y elec-
trificacién rural .... 7.950,0(1) 50,0 — 500 8.500,¢

§&. Infraestructura hi-

draulica y transfor-

macién en regadio:

Direccion General de
Obras Hidriulicas. 31.043,0(2) 1.000,0 — 5.500 37.543,8

Instituto de Reforma

¥ Desarrollo Agra-
rio ..., 12.250,0 —_— — 1.000 13.250,0

7. Programas operacio-
nales (2) ........... 1.054,3 — — — 10548

3. Flota de vigilancia
Pesquera ........... 2.000,0 —_ — — 2.000,0
TOTAL. ......... 95.847.3 4.050,0 1.000,0 8.000 108.897,3

{1) De esta cifra, 2.250 millones de pesetas se destinaran a los planes provinciales de
obras y servicios de caracter local.
(2)  Una cifra de 6.000 millones, se dedicari a las obras del pretrasvase y postrasvase de
la cuenca del Tajo al Segura.

CONCLUSIONES

A nadie escapan los maltiples problemas que la agricultura tiene
planteados, sus causas y efectos; algunos de éstos sobradamente com-
probados, otros previsibles. Es obvio insistir en que dichos problemas
influyen en el conjunto de la economia nacional y sobre los sujetos
econémicos del sector agrario, es decir, sobre los agricultores.

La Administracién ha de intervenir con una politica crediticia efi-
caz que pueda quedar traducida en sistemas de garantia personal a
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los agricultores basados en su solvencia moral, intereses mas bajos
que los actuales y también mas largos plazos de amortizacién.

La viabilidad en la concesién del crédito oficial y su aplicacién
tropieza con dificultades, como son: el realismo préactico de los agri-
cultores (reacios a letras y préstamos), pasando por una mentalidad
rudimentaria en el empleo del crédito y terminando por la escasa ren-
tabilidad del campo. Los temores de los agricultores para solicitar los
préstamos son varios: 1.° Consideran altos los tipos de interés, habida
cuenta de la escasa rentabilidad de la tierra. El campo necesita di-
nero barato. 2.° Los plazos de amortizacién son cortos, y deben ser
a més largo plazo y no inferior a 10 6 12 afios, porque las explota-
ciones no rentan lo suficiente para amortizar los créditos a corto plazo.
3. Excesiva burocratizacion del crédito agricola. 4.° Falta de agili-
dad y flexibilidad en la concesién de préstamos. El agricultor sabe
cuindo solicita el crédito, pero desconoce cuindo pricticamente va
a recibirlo. 5.° El dinero llega a través de varios canales v, por tanto,
impide al agricultor ver claramente a dénde debe acudir para pedir
el crédito. La extensa red de Oficinas de Extensién Agraria puede
desempefiar un importante papel, dado que su fin primordial es orien-
tar y ayudar al agricultor en la ordenacién y explotaciéon de sus
tierras. 6.° Hace falta informacién suficiente, agilidad y eficacia en
las concesiones de los préstamos. 7.° Sistemas de garantias excesivo.
El agricultor no puede ofrecer a veces las garantias que le piden y
no le gusta hipotecar. 8.° Por una valoracién baja en los liquidos im-
ponibles de las fincas, las cantidades concedidas pueden ser redu-
cidas.

En el estudio realizado por CAvERO BEYARD (C.) y colaboradores
sobre El mercado del crédito agrario en Espaiia (Fondo para la In-
vestigacion Econdémica y Social de la Confederacién Espaiiola de Ca-
jas de Ahorros, Madrid, 1971) puede verse el resultado obtenido de
la encuesta de opinién realizada acerca de los motivos por los cuales
no solicitan los préstamos los agricultores.

Segin el informe del Banco Mundial y de la F. A. O., las condi-
ciones de los préstamos deben establecerse atendiendo a la «natura-
leza de la inversién y a la capacidad de reembolso del prestatario»
y que deben determinarse basindose en el tipo de prenda ofrecido.
Ademas es preciso que se concedan periodos de gracia que cubran la
fase de la inversién y se extiendan hasta el comienzo del periodo de
operaciones.

El establecimiento de un seguro integral para la agricultura es
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necesario, en cuyo logro trabaja el Ministerio de Agricultura conjun-
tamente con el de Hacienda desde hace ya algiin tiempo. Los estudios
previos para llegar a su consecuci6én estin practicamente terminados
por lo que respecta al ganado vacuno, y se encuentran muy avanzados
los referentes al ganado porcino, ovino, cereales de otofio, vifiedo y
agrios. Estos estudios, y otros que estin programados, segiin las fuen-
tes informadoras, desembocaran en un seguro obligatorio para la agri-
cultura, cuya prima se estudiara con toda atencién, estiméndose que,
en el caso de que resultara muy alta, el Estado podria contribuir con
su asistencia econémica. El logro de este seguro permitiria suprimir
las subvenciones que actualmente se conceden.

La ensefianza y la formacién profesional es otro de los grandes
estimulos a ofrecer al sector agrario. No basta con producir. Hay que
producir bien. El pais ha de poder contar con producciones que le
permitan concurrir competitivamente en los mercados extranjeros, lo
cual sin una esmerada formacién del empresario es poco menos que
imposible de conseguir.

El crédito agrario debe ser un medio no solamente de capitaliza-
cién del campo, sino de promocién de los campesinos. A tal efecto,
afiadimos que el crédito supervisado o de capacitacién esta destinado
a los sectores de poblacién agraria poco desarrollados, aunando la
educacién con el crédito o, mis propiamente, utilizando el crédito
como uno de los medios educativos.

RESUMEN

En este trabajo se aborda la problematica de la finaneciacion del cam-
po espaiiol.

Primeramente se examinan las peculiaridades del crédito agrario, que
no son ni mas ni menos gue la consecuencia de las peculiaridades del
sector agrario dentro del cuadro general de los sectores economicos. Al
propio tiempo se hace una mencion al crédito agrario supervisado o de
capacitacion.

En el estudio de las distintas entidades, tanto ptblicas como privadas,
que conceden créditos al sector agrario, se da un enfoque juridico y eco-

némico. La evolucion de los créditos de cada una de estas entidades es
analizada desde 1967 a 1970.

La inversidn agraria total (publica y privada), medida en porcentajes
del Producto Nacional Bruto, presenta una tendencia deereciente durante
los cuatro ultimos afios. Por otro lado, se ofrece la distribucién de las in-
versiones publicas y fuentes de financiacién previstas para el III Plan de
Desarrollo Econdémico y Social (1972-1975) en el sector agrario.

Por ultimo, en las consideraciones finales se exponen los problemas que
tiene planteados el crédito agricola. Se hace referencia a la instrumen-
tacion de nuevas formulas de financiacidon y al establecimiento del seguro
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obli_g’atorio en la _a.gricultura, ¥y se indica que eon unos plazos de amorti-
zacion largos, bajos tipos de interés y sistemas de garantia personal se
podria conseguir una politica crediticia eficaz para el campo.

RESUME

On aborde dans ce travail la problématique du financement de l'agri-
culture espagnole.

Tout d'abord, on examine les particularités du crédit agricole qui ne
sont que la conséquence des particularités du. secteur agricole dans le
tableau général des secteurs économigues. En méme temps, on cite le crédit
agricole supervisé ou de formation.

On méne letude des différents organismes publics ou privés qui accor-
dent des crédits au secteur agricole d'un point de vue juridique et éco-
nomique. On analyse I'évolution des crédits de chacun de ces organismes
de 1967 a 1970.

L’investissement agricole total (public et privé) mesuré en pourcentage
du Produit national brut présente une tendance décroissante au cours des
quatre derniéres années. D’autre part, on présente la répartition des in-
vestissements publics et des sources de financement prévues pour le
IITe Plan de Développement économique et social (1972-1975) dans le sec-
teur agricole.

Enfin, dans les considérations finales, on expose les difficultés que ren-
contre le crédit agricole. On cite 'emploi de nouvelles formules de finan-
cement et 1'établissement de l'assurance obligatoire dans l'agriculture et
on indique qu’avec de longs délais d’amortissement, des taux d’intérét bas
et des systémes de garantie personnelle on pourrait obtenir une politique
de crédit efficace pour l'agriculture.

SUMMARY

. This work tackles the problems of the financing of the Spanish coun-
ryside.

In the first place it examines the peculiarities of agrarian credit, which
are nothing more not less than the consequence of the peculiarities of the
agrarian sector within the genereal framework of the economic sectors.
At the same time, it mentions supervised or “training” agrarian credit.

The study of the different Entities, both public and private, which grant
credit to the agrarian sector is looked at from a legal and economic point
of view. The evolution of the credits of each of these Entities is analysed
from 1967 to 1970.

The total agrarian investment (public and private) measured in per-
centages of the Gross National Product has shown a tendency to decline
during the last four years. We also see the distribution of the public in-
vestments and sources of financing envisaged by the 3rd Plan of Economic
and Social Development (1972-1975) in the agrarian sector.

Lastly, in the final considerations, there is a description of the problems
that face agricultural credit. There is a reference to the legalization of
new filnancing formulae and to the establishment of comulsory insurance
in agriculture; and the author indicates that with long amortization periods,
low interest rates and systems of personal guarantee, an efficient credif
policy for the countryside might be attained.




