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1. INTRODUCCION PARA JUSTIFICAR Y CENTRAR EL TEMA

EL presente estudio tiene por objeto determinar las caracteristicas

més salientes que debe reunir un sistema financiero para la agri-
cultura. Las dificultades no son pequefias, porque hay que centrar
el estudio en la financiacién propiamente dicha, es decir, en los fon-
dos que se obtienen por la titularidad del dominio (recursos propios)
o por los contratos de crédito (recursos ajenos). Queda, sin embargo,
un campo amplisimo que no puede ser recogido en este estudio por
tratarse de materias que escapan al propésito material del mismo.
La materia financiera que no se trata ahora es la incidencia que los
precios, los impuestos y las subvenciones tienen en la vida financiera
de las explotaciones agrarias, temas propios de la politica econémica,
aunque vitales para el sector agrario. Con ello se quiere decir que
un sistema de financiacién no es completo si no se tienen en cuenta
los aspectos mencionados, pero, por su evidente amplitud y comple-
jidad, requieren también un tratamiento aparte. En este sentido, cuan-
tas veces nos refiramos al término de financiacién agraria lo enten-
demos con el contenido estricto enunciado al principio de este pa-
rrafo.

No es necesario recordar, por ser un fenémeno harto conocido,
el creciente papel que va adquiriendo la financiacién para la agri-
cultura. Bien es cierto que semejante afirmacién puede hacerse para
toda actividad econémica. Pero la produccién agraria, en sus aspectos
de organizacién e institucionales, retine unas caracteristicas que hacen
del tema de la financiacién una materia delicada que suscita nume-
rosos problemas. Las explotaciones agrarias carecen de la elastici-
dad suficiente para adaptarse a las exigencias del mercado. Un ne-
gocio industrial o de servicios puede expandirse o contraerse con
relativa facilidad, segin las oportunidades que vaya encontrando, y
es capaz de férmulas financieras mucho mas flexibles, pero la ex-
plotacién agraria gira todavia, en su mayor parte, alrededor de la
posesién de la tierra, lo cual hace que este bien fijo, determinante
maximo de los costes y del rendimiento, sea una causa de rigidez muy
considerable en la estructura de la empresa agraria. Por otra parte,
la empresa agraria no ha conseguido todavia una organizacién hu-
mana basada en las exigencias de una sociedad tecnificada, ya que
no ha podido dejar el cascarén de viejas formas precapitalistas de
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tipo familiar o sefiorial, que, aunque muy evolucionadas, para hacer
frente a los problemas modernos, constituyen un marco de dificil
escapatoria. Quede dicho esto como muestra de lo que consideramos
el meollo de la cuestién financiera, a saber: el cambio v la adapta-
cién de las estructuras agrarias a una evolucién econémica caracte-
rizada por grandes mutaciones.

La financiacién agraria en Espaiia es un producto histérico, se-
dimento variopinto de épocas y actitudes diversas que han dado exis-
tencia a un conjunto bastante confuso en sus planteamientos, Poner
un poco de orden sistemético creemos que es imperativo. De lo con-
trario, la introduccién de un titulo de crédito nuevo, si es que se
llega a este resultado, afiadiria un elemento més a la situacién reinan-
te, ciertamente incoherente.

Por tanto, vamos a exponer con toda la claridad posible nuestra
concepcién de lo que debe ser un sistema de financiacién agraria en
sentido estricto, sin especulaciones, pero tampoco sin empirismos
exagerados. Nuestro propésito es facilitar un marco reflexivo que
sirva como premisa para pasar a consideraciones précticas sobre la
oportunidad de introducir un titulo financiero especificamente agra-
rio que, ya de antemano puede afirmarse, no puede tener ningin valor
taumatirgico.

Il. TENDENCIAS DEL DESARROLLO AGRARIO DESDE EL
PUNTO DE VISTA FINANCIERO

La evolucién econémica, técnica y social ha influido en la estruc-
tura financiera del sector agrario de forma decisiva, La constitucién
y alimentacién del fondo de recursos financieros de las actividades
agrarias ha experimentado cambios de gran trascendencia. Los que
parecen més significativos, como telén de fondo que sitia en su ver-
dadero ambiente los procesos de gran alcance que estin teniendo
lugar, se recogen a continuacién, con el propésito de que consten como
puntos de referencia.

1. EL MAYOR TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES.

Aunque resulta elemental hacer la distincién, es conveniente re-
cordar la diferencia existente entre explotacién, operacién o rama,
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y empresa. La explotacién es un concepto determinado por la unidad
de localizacién de actividades econémicas interdependientes bajo una
direccién tinica. En el caso de la produccién agraria, esta definicién
toma cuerpo en la realidad muy claramente. La importancia que
tiene la tierra como factor de la produccién y el papel primordial que
juega en el proceso productivo hace que la extensién de terreno afecta
a dicho proceso bajo una sola direccién y responsabilidad configure
la individualidad de una explotacién.

Operaciones o ramas son las actividades especificas que tienen
lugar en una explotacién, sujetas a un resultado final productivo que
técnicamente puede diferenciarse. Por ejemplo, una explotacién pue-
de dedicarse a frutales v a cereal, en cuyo caso tenemos dos opera-
ciones; si ademis se crian cerdos para el mercado, tenemos una
tercera. En general, toda operacién puede y debe ser tratada conta-
blemente por separado para identificar sus costes y rendimientos.

La empresa es el conjunto patrimonial comprometido en una ac-
tividad productiva y sujeto de las relaciones juridicas que dicha
actividad hace nacer.

En la realidad concreta pueden darse situaciones muy dispares.
La méas corriente es la unidad de explotacién y empresa, aunque
pueden darse empresas con varias explotaciones, y explotaciones que
pertenezcan a empresas no especificamente agrarias. Mucho mas co-
rriente es la diversidad de operaciones o ramas dentro de una misma
explotacién.

Pues bien, hoy dia se observa una tendencia insoslayable hacia
explotaciones de mayor tamafio. El punto de referencia de una ex-
plotacién predominantemente agricola es la superficie de tierra com-
prometida en el proceso productivo. Cuando se trata de explotaciones
ganaderas, la dimensién no viene dada solamente por la tierra, sino,
alternativa o conjuntamente, por el nimero de cabezas. También
hay que decir que los términos extensivo e intensivo condicionan la
apreciacién del tamafio de una explotacién. En cualquier aspecto que
se considere, la exigencia de tamafios cada vez mayores es un fené-
meno generalizado, ya que los imperativos de la técnica y de la ren-
tabilidad parecen exigirlo. Son los Gobiernos, con sus programas de
concentracién y ordenacién rural; son los propios productores, con su
libre iniciativa, acuciados por la necesidad, no sélo de incrementar,
sino de defender sus ingresos; son, por tltimo, los propios técnicos
e investigadores agrarios, quienes impulsan el proceso de ampliacién
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de las explotaciones, lo cual tiene indudables repercusiones en la vida
financiera de las empresas agrarias.

En nuestro pais los financieros han hablado poco pablicamente
sobre las repercusiones de este fenémeno, pero su conviceidén y su con-
ducta son elementos que deben tenerse muy en cuenta. En definitiva,
hay que formularse y tratar de contestar con valentia la siguiente
pregunta: (Cémo han de ser las explotaciones agrarias que deseamos
para que puedan hacer frente a los retos del futuro? Un financiero
privado no puede prestar su apoyo mas que a las actividades que
tengan una perspectiva de rentabilidad. Los Gobiernos, sin embargo,
han de considerar otros factores, lo cual crea cierta confusién entre
lo econémico, lo social y lo politico. Unos y otros estan en su derecho,
pero lo que si conviene ver muy claro son los objetivos dignos de
apoyo por razones de desarrollo econémico, v los imperativos de ca-
ricter social, que, evidentemente, tienen también un coste, el cual debe
ser claramente identificado y calculado.

2. LA MEJORA DEL SISTEMA PRODUCTIVO.

La actividad agraria esti perdiendo cada dia mas su viejo ca-
ricter artesanal para transformarse en un proceso técnico, donde los
conocimientos van parejos con la destreza. Al mismo tiempo, el so-
porte humano de las explotaciones agrarias esti sometido a un fuerte
drenaje por imperativos de la misma técnica y de la economia. El
titular de la explotacién va quedindose solo al frente de un conjunto
de recursos reales cada vez mds grande v mas coraplicado. La cali-
dad de su conducta financiera exige de él aptitudes y esfuerzos que
seria inhumano que prestara sin colaboracién ¥y asesoramiento. Por
ello, la financiacién, como servicio complejo de prestacién de medios
y de asistencia, debe ser estudiada y estimulada con todo interés.
No bastan los Servicios de Extensién Agraria, que realizan una labor
muy estimable; es necesario completar la capacidad empresarial con
una responsabilidad compartida entre financiero v titular de la ex-
Plotacién, cuyas caracteristicas han de determinarse empiricamente
para que la iniciativa privada no sufra y para que sea eficaz este
asesoramiento, que debe basarse en una conviccién general, mas que
en disposiciones normativas. El conocimiento de los suelos, el trata-
miento con abonos, la alimentacién del ganado, el servicio de maqui-
naria, la eleccién de especies y semillas, no son sélo actividades




60 J. VIRAS CALYO

técnicas cuya intensidad aumenta constantemente, sino que tienen
repercusiones en la vida financiera de la empresa agraria. El volumen
de recursos es cada vez mayor y el riesgo de elecciones desacertadas
también se incrementa. Nadie puede negar la trascendencia de estos
fenémenos y la preparacién que han de tener para afrontarlos tanto
los empresarios del agro como los financieros.

3. LA IMPORTANCIA DE LA TRANSFORMACION Y DE LA COMERCIALI-
ZACION.

Tradicionalmente, el ciclo econémico-agrario quedaba terminado
por la venta en origen de los productos. Los sistemas de comercia-
lizacién y de industrializacién existentes eran muy rudimentarios y
el agricultor se descuidaba con frecuencia de estas actividades. Hoy
dia la actividad primaria que se realiza en el campo es sélo parte de
un proceso cada vez mis complicado e importante en el que parti-
cipan actividades de los sectores secundario y terciario, con organi-
zacion técnica muy elaborada y con medios de financiacién apropia-
dos. Existe una tensién latente entre los empresarios del agro y los
industriales y comerciantes para repartirse el precio que paga el
consumidor. Esta tensién tiende a resolverse con soluciones integra-
doras en dos sentidos opuestos: o bien los del campo se introducen
en los otros sectores mediante organizaciones de base cooperativa,
o, por el contrario, son las empresas industriales y comerciales las
que incorporan a su organizacién las explotaciones agrarias por me-
dio de los contratos de integracidn vertical. Ante estos fenémenos,
cuyas repercusiones financieras son evidentes, hay que adoptar una
postura clara y congruente que esté conforme con el desarrollo ge-
neral del pais.

4, LAS REPERCUSIONES DE LA INFLACION Y DE LAS POLITICAS ES-
TABILIZADORAS.

El proceso inflacionista es un fenémeno generado por la indus-
trializacién y las transformaciones sociales que la misma lleva inhe-
rentes. En esencia, no es sino una pugna de fuerzas en la que los
grupos mejor organizados intentan, y no pocas veces consiguen, pre-
valecer y dejar relegados a los de menor capacidad negociadora, entre
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los cuales se encuentran los agricultores, quienes tienen que acudir
a los Gobiernos para que los defiendan.

Por otra parte, los instrumentos de lucha contra la inflacién son
todavia muy rudimentarios y se acude con exceso a las restricciones
de crédito, que también perjudican al sector agrario, quiza mis que
a los otros sectores.

Todo esto plantea la necesidad de reforzar la capacidad compe-
titiva del campo, y esto se hace con organizacién y con medios finan-
cieros, principalmente.

III. NECESIDADES DE FINANCIACION

Por lo que se desprende de los puntos tratados en el apartado
anterior, las necesidades financieras del campo estin creciendo extra-
ordinariamente, y van a crecer todavia mas si de verdad se quiere
ponerlo en condiciones de prestar con eficacia los indispensables ser-
vicios que de &l recibe la comunidad nacional. En consecuencia, debe
ser remunerado con justicia. Vamos hacer ahora un breve inventario
de la forma en que se presentan estas necesidades.

1. INVERSIONES A LARGO PLAZO.

La compra de fincas, la ampliacién de superficies y las mejoras
de infraestructura constituyen el capitulo que recoge las inversiones
a largo plazo. Este tipo de financiacién estd muy poco institucionali-
zado, a juzgar por las cifras tan exignas del Banco Hipotecario de
Espafia dedicadas especificamente al crédito hipotecario agricola. Nos
parece que va siendo hora de que este tipo de crédito se estimule de-
finitivamente, creandose los instrumentos financieros adecuados tanto
en la obtencién de recursos como en su aplicacién a los beneficiarios.

Los jovenes que acceden a la agricultura por tradicién familiar o
por vocacién; los empresarios actuales que son lo suficientemente
ambiciosos para ampliar el tamafio de sus explotaciones adquiriendo
fincas colindantes, poniendo tierras en riego, haciendo repoblaciones,
etcétera; las familias que han de resolver problemas particionales
para que el patrimonio inmobiliario no se desmembre; las viudas que
deseen desprenderse de las fincas; los arrendatarios que deseen acce-
der a la propiedad, son un conjunto de personas con necesidades de
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financiacién a largo plazo muy concretas, que se llenan en parte por
prestamistas privados. Si a ello afiadimos las necesidades de la vi-
vienda rural, el panorama es, ciertamente, preocupante. Es verdad
que el crédito a largo plazo es muy poco atractivo, pero es un cré-
dito seguro. En el pais existen recursos que se pueden movilizar en
este sentido a tipos de interés razonables, por ejemplo: las reservas
de las entidades de seguros, la creacién de titulos-valores con mer-
cado secundario, etc. Puede afirmarse que, del crédito agricola, ésta
es la parte mas abandonada y parece no haber enconirado su sitio
justo, ni en el Banco Hipotecario ni en el Banco de Crédito Agricola.
Si queremos explotaciones agrarias potentes, este capitulo del Cré-
dito tiene que ser mis accesible a los que quieran asumir los riesgos
que pide la hora actual del campo. Su administracién también debe
responder a su importancia econémica y social, en el sentido de que
no se hipotequen fincas riisticas bajo el amparo de los especificos
programas financieros agrarios a largo plazo y se destinen los fondos
a otras necesidades, Para poner en marcha un crédito hipotecario es-
pecificamente agrario, lo mis conveniente seria establecer una ade-
cuada coordinacion de éste con los créditos puente a plazo medio.
El catilogo de necesidades de este orden queda completo si se hace
referencia a la inversién publica v al pago de cénones y de contri-
buciones especiales a que puede dar lugar.

2. INVERSIONES A PLAZO MEDIO.

Las inversiones a plazo medio son las que recientemente han ab-
sorbido m4s la atencién de los titulares de las explotaciones agrarias.
La mecanizacién, los programas ganaderos, las plantaciones de fru-
tales, las construcciones auxiliares y las pequefias obras de irrigacién
son los cauces méis destacados de esta actividad, en los que se ha ma-
terializado la expansién econémica de las fincas, El active real cons-
tituido por estas inversiones ocupa un porcentaje cada vez méas alto
en el activo total de la explotacion. Su caracteristica es que esta so-
metido a un fuerte ritmo de amortizacién, determinado por el dete-
rioro ripido y por el riesgo de obsolescencia que tienen los activos
reales, excepto la tierra propiamente dicha.

Desde el punto de vista financiero, este tipo de inversiones es muy
rentable, pero también muy arriesgado. En los dltimos afios, tanto
el crédito oficial como el privado han atendido estas necesidades con
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cierta largueza, pero no se han tomado las suficientes precauciones
para inversiones imprudentes, exceptuando quizi los programas més
tutelados por el Ministerio de Agricultura, como los de colonizacién
y ordenacién rural.

En este tipo de inversiones, un aspecto que hay que estudiar con
mayor atencién es el endeudamiento de la familia titular de la ex-
plotacién en cuanto entidad de consumo (gastos de educacién, de me-
dicina, de compras de muebles, electrodomésticos, vehiculos, gastos
suntuarios, etc.); todo ello es un capitulo de las necesidades de in-
versién a plazo medio que ha de coordinarse con las propiamente
productivas.

3. INVERSIONES A PLAZO CORTO.

Las inversiones a plazo corto cubren lo que se llaman los gastos
de campafia, incluyendo los de almacenaje y comercializacién, cuan-
do existen. Su impulso reciente se debe a mejoras de semillas y abo-
nos, compras de piensos compuestos, subida de jornales, mayores
gastos de la familia titular, mantenimiento de la maquinaria, mejor
acondicionamiento de los almacenes, retenciones en espera de mejores
precios, etc. Conviene separar este tipo de inversiones en dos partes:
las del ciclo productivo v las del ciclo comercial, ya que las corrien-
tes de dinero a que dan lugar se sujetan a calendarios diferentes. Las
inversiones a plazo corto parecen estar atendidas, ya que, por tra-
tarse de colocaciones bastante liquidas, en tiempos normales se inte-
resan mucho en ellas los Bancos comerciales. Cuando las inversiones
a plazo corto por almacenaje y comercializacién corren a cargo de
los intermediarios, es preciso determinar el limite donde acaba la
financiacién del sector agrario.

Estas inversiones deben estar presupuestadas tanto en los gastos
como en los ingresos previstos para amortizarlas. El problema mas
importante de este capitulo de necesidades financieras surge de sus
riesgos miés especificos, que son los avatares de la naturaleza, los
cuales impiden la amortizacién total de las inversiones y obligan al
arrastre de descubiertos para ejercicios siguientes. Esta caracteristica
trastorna en gran medida la marcha de los programas financieros en
curso. Por ello resulta encomiable la creacién de un crédito agricola
de emergencia que se conceda en condiciones determinadas y con las
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comprobaciones precisas, con el fin de despejar los demas canales
financieros para que éstos sigan funcionando con normalidad.

IV. FUENTES DE FINANCIACION

La financiacién de las inversiones exige los recursos adecuados,
propios y ajenos. Los recursos propios son el fondo patrimonial de
responsabilidad de la empresa frente a terceros. Los ajenos han de
adquirirse mediante un contrato oneroso, y los derechos a que dan
lugar pueden estar o no incorporados a un documento negociable.
Aunque de ello trataremos mis adelante, es necesario que los recursos
propios y ajenos se mantengan en adecuado equilibrio para evitar los
trastornos financieros que provoca un endeudamiento excesivo.

1. Recursos PproPrios.

La titularidad juridica sobre los recursos propios puede estar in-
vestida en una persona natural, en una comunidad familiar, en una
persona juridica de base asociativa civil, mercantil o cooperativa, en
una comunidad de participes o en una colectividad regulada especial-
mente. La explotacién puede constituir ella sola una empresa agra-
ria, formar parte de una empresa agraria mayor, de una empresa in-
dustrial o de servicios o de un organismo piblico. El titular o titu-
lares de la masa de recursos propios puede tener un patrimonio mas
amplio, del que la explotacién o empresa agraria constituya sélo una
parte, o bien su patrimonio se limita a dicha explotacién o empresa.
Toda esta diversidad de situaciones repercute en el tratamiento fi-
nanciero de la explotacidn.

El aspecto de mayor interés es el que se refiere a los balances
que han de formularse como base de apreciacién de la capacidad de
endeudamiento. En dichos balances, cuyas caracteristicas se trataran
mis adelante, lo que se busca es determinar la estructura financiera
de la explotacién, aunque tampoco pueden ignorarse las vinculaciones
de dicha estructura con el patrimonio de la persona titular, en caso
de que éste rebase a aquélla en razén de la responsabilidad juridica
a que estd sujeto y que constituyen un margen de seguridad para los
que financien la explotacién. No consideramos aqui el balance como
un documento juridico, sino como un instrumento préctico para fa-
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cilitar informacién financiera. En este sentido, es conveniente que las
explotaciones agrarias construyan sus propios balances, en los que
quede reflejado el activo adscrito a la explotacién y el pasivo pro-
cedente de préstamos que se hayan concedido para fines de la explo-
taciéon misma. La diferencia sera el capital propio comprometido en
ella. Obtenidos los totales, a continuacién deben figurar en ambas
columnas, y con importes globales, los demas activos y pasivos, que
pueden desglosarse en bienes y deudas agrarias, o de otra naturaleza,
dependiente este desglose de las circunstancias de cada caso. Un
ejemplo, quiza, puede aclarar la cuestién:

EXPLOTACION “X”

ACTIVO PASIVO
Cosechas en periodo de cre- Préstamos ............... 400
cimiento .............. 800 Capital propio de la explo-
Ganado ................. 200 tacion ................. 1.110
Piensos almacenados . ... 60 P
Magquinaria .............. 400 1.510
Caja y Bancos .......... 50 Otros pasivos ............ 250
_— Resto de capital propio del
1.510 titular ................ 350
Otros activos ............ 600 —_—
2.110
2.110

Este modelo de balance puede completar y aclarar los que el ti-
tular tenga que confeccionar para reflejar su situacién general, en los
cuales figurarin los datos de las explotaciones debidamente consoli-

dados.

a} Patrimonios privados.

La incidencia del derecho familiar en los patrimonios privados y
las necesidades précticas del agro pueden plantear interesantes cues-
tiones para el financiero. Sin entrar en materias juridicas tales como
la de la carencia de un estatuto profesional para los empresarios del
agro anélogo al de los comerciantes, y las complicaciones del régi-
men matrimonial de bienes a efectos de determinar la capacidad y
la responsabilidad financiera de las explotaciones, hay que contem-
plar varios casos que pueden darse con frecuencia y cuya enumera-
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cién se hace a titulo indicativo, sin agotar todas las posibilidades que
se presentan en la practica.

a) Padre, titular de una explotacién, que tiene a un hijo casado
trabajando con él, pero con casa aparte, y desea interesarlo mas di-
rectamente en los resultados, en lugar de pagarle una cantidad esti-
pulada o discrecional.

— Si el hijo es tnico, puede resolverse la cuestién mediante un
contrato privado que determine el reparto de beneficios y cargas pa-
trimoniales y personales. Este tipo de contratos debe ser conocido y
valorado por las entidades de financiacion.

— Si existen varios hermanos también trabajando en la finca, el
problema es més complicado, porque aquéllos pueden interpretar que
son preteridos y creer que se puede poner en peligro su legitima.

— Si el padre desea retirarse y dejar al hijo al frente de la ex-
plotacién, no queda exento de responsabilidad por las deudas futuras
que graven bienes propios, a no ser que haga donacién al hijo, si le
es posible. En estos casos lo aconsejable es que el padre se haga deudor
solidario de las deudas personales que contraiga el hijo mientras no
se produzca la transmisién patrimonial de la explotacién.

b) Sucesiones en la titularidad de una explotacién agraria.

La conveniencia de mantener integra la individualidad de una
explotacién agraria en atencién a las exigencias del desarrollo eco-
némico plantea el problema de conciliar estos objetivos con los inte-
reses de los herederos. En este caso, un tipo de comunidad de bienes
deberia ser regulado por el Derecho con caracteristicas propias. De
no ser asi, se puede dejar la herencia indivisa, o bien cabria consti-
tuir una sociedad, si el tamafio de la explotacién lo permite. Cuando
s6lo es un hijo el que queda al frente de la explotacién, la cuestién
puede tener dos salidas: o bien dejar la situacién como esta, en cuyo
caso el problema que se plantea a los financieros es de cierta im-
portancia, o conceder al hijo titular créditos a largo plazo para que
liquide las partes con sus hermanos. Si varios de los herederos con-
tindan en la finca, hay que distinguir si el tamafio de ésta permite
una explotacién en comin, en cuyo caso lo mejor es constituir una
sociedad. Pero si la finca no es lo suficientemente grande seria pre-
ferible arreglar la situacién por medio de créditos para que el que
vaya a quedarse compre las partes, y con el producto, mis unos cré-
ditos suplementarios, adquieran los demis otras fincas, si lo desean,
o bien se dediquen a otras actividades.
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¢) Por tltimo, pueden darse figuras de peculios; por ejemplo,
cuando el padre entrega a los hijos una rama de la explotacién, la
crianza de un nimero determinado de cerdos, por ejemplo, el apro-
vechamiento de una o varias vacas, el cultivo de un trozo de tierra,
Esto puede hacerlo el titular de la finca también con los operarios
que tenga por cuenta ajena. En cualquier caso, no se plantean exce-
sivos problemas financieros, ya que el tamafio de estas operaciones
o ramas es reducido para endeudarse por si mismas, y en caso de
que su volumen sea suficiente, las entidades financieras no reconocen
esas realidades y exigen la firma del titular de la explotacién, que
es quien se compromete. Sin embargo, para la promocién vocacional
de agricultores jévenes surgen aqui interesantes cuestiones relaciona-
das con el crédito de proyeccion social.

Todo lo dicho anteriormente se apunta con el 4nimo de hacer ver
que para una agricultura moderna y progresiva, utilizando el instru.
mento de la financiacion, es necesario acomodar el derecho familiar
agrario a las nuevas situaciones que van surgiendo, y también para
sefialar las interesantes cuestiones que la financiacién a largo plazo
de la agricultura ha de resolver para superar estas situaciones.

b)  Participaciones asociativas.

El fenémeno de la agrupacién de esfuerzos para conseguir fines
comunes €s una caracteristica sociolégica predominante de nuestro
tiempo. La familia como entidad productiva va desapareciendo de la
economia en aras de las exigencias de profesionalizacién y concen-
tracién. El esfuerzo asociativo en el campo se ha reflejado en el movi-
miento cooperativo, que ha permitido al sector agrario abrir brecha
en los otros sectores de la economia. Pero en la actividad productiva
agraria propiamente dicha el fenémeno asociativo ha sido minimo,
fuera de la vida familiar, de la utilizacién de bienes comunales y
de las aparcerias y contratos anilogos, formas, por otra parte, muy
ligadas a la agricultura tradicional. Un primer paso lo constituyen
las asociaciones para el cultivo en comiin, pero, desde el punto de
vista financiero, estas asociaciones no permiten la creacién de uni-
dades patrimoniales que hagan posible un sistema ¥y un método de
financiacién suficientemente claro y seguro para los acreedores. Apar-
te de ello, estas asociaciones se contemplan como medio para la orde-
nacién rural en zonas donde predomina el pequefio campesinado,
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La cuestién se debe centrar mas bien en la introduceién, con ca-
racter mas general que ahora, del contrato de sociedad, bien en forma
civil, bien mercantil o agraria, si se legisla sobre esta Gltima materia.
La titularidad de una sociedad con &nimo de lucro sobre la explo-
tacién agraria caracteriza mis propiamente los recursos propios de
una economia de mercado. Existen sobre este punto ciertos prejuicios
anticapitalistas cuyos argumentos conviene aclarar. El campo tiene
miedo de los otros sectores y recela su penetracién; postura natural
y logica siempre que el campo esté dispuesto a tomar las iniciativas
en el proceso inevitable de su capitalizacién. Existen aqui opciones
politicas subyacentes sobre las que no queremos entrar, sino solamente
indicar que la dindmica del sector agrario en el conjunto de la eco-
nomia y de cara al futuro exige que el instrumento del contrato de
sociedad se difunda en las explotaciones agrarias.

Deseamos sefialar que las participaciones asociativas pueden pro-
ceder de personas naturales o juridicas (éstas, piblicas o privadas),
bien estén vinculadas al medio agrario o alejadas de él. La metodo-
logia y la técnica de los fondos de inversién y de las sociedades de
cartera no pueden estar ausentes de esta importante cuestién de for-
talecer los recursos propios de las explotaciones y empresas agrarias.
El movimiento cooperativo puede también combinarse con estas téc-
nicas para llegar a férmulas genuinas acopladas a la agricultura y
ganaderia. Todo ello es de tal importancia que bien merece se hagan
experiencias en este sentido. No tratamos de las unidades patrimo-
niales de base colectivista forzosa por estimar que no son aceptadas
por la sociedad espaiiola.

e) Autofinanciacion.

La autofinanciacién es el incremento de los recursos propios con
beneficios no retirados. Su proceso de crecimiento o de declive es
la mejor medida para valorar la marcha financiera de cualquier em-
presa, y con igual o mayor razén de la empresa agraria. Al fortale-
cimiento de la autofinanciacién se oponen tanto los avatares de la
propia actividad del negocio como el consumo o atesoramiento exce-
sivo de los titulares, sean cultivadores directos o no.

Cuando la tasa de autofinanciacién disminuye o no existe, el fi-
nanciero debe investigar las causas, porque algo no va bien. A efectos
contables, la autofinanciacién debe quedar reflejada en los balances
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desglosando de las cuentas de capital las reservas acumuladas. El
traspaso de fondos de la explotacién a otros menesteres de inversién
o de consumo, extrafios a los intereses agrarios, debe ser constatado y,
en su caso, severamente calificado por el financiero.

2. REcuRso0s AJENOS.

Los recursos aportados a la explotacién por personas distintas a
los titulares retinen dos caracteristicas esenciales que los diferencian
de los recursos propios: remunerarse por un precio estipulado y de-
volverse en plazos también determinados. Su aportacion es objeto de
un contrato de préstamo o de arrendamiento.

Contribuyen al active de las explotaciones agrarias de forma cada
vez més importante, y la disciplina de su obtencién y reembolso es
uno de los aspectos mis sobresalientes de la financiacién del campo,
dadas las caracteristicas de un sector que tiene escasa experiencia en
este sentido y que se ve cada dia mas involucrado en la obtencién de
recursos de terceros.

La longitud del plazo de las obligaciones pendientes da un mar-
gen mayor o menor de holgura a la vida financiera de la explotacion.
Como los vencimientos de intereses, alquileres y plazos son obliga-
ciones liquidas, la valoracion de una explotacién agraria frente a sus
acreedores depende no sélo del volumen de sus deudas, sino del es-
calonamiento de los plazos en que vencen.

Los recursos ajenos pueden aportarse en dinero o en especie. En
el primer caso son operaciones de préstamo puras, y en el segundo
son anticipos en especie, ventas a plazo, ventas con arrendamiento
(leasing) o arrendamientos puros. Cuando hay aportaciones en especie
se da con frecuencia la circunstancia (en los arrendamientos puros
siempre) de que el cedente no pierde el dominio, por lo cual hay
dudas de si se deben o no incluir en la estructura patrimonial, es de-
cir, desde nuestro punto de vista, en el balance. A este respecto se
pueden distinguir las compras a plazo con reserva de dominio de los
meros arrendamientos o alquileres. En el primer supuesto se adquiere
la posesion, y la deuda se reembolsa en forma liquida; en el segundo
se adquiere sélo la facultad de utilizar los bienes. Desde un punto de
vista {inanciero, todos los bienes que entran en el proceso productivo
de la explotacién deben figurar en su estructura patrimonial, pero
conviene hacer algunas distinciones. No hay inconveniente en que los
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anticipos en especie o en bienes comprados a plazo figuren en el ac-
tivo y los plazos pendientes en el pasivo, aunque se tenga en aquéllos
sélo la posesién, e incluso, como en las operaciones de leasing se de-
cida al final del periodo la devolucién fisica del bien utilizado por
el valor residual. En los arrendamientos inmobiliarios parece exce-
sivo incluir los bienes en el activo y en el pasivo, ya que se desnatu-
ralizaria el balance; como cuenta de orden, y después de los totales,
seria conveniente figurasen en él, socbhre todo cuando los contratos son
a largo plazo o si los arrendamientos estin protegidos. Cuando los
bienes son muebles o semovientes, no parece indicado incluirlos, aun-
que deben figurar en nota aneja al balance. Si los cénones o alqui-
leres son de mucha cuantia, deben contabilizarse no sélo cuando ven-
cen, sino que las previsiones en un plazo razonable han de registrarse
de alguna forma. Es éste un tema en el que no se han puesto de
acuerdo los contables y financieros.

Los fondos que se entregan por terceras personas a los titulares
de las explotaciones agrarias proceden del ahorro piblico o privado
o del mero crecimiento de la oferta monetaria. A este respecto hay
que distinguir los recursos a los que los agricultores tienen acceso de
forma preferente e inmediata, de aquellos otros que constituyen la
sustancia de los mercados de dinero y de capitales en el 4mbito local,
nacional e incluso internacional, y que se transfieren a los titulares
de las explotaciones bien directamente por los ahorradores o, lo que
es mds frecuente, a través de los intermediarios financieros. Para la
adquisicién de estos fondos, los titulares de las explotaciones han de
competir con los otros demandantes de la economia ofreciendo inte-
reses adecuados conforme a los plazos y condiciones de los préstamos
que solicitan y al riesgo en que vayan a incurrir los que le presten.
Los mercados preferentes pueden ser creados por disposiciones ofi-
ciales o por circunstancias que favorezcan a los agricultores. En el
primer caso se encuentran los recursos prestables destinados al sector
agrario por las instituciones oficiales de crédito. En el segundo caso
se hallan los préstamos de particulares en el mercado local, general-
mente con hipoteca, los fondos destinados a este fin por las coope-
rativas agrarias, y los que apliquen con caricter de préstamo o anti-
cipo las entidades de suministro, transformacién o comercializacién,
conforme a los contratos que se tengan establecidos.

Es conveniente que, desde el punto de vista de los planes de desa-
rrollo, se haga un inventario de las necesidades financieras del sector
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agrario y se arbitren los recursos preferentes, si no para cubrir todas
las necesidades, al menos para que las miés urgentes y de mayor tras-
cendencia econémica queden atendidas. En cualquier caso, y si se
aprecia que la agricultura no va a encontrar recursos financieros en
el pais, hay que acudir a férmulas de financiacién internacional, pd-
blica o privada.

a) Crédito piblico.

El crédito pablico es el concedido por las instituciones oficiales
con arreglo a las disposiciones que las rigen. Caracteristicas del cré-
dito piblico deben ser las condiciones preferentes de los préstamos
¥ la adecuacién de las inversiones que hagan las explotaciones a los
programas establecidos. La politica de las instituciones oficiales de
crédito debe estar muy detallada con arreglo a programas que han
de revisarse y publicarse anualmente, en los que se haga constar el
tipo de préstamos de cada programa, quiénes tienen derecho a los
mismos y el procedimiento de concesién y supervisién.

Los programas més usuales, cuya administracién debe concederse
a departamentos del Banco oficial correspondiente, creados para cada
uno de ellos, con rendicién y publicacién de cuentas por separado,
son los siguientes:

Créditos de emergencia.—Se concederin en caso de dafios natu-
rales, como sequias, heladas, plagas, inundaciones, etc. En principio,
todos los dafados tienen derecho a ellos, pero, si no puede ser asi,
hay que proteger a los mas débiles. La eficacia de estos Préstamos
estd en su rapidez, por lo que deben concederse y entregarse cuanto
antes. Si no fuera posible porque la asignacién de recursos al pro-
grama sufra demora, habria que establecer un procedimiento de re-
conocimiento del derecho al préstamo, que podria servir como base
de crédito-puente o de un descuento en las instituciones convencionales.

Créditos para mejoras en la produccién.—Estos créditos se conce-
den para elevar el nivel técnico de las explotaciones y pueden divi-
dirse en tantos programas secundarios como objetivos de este orden
busque la politica agraria (regadios, ganaderia, repoblacién, etc.).
Como, en principio, todos los que acepten los compromisos de los pro-
gramas de mejora deben tener derecho a los préstamos, es conveniente
que los objetivos sean pocos pero muy bien elegidos, para evitar que
prolifere el uso de los recursos piblicos en condiciones preferentes
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por personas que tienen capacidad financiera suficiente para acudir
a otras fuentes de crédito. El estimulo que en todo caso debe darse
a estas personas puede adoptar otras formas diferentes a las credi-
ticias, que no es del caso tratar aqui. No nos oponemos a que los
agricultores potentes utilicen estos préstamos; s6lo sefialaremos la ne-
cesidad de crear condiciones objetivas de acceso a la institucién y de
exigir el cumplimiento de compromisos con el pais paralelos al pri-
vilegio que se les concede.

Créditos para la promocion social agraria—Este tipo de créditos
puede clasificarse, a la vez, en varios tipos de programas secunda-
rios:

— Créditos para el acceso a la propiedad, que se otorgarin no
solo para liberar arrendatarios o aparceros y para la concentracién
parcelaria y ordenacién rural, sino para ofrecer oportunidades de
comprar fincas a los agricultores jévenes, de ampliar fincas a los de
tipo medio y pequefios y para regularizar las situaciones apuntadas
mas arriba, consecuencia del derecho familiar y sucesorio.

— Créditos para colonizacién y de ordenacion rural. Los progra-
mas de este tipo llevan funcionando en Espafia desde hace muchos
afios y no es cosa de decir aqui nada de ellos. Conviene, sin embargo,
apuntar que es una buena medida su extensién a todas las comarcas
donde predomine el campesinado pequefio, para que éste disfrute de
la igualdad de oportunidades que le permita prosperar si se esfuerza
en ello. No olvidar tampoco, aunque razones de indole social permi-
tan cierta tolerancia, que es necesario condicionar la continuacién de
la asistencia crediticia a este tipo de explotaciones, a que se observe
en ellas un progreso efectivo y a que sigan escrupulosamente los con-
sejos de los técnicos. Deben fomentarse especialmente las formas
agrupadas de produccién y de prestacién de servicios.

La institucién o instituciones oficiales de crédito agrario deben
procurar que no les falten los recursos para atender los programas
que administren y que los avatares de la coyuntura monetaria afecten
lo menos posible a sus beneficiarios.

Como los créditos son a distintos plazos, los recursos obtenidos por
las instituciones pueden ser de naturaleza diferente. Aparte de las
dotaciones directas del Tesoro, se pueden levantar empréstitos dentro
o fuera de Espafia, subvencionando el Estado los intereses, y se puede
utilizar el concurso de las demas entidades de crédito colocéndoles
los titulos de los empréstitos con intereses preferentes u ordinarios,
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o cediéndoles los efectos representativos de los préstamos que las ins-
tituciones oficiales otorguen. La reciente Ley sobre el Crédito Ofieial
permite, a nuestro juicio, todas estas férmulas.

b) Crédito privedo.

El crédito privado es el concedido por instituciones que se de-
dican a esta actividad con &nimo de lucro.

Se diferencia del piblico por la necesidad que tienen de enfocar
sus operaciones de tal modo que no les produzcan pérdidas, lo que
lleva consigo la libertad de decisién en los casos particulares, es de-
cir, de conceder o denegar crédito a una persona determinada que
carece de facultades para obligarles, lo cual no ocurre o no debe
ocurrir con las instituciones que distribuyen el erédito piblico.

Ello no quita que colaboren en los programas generales que trace
el Gobierno para la financiacién crediticia del sector agrario, lo cual
pueden hacer por medio de coeficientes obligatorios de inversién o
por adquisiciones voluntarias de titulos y efectos que les cedan las
instituciones de crédito publico.

En una economia como la espafiola las instituciones de crédito
privado. constituyen la fuente méas importante de crédito para la agri-
cultura, dado el volumen de ahorro que administran, y en el caso de
los Bancos, por su conexién con el Banco emisor, que les permite dis-
poner en éste de lineas de redescuento ordinario.

A estas instituciones no les interesan todos los tipos de crédito,
ya que se reservan el juicio sobre el mérito de los peticionarios. Tam-
bién son libres de apreciar las condiciones y los riesgos de las ope-
raciones de crédito agrario, en comparacién con las demas operacio-
nes de crédito que realizan, lo que puede inducirlas a no interesarse
por inversiones que estiman demasiado comprometidas y de escaso
rendimiento. Mientras sean instituciones privadas, estos derechos no
pueden serles negados, lo cual no impide que se las estimule con los
instrumentos adecuados, pero sin marcarles una conducta demasiado
rigida que antes que a nadie perjudicaria al propio desarrollo del sec-
tor agrario. El conocimiento de los riesgos por las instituciones pri-
vadas de crédito esth basado en su experiencia y exige una gran fle-
«ibilidad de actuacién. La falia de dindmica que en ocasiones se
observa puede remediarse con orientaciones indicativas muy claras
por parte del Gobierno, con programas voluntarios o concertados y con
algunas disposiciones obligatorias.
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Son varias las clases de instituciones financieras privadas, que
vamos a examinar brevemente, teniendo en cuenta su proyeccién ac-
tual o posible sobre el crédito.

Bancos comerciales.—Fl nimero elevado de sucursales que poseen
en todo el territorio nacional, el volumen de sus recursos ajenos y el
dmbito de su clientela les coloca en una situacién favorable para
financiar inversiones agrarias. La masa de recursos que poseen y su
capacidad para transferirlos geogrifica y sectorialmente son circuns-
tancias que permiten una situacién sélida en este orden. Hay que
reconocer que la propia diversidad de depositantes y de necesidades
de inversién que tienen para atender puede ser un inconveniente para
la agricultura, segin se ha sefialado, ya que dicho sector esta en con-
diciones muy desfavorables para competir en demanda de crédito. Sin
embargo, la ubicacién de una sucursal en zona predominantemente
agraria lleva de suyo a interesarse por esta actividad, y ello por dos
razones: la obtencién de depésitos, que no se generarian suficiente-
mente si la economia de la zona estuviera estancada, y la bisqueda
de inversiones productivas por la sucursal.

Se da el easo de que los Bancos con grandes redes de sucursales
dedican més recursos por sucursal al crédito agricola que los Bancos
pequeiios. La razén parece obvia. La diversificacién de riesgos, que
un gran Banco hace a nivel nacional, tiene unos limites mucho més
estrechos en un Banco excesivamente ligado a una comarca, donde
generalmente predomina un tipo de produccién agraria. Un afio malo
para el campo puede colocar al Banco pequeiio en verdaderas difi-
cultades si se comprometié demasiado en el crédito agricola.

Otra caracteristica de los Bancos comerciales es su preferencia
por los créditos de campaia. Ello es debido a que su primordial res-
ponsabilidad es hacia los depositantes, tenedores de activos financie-
ros liquidos o semiliquidos. Por ello, los Bancos comerciales no pueden
deslizarse en inmovilizaciones salvo en cuantia moderada. De ahi que
el crédito a plazo medio no les entusiasme demasiado y mucho mis
si es agricola, dadas las dificultades estructurales del sector. Se esta
registrando ahora un cambio de postura en todos los Bancos, en Espaiia
y fuera de ella, hacia un mayor interés por el crédito a plazo medio,
debido a que la complejidad de la vida econdémica estd limitando la
importancia relativa del crédito a plazo corto dentro del panorama
general financiero.

Las tendencias que se¢ observan en la Banca comercial de un
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aumento de la participacién relativa de las imposiciones a plazo en
el total de los depdsitos, por el influjo de los tipos de interés més
altos, lleva consigo una mayor estabilidad en el movimiento de los
recursos ajenos, lo que puede ser motivo de un mayor dinamismo
en el crédito a plazo medio. De esta forma se evitaria la anomalia de
que los agricultores pidan créditos de campafia y luego vayan reno-
viandolos, con rebajas o sin ellas, para convertirlos de hecho en cré-
ditos a plazo medio, sin que hayan sido estudiados previamente como
tales.

Por dltimo, hay que afiadir que los Bancos no prestan sélo dinero,
sino servicios, cada vez mis complejos, relacionados con la tesoreria
y el tréfico. En este cometido, que también es muy importante para
la agricultura, no tienen sustituto eficaz en ninguna otra de las demis
instituciones financieras.

Bancos industriales.~—Salvo algunos ejemplos aislados, los Ban-
cos industriales son creacién de la Ley de 1962 y todavia no se han
consolidado del todo.

De suyo, la Banca industrial, cuyo niimero de sucursales es limi-
tado, estd en condiciones poco favorables para llevar a efecto una
politica de crédito agricola de alcance nacional.

Tienen a su favor la circunstancia de que legalmente pueden
atraer recursos pasivos a plazo medio, lo cual no pueden hacer los
Bancos comerciales. También disponen de bien dotados servicios de
estudios para analizar los proyectos de inversién. Su actividad finan-
ciera en el sector agrario resulta sélo eficaz cuando apoyan a las
entidades intermediarias de comercializacién e industrializacién, dén-
doles instrumentos financieros que fortalecen su capacidad negociado-
ra con los titulares de las explotaciones. También pueden financiar
directamente grandes explotaciones agrarias, pero tienen dificil acceso
a las explotaciones tamafio medio.

Cajas de ahorro—Estas instituciones, que tienen una ejecutoria
brillante y gozan, indudablemente, de simpatia, estin en situacién de
poder jugar un papel muy destacado en el crédito agricola. Ya hay
disposiciones legislativas que marcan a las Cajas esta conducta. Pero
quizd no aprovechan del todo las oportunidades que les da su vincu-
lacién a las zonas y la abundancia de recursos que, indudablemente,
poseen. Las necesidades de crédito para la vivienda y la comodidad
y seguridad de estas operaciones son competidoras temibles para que
las Cajas se involucren demasiado en el crédito agricola, teniendo en
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cuenta la complejidad administrativa que exige la concesién y vigi-
lancia de los créditos de este tipo. No obstante, la Confederacién esta
mostrande un laudable interés por estimular a las Cajas en esta mo-
dalidad de crédito, en la que tanto pueden hacer todavia.

Sociedades financieras.—FEstas instituciones son de reciente crea-
cién y su razén de ser estriba en que trabajan un crédito marginal que
no es admitido por las entidades bancarias y de ahorro. En relacién
con el sector agrario, compran letras representativas de créditos por

ventas a plazo de tractores y otros equipos, por lo que su incidencia
en el campo es limitada.

Entidades de seguros.—Aunque en Espafia no hay muchas expe-
riencias, al menos conocidas, de entidades de seguros que dediquen
parte de sus reservas a préstamos agricolas, esta préctica es conocida
en otros paises. Como el montaje de departamentos de esta indole seria
muy dificultoso y las operaciones tendrian que ser muy seleccionadas,
no hay que pensar por ahora en soluciones de este tipo. Sin embargo,
las entidades de seguros podrian utilizarse como compradoras de efec-
tos y de titulos representativos de la financiacién agraria.

¢} Crédito cooperativo.

Por crédito cooperativo entendemos los préstamos concedidos por
cooperativas de empresarios del campo. Puede haber cooperativas de
crédito puras o mixtas; estas Gltimas son las de transformacién y co-
mercializacién que tienen secciones de crédito.

Las primeras son las que generalmente conceden el crédito direc-
to, y las segundas financian las operaciones de tipo mereantil propias
de su actividad principal,

La caracteristica mis digna de destacarse en estas instituciones es
que los agricultores obtienen recursos por si mismos y los distribuyen
en préstamos sobre cuyas caracteristicas el cuerpo de usuarios fija
las condiciones y forma. La obtencion de los recursos puede ser por
medio de depésitos de clientes de la propia zona, de la apertura de
lineas de crédito o redescuento en otras entidades publicas y privadas
y de la emisién de titulos especiales.

Las cooperativas podrian estar agrupadas en cooperativas banca-

rias de segundo grado o en Bancos constituidos como sociedades ang.
nimas que sirvieran como intermediarios para hacer llegar, bajo el
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impulso de los propios agriculiores, los recursos de los otros sectores
economicos por los medios sefialados en el parrafo anterior.

Para formar sus recursos propios necesitan que los peticionarios
de crédito, que son los cooperativistas, aporten el capital y constitu-
yan reservas, lo cual puede desanimar a muchos que consideran mds
cémodo acudir a otras entidades. Por ello, la defensa de las coope-
rativas de crédito estd en la eficacia que muestren ante situaciones de
escasez y en lo razonable de los intereses, aunque se debe huir del
crédito excesivamente barato para evitar pérdidas e incluso disolucio-
nes. La administracién de los recursos y de los créditos en manos de
gerentes competentes profesionales, que sean independientes de influ-
jos interesados, es una condicién indispensable. También lo es que el
sistema de representacién en los 6rganos de gobierno v la funcién con-
creta de éstos estén debidamente estudiados y delimitados. Por dltimo,
estas entidades no podran marchar satisfactoriamente si el Gobierno
no ejerce una tutela sobre sus organizaciones. La reciente publicacién
del Reglamento de Cooperacién puede hacer mucho para encauzar y
fortalecer las cooperativas de crédito agricola.

Si se asegura el buen funcionamiento del sistema, estas coopera-
tivas pueden constituir un vehiculo complementario del crédito pibli-
co, e incluso del privado, y el juego que darfan no resultaria des-

deiiable.

d) Crédito comercial.

El crédito comercial es el que se concede para financiar ventas a
plazos de factores de produccién variables o fijos (abonos y tractores,
por ejemplo). Los titulares de las explotaciones ven en él la facilidad
para obtenerlo, ya que los vendedores lo que desean es colocar sus
articulos, pero tiene el peligro de que incita a un endeudamiento ex-
cesivo, y su coste, a la postre, es muy elevado para el agricultor, de-
bido a las formas en que se hace el célculo de intereses.

V. LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

En todo sistema econémico la localizacién del ahorro no coincide
necesariamente con la de la inversién; es decir, quienes ahorran no
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son siempre quienes invierten. Como el ahorro se materializa de or-
dinario en forma de dinero, existe en los marcos institucionales de
las economias una red de canalizacién que permite el trasvase de re-
cursos. En puntos claves de esta red se encuentran los intermediarios
financieros, cuya funcién es la adquisicién de medios liquidos me-
diante contratos de préstamo o de depésito irregular y su transfe-
rencia a las personas que los demandan. Los derechos y obligaciones
a que dichas transacciones dan lugar quedan incorporades, o mera-
mente reflejados, en documentos que reciben distintas denominaciones
y tratamiento juridico.

Entre los ahorradores y los inversores reales se encuentra una
cadena de personas e instituciones que puede ser més o menos com-
pleja, ya que el paso de los recursos de una a otra y las transacciones
a que dan lugar hacen nacer elementos patrimoniales basados en de-
rechos de crédito y que son de diferente naturaleza segiin las caracte-
risticas de dichos derechos, aunque recubran la misma corriente de
ahorro. Las representaciones de dichos derechos de crédito reciben el
nombre de activos financieros, y los documentos que las materializan
se llaman titulos, efectos, cuentas, resguardos, etc. Cada uno de los
activos financieros tiene unas caracteristicas que lo individualizan
como valor,

La cosa se complica con el hecho de que la creacién de dinero res-
ponde a méviles distintos de la formalizacién del ahorro, y como es
dinero lo que se presta normalmente, éste puede proceder no sélo de
los ahorradores, sino que puede haber sido creado expresamente para
satisfacer a los demandantes de créditos. Este hecho no se da sélo en
el Banco emisor, que primero concede préstamos o redescuenta efec-
tos y después crea su propia oferta monetaria, sino también en la
Banca comercial, que hace lo mismo, ya que los saldos de las cuentas
corrientes bancarias, contrapartida de los préstamos, se consideran
como dinero. Este es un matiz més que afiadir a la importancia de
la Banca comercial como proveedora de fondos para el sector agro-
pecuario.

1. LA INTEGRACIGN DE LA AGRICULTURA EN EL SISTEMA FINANCIERO.

El sector agrario es, de los tres sectores en que convencionalmente
se divide la economia real, el que menos conexiones tiene con la red
de intermediarios y de mercados financieros, o al menos con la parte
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de ella que corresponde a los frentes mas dindmicos de la economia.
Por su caricter, sistema de valores y comportamiento sociolégico, los
titulares de las explotaciones sélo participan de los mecanismos fi-
nancieros periféricos del sistema. Es decir, sus contactos se limitan a
los prestamistas locales, a las oficinas de las instituciones financieras
y a las empresas que les venden a plazos. Como grupo econémico, se
sienten marginados y sin influjo activo; de ahi su tendencia a acudir
a los gobiernos, usando de la presién politica para que éstos sean sus
financieros exclusivos o, al menos, preferentes.

En economias metidas en procesos de desarrollo dindmico, esta si-
tuacién no es deseable por la posicién pasiva y mendicante que en el
orden financiero tiene el sector, el cual debe actuar en pie de igualdad
con los demas sectores en un proceso de mercado donde se dilucida
la distribucién de los recursos financieros.

Por ello, hay que comprender con toda claridad las condiciones
que se exigen del sector agrario para defender sus intereses de cara
a un proceso de desarrollo caracterizado por la evolucién de la tec-
nologia y de la organizacién. Si no reacciona de este modo, el sector
agrario, en cuanto grupo social, habra de ceder los trastos de su auto-
nomia a los elementos mas dindmicos de otros sectores, incluyendo en
éstos el sector piblico, que no intervendria entonces para mantener
situaciones de dificil viabilidad, sino para llevar a efecto un cambio
de estructuras, que seria més doloroso por ser impuesto. Hora es de
que el sector agrario reaccione y comprenda que ha de realizar es-
fuerzos muy serios para pasar al ataque, en lugar de estar acosado
por los demas.

Aunque estos combates no se libran solamente en el terreno fi-
nanciero, y mucho menos en el crediticio, que es el tema que aqui
nos ocupa, hay que reconocer que la disponibilidad de recursos es
Ia base de toda actuacién eficaz y responsable.

El sector agrario, en consecuencia, ha de acceder a los mercados
financieros con una capacidad negociadora cada vez mayor.

2. ACTIVIDADES MAYORISTAS Y MINORISTAS EN LA OBTENCION Y
DISTRIBUCION DE LOS RECURS(0S FINANCIEROS.

El acopio de los recursos generados por el ahorro en sus diversas
formas y su distribucién en forma de créditos y otras inversiones
financieras es un proceso complejo que se desarrolla en diversas eta-
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pas. Las instituciones y entidades que desempefian funciones en todo
este proceso, esto es, los intermediarios financieros antes aludidos,
pueden realizar las actividades propias de una o de varias etapas. De
ello depende su grado de integracién o de especializacién.

— La primera etapa es la recogida del ahorro, y sus caracteris-
ticas varian segin la clase de ahorro que se trate de atraer. Para
ello vamos a distinguir entre el ahorro voluntario y el ahorro for-
Z0s0.

El ahorro voluntario se genera libremente por los consumidores
y por las empresas. Cuando estos recursos no son invertidos directa-
mente por unos y otras existe un sobrante financiero que los ahorra-
dores ofrecen a cambio de un servicio o remuneracién. Las opera-
clones mis caracteristicas de esta fase son las suscripciones y compras
de titulos y bonos, las cuentas a la vista, de ahorro y a plazo y las
pélizas de seguro de vida. Las entidades que desempefian esta fun-
cién «compran» el dinero de los ahorradores mediante una contra-
prestacién de naturaleza compleja cuya composicién varia en cada
tipo de operaciones.

El ahorro forzoso es el que procede de recursos obtenidos me-
diante el impuesto y otras prestaciones obligatorias o mediante la
creacién de dinero legal; ambas son funciones indeclinables del Poder
piblico.

A consecuencia de la labor de acopio de esta primera fase se acu-
mulan grandes masas de recursos financieros en las instituciones que
los recogen, a saber: los Bancos y las demas instituciones de ahorro,
las compatiias de seguros y de capitalizacién y los fondos y socieda-
des de inversién. Cuando se trata de titulos emitidos por las empresas,
suscritos por el publico o adquirides por éste en los mercados secun-
darios, existe una directa conexién entre el inversor real v los aho-
rradores, pero esta forma no se da en el caso de las empresas agrarias,
que de ordinario necesitan el apoyo de los intermediarios financieros,
a no ser que se trate de grandes sociedades verticalmente integradas
que puedan emitir titulos y tengan acceso directo al piblico.

Como los intermediarios financieros que realizan esta primera fase
pagan un precio por los recursos que obtienen y su objeto es obtener
un beneficio, es logico que busquen la forma de emplear los recursos
en forma rentable que esté de acuerdo con las exigencias de movilidad
derivada de los compromisos contraidos con sus clientes.

El ahorro de tipo forzoso también da lugar a acumulaciones de
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fondos en los entes piiblicos y en los de la seguridad social. La uti-
lizacién de estos recursos se hace siempre con méviles de interés pi-
blico, si bien no hay que olvidar que entre estos motivos figura en
lugar preponderante evitar la dilapidacién de los recursos que se han
obtenido coactivamente.

—- La segunda etapa esta constituida por las inversiones financie-
ras que los intermediarios que actian en la primera etapa efectian
para sacar provecho de los fondos acumulados. Esta es una funcién
tipicamente mayorista, porque no se «vendeny» los recursos a quien
en dltimo extremo ha de utilizarlos, sino a otros intermediarios fi-
nancieros. Ejemplos de esta actividad mayorista son las adquisicio-
nes que los Bancos hacen de cédulas para inversién, de valores emi-
tidos por otros Bancos o sociedades de financiacion, los préstamos o
asignacion que el Estado hace a un Banco oficial, los préstamos que
una cooperativa de segundo grado que emite bonos en el mercado haga
a las cooperativas de primer grado, etc. Son muy numerosas las fér-
mulas que existen o pueden existir, ya que la cadena de intermediarios
mayoristas puede tener varios eslabones. En esta fase, el aspecto més
importante es el juego de los tipos de interés. La movilidad de los
activos financieros no depende solo del vencimiento de los préstamos
mayoristas, sino de la existencia y flexibilidad del mercado secun-
dario.

— La tercera etapa, o minorista, es la aplicacién de los recursos
financieros a quien los necesita. Constituye una etapa dificil y costosa,
porque estas operaciones no se pueden realizar en masa, sino que son
obras de artesania, ya que cada usuario del crédito tiene unas nece-
sidades diferentes. Esta realidad tan compleja como es la distribu-
cién final del crédito acrecienta los rasgos apuntados cuando se trata
del crédito al sector agrario, donde los peticionarios son més nume-
rosos que en la industria y las condiciones personales ejercen un in-
flujo mucho més decisivo en la eficacia de la explotacion.

3. CAUCES DE INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO.

La exposicién del apartado anterior hace ver que el sistema fi-
nanciero no es una cosa simple, sino que constituye un conjunto muy
trabado donde juegan actitudes y expectativas de distinto e incluso
opuesto contenido. Sin entrar en disquisiciones sobre la conveniencia
de 1a intervencién del sector pablico en el sistema financiero, hay que
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seflalar que para superar las dificultades que el sector agrario tiene
para beneficiarse adecuadamente de los flujos financieros dicha in-
tervencién ha de ser adaptada al fin perseguido. Por ello, vamos a
tratar Unicamente de los cauces concretos por los cuales el sector pl-
blico puede desempefiar eficazmente esta misién.

Financiacién directa.—F] Estado, o los entes locales, pueden dis-
poner de instituciones que acopien recursos voluntarios o forzosos y
los presten directamente a los usuarios. Esta actividad puede hacerse
a titulo supletorio, es decir, rellenando los huecos que deja la ini-
ciativa privada, a titulo competitivo, para impedir o romper fenéme-
nos monopolisticos, o a titulo exclusivo, porque estime que delermi-
nadas actividades sélo pueden ser objeto de la actividad financiera
publica. En todo caso, los limites y principios de la actividad finan-
ciera directa por parte de los entes piiblicos deben ser claramente com-
prendidos y delimitados, de acuerdo con los fines generales de la
politica econémica.

Financiacién indirecta.—Fsta actividad se realiza influyendo en
los circuitos financieros mayoristas para orientar los recursos a favor
del crédito agricola. Adopta varias formas:

— Las instituciones piiblicas pueden «comprar» recursos a los in-
termediarios privados y destinarlos a entidades especializadas en el
crédito agricola, que pueden ser piblicas, privadas o cooperativas, Las
compras de recursos pueden hacerse a precios forzosos de compra o
a precios de mercado.

— Las instituciones ptblicas pueden utilizar los fondos de ahorro
forzoso para entregarlos a instituciones piblicas, privadas o coope-
rativas, marcindoles un programa de actuacién en el crédito agricola.
Ejemplo de ello son determinados tipos de créditos del Banco de Cré.
dito Agricola a través de las Cajas de Ahorro o de las Cajas rurales
cooperativas. También pueden incluirse en este apartado las lineas de
redescuento que puedan abrirse por el Banco de Crédito Agricola para
adquirir efectos representativos de operaciones de crédito agricola
realizadas por instituciones privadas, de acuerdo con un programa
debidamente trazado.

— El Estado, o algin ente delegado en su nombre, puede eri-
girse en asegurador de riesgos especificos de las operaciones de cré-
dito agricola mediante la percepcién de primas congruentes, de forma
similar a como se ha hecho con el seguro de crédito a la exporta-
cién.




LA FINANCIACION DE LA EMPRESA AGRARIA 83

Por iltimo, una funcién muy importante del sector piblico es la
informacion. Partiendo de la exigencia ineludible de unas estadisti-
cas de coyuntura lo mas completas y actualizadas posible, y pasando
por unas estadisticas de estructura que la periodicidad de los censos
agrarios solo puede dar, hay que aprovechar estos datos y realizar,
ademads, las encuestas pertinentes para conocer, dentro de unos mér-
genes razonables, las caracteristicas objetivas que deben reunir las
explotaciones en una zona y actividad determinadas y cuél es la con-
figuracién financiera «normaly del patrimonio de las explotaciones.
Estos estudios deben estar a disposicién de todos los que se dedican
a la actividad de distribucién minorista del crédito agricola, a fin
de que puedan detectar las anormalidades aparentes y puedan inves-
tigar mis a fondo para ver si efectivamente lo son. Esta actividad
podria realizarse con la ayuda de los agentes de Extensién Agraria y
de otros especialistas agrénomos, pero tendria que llevarse a efecto
en un organo de investigacién adecuado, dado su cardcter econdmico
y financiero.

Creemos sinceramente que si una politica agraria agota las posi-
bilidades que abren los cauces marcados, no hace falta ningin ins-
trumento mas en la materia que nos ocupa,

VL. PRINCIPIOS DE GESTION FINANCIERA

La administracién de recursos financieros requiere un tacto acu-
sado y una bien probada experiencia para evitar su derroche y mala
aplicacién. Esta exigencia se da en todos los estadios, es decir, en las
economias de produccién, en las de consumo, en los intermediarios
financieros y en la economia piblica. Para mejor operar con los re-
cursos se han ido decantando a lo largo del tiempo unos criterios
bésicos que aseguran la eficacia de la gestién y que dentro del mundo
de la financiacién constituyen todo un conjunto de valores que re-
sulta peligroso desconocer o minimizar. Estas consideraciones, que son
de aplicacion general, vienen especialmente a cuento en la agricul-
tura porque existe la propensién en los protagonistas de este sector
y en los que tratan de ayudarles a salir de sus apuros a considerar
el dinero como algo que no cuesta esfuerzo, como una especie de bien
libre que puede ser repartido con largueza sin contrapartida alguna.
Es cierto que el amargor de la usura y de la escasez de medios, en
sus diversas formas, y el misterio que muchos ven en los mecanismos
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financieros puede haber influido en criterio tan generalizado, pero
ello no debe hacer perder de vista que la financiacién es como el
orden publico de la economia y que conviene, por ello, tener los cri-
terios muy bien fundados sobre su manejo.

1. EL COSTE DEL DINERO.

El dinero que se obtiene a crédito tiene un precio. No es cosa de
tratar del fundamento teérico de este fenémeno, pero la realidad es
que todos los poseedores de medios liquidos que se desprenden de
ellos para cederlos a otros exigen algo a cambio, bien para remunerar
su dejacién de uso, o bien como simple efecto de la escasez. La re-
muneraciéon adopta casi siempre la forma del interés, pero en oca-
siones, mis frecuentes de lo que se cree, se exigen también otros ser-
vicios. Un ejemplo de ello son las cuentas a la vista en la Banca, en
las que el interés no existe o es meramente simbélico, ya que lo im-
portante son los servicios de tesoreria que el Banco presta a sus clien-
tes. También puede aludirse a las pélizas de seguros, figuras de con-
trato aleatorio en las que se adquiere un capital a condicién o a
término.

El tipo de interés es, no obstante, la medida mas comin del coste
del dinero, y su cuantia depende de diversos factores, unos de indole
general, como la politica monetaria del Gobierno, dictada mirando
los fines generales de la economia, y otros de indole particular, pro-
pios de las caracteristicas de los oferentes y de los demandantes de
dinero. El coste del dinero en el sector agrario resulta més caro que
en otros sectores; ello es debido a la imperfeccién de los mercados
financieros a los que la agricultura tiene acceso y también a ciertas
condiciones objetivas de las operaciones de crédito agrario.

¢Quiere decir ello que no es posible hacer el crédito mis barato
para la agricultura? De ninguna manera. Lo que pasa es que no se
puede hacer este dinero mds barato por un simple acto de voluntad
politica, sino que hay que operar en los mecanismos del sistema fi-
nanciero para hacer posible el objetivo sefialado con la menor rigi-
dez posible y haciendo que el propio sistema se adapte a la finalidad
perseguida. No hay que olvidar que en una economia moderna el
sector agrario es un sector de empresas modestas, por muy grandes
que sean las explotaciones, en relacién con el sector industrial y el
de servicios. Ello supone una posicién negociadora de suyo mas débil
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de lo que fuera de desear, salvo que los agricultores se unieran para
obtener recursos, lo que resulta bastante dificil, aunque no imposible.

El tipo de interés que se aplica a una operacién es producto de
esta fuerza negociadora. El Estado puede fijar limites, pero, segiin
las leyes inexorables de la economia, no puede evitar, si los limites
son més bajos que lo que el mercado exige, que se formen «colasy» o se
acuda al racionamiento, con todos los riesgos de arbitrariedad y de
ineficacia que ello lleva consigo.

Lo que se ha dicho antes no quiere sugerir una actitud de laissez
faire. Muy al contrario, lo que se pretende es hacer ver que las acti-
tudes que se tomen tienen sus propias consecuencias, dada la comple-
jidad de la vida econdmica.

El dinero ofrecido por el sector privado tiene un precio de mer-
cado que no puede soslayarse. Su carestia hay que remediarla abor-
dando las bases del sistema, esto es, por el lado de la oferta, con un
sistema mis racional de instituciones financieras intermediarias que
encuentren los incentivos suficientes, y por el lado de la demanda,
con un mayor fortalecimiento del sector agrario como usuario de
crédito.

Los circuitos financieros de caricter piiblico aplican ademéis otros
principios. El dinero ofrecido por este tipo de instituciones puede
tener un precio piblico, o precio de coste real, es decir, que presten
el dinero a un tipo que cubra el coste del mismo mas los gastos de
administracién. Puede prestarse también a un precio politico, que
dependerd de consideraciones més generales y de oportunidad, pero
en este caso hay que arbitrar la forma de financiar el déficit en que
inevitablemente tienen que incurrir. Si estas instituciones obtienen el
dinero coactivamente, es decir, por asignaciones procedentes del fondo
de recaudacién de impuestos del Estado u otros entes publicos, o por
adjudicaciones forzosas de titulos de crédito a un interés privilegiado,
el interés que fijen a sus préstamos ha de reflejar la abundancia de
recursos de que dispongan para los distintos programas con la flexi-
bilidad suficiente, y si no se quiere hacer asi, es necesario evitar la
distribucién indiscriminada o excesivamente influenciada de los re-
cursos, porque no se podri impedir que haya maés solicitantes que
recursos disponibles.

La fijacién del precio del dinero en los programas de crédito pi-
blico es tema delicado, donde entran en gran dosis las consideracio-
nes politicas. Pero, en todo caso, habria que evitar se beneficiasen de
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estos créditos baratos quienes pueden pagarlos a un precio més equi-
tativo en instituciones del sector privado.

La publicacién de los nombres de los solicitantes, junto con la
exigencia de una declaracién jurada de que no pueden obtener crédito
en instituciones privadas por no tener solvencia suficiente, seria un
filtro eficaz. En determinados programas de crédito piiblico, como las
acciones concertadas y similares, el control de los peticionarios se
hace ya por otros medios.

2. EL COSTE DE LA ADMINISTRACIGN DEL CREDITO.

Ya se ha dicho antes que la distribucién minorista del crédito no
puede efectuarse en masa. Cada operacién exige trimites informati-
vos, valorativos, juridicos, que exigen medios materiales y, sobre todo,
humanos, que si se quieren eficaces han de ser costosos. Las entida-
des empefiadas en esta tarea han de disponer de buenos servicios
centrales de estudio y supervisién y de servicios locales con personal
preparado. Cuando se trata del crédito al sector agrario estas exigen-
cias aumentan en grado con el fin de llegar a resultados satisfactorios,
esto es, para que se fomente al méximo el uso del crédito por quienes
pueden aprovecharlo realmente en el desarrollo del sector. Estos cos-
tes hay que financiarlos de alguna manera, cargindolos a los usuarios
en forma de comisiones por los servicios prestados. Puede haber si-
tuaciones en que no interese trasladar al usuario los costes de admi-
nistracién, bien por razones de competencia, bien por razones de po-
litica. En el primer caso, propio de las instituciones privadas, los
costes, o partes de ellos, se financian con cargo al beneficio de explo-
tacién, es decir, son considerados como gastos generales de la entidad
y, en definitiva, se soportan por el conjunto de actividades de la
misma. En el segundo caso, propio de las instituciones piiblicas, se
pueden financiar también por el beneficio de explotacién, es decir,
por la diferencia entre el interés pagado v el interés percibido. Pero
s1 se quiere un crédito barato es posible que entonces no haya bene-
ficios suficientes para mantener una plantilla adecuada o remunerar
servicios de asesoramiento. Seria aconsejable que en los programas
de crédito que tengan un precio politico se arbitren los recursos ne-
cesarios para pagar el coste de la administracién de los mismos.

Un caso especial puede ser el del crédito cooperativo. Si las en-
tidades cooperativas son potentes y pueden obtener recursos a inte-
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reses razonables, podrin cargar a sus usuarios un tipo moderado,
pero entonces el margen que queda a la cooperativa puede ser insu-
ficiente para mantener una organizacién eficaz, con el peligro consi-
guiente de una mala administracién y de la frustracién de los fines
que se persiguieron. En las organizaciones cooperativas donde impera
el principio del precio de coste seria conveniente recargar el tipo de
interés para remunerar los servicios, o bien alglin otro tipo de per-
cepcidn con la misma finalidad; de esta forma, cada cooperativista
sabria lo que le cuesta el crédito y las ventajas en coste que el mismo
le da, comparado con el que puede obtener de otras fuentes.

3. CALCULO, SOPORTE Y ADMINISTRACION DEL RIESGO.

Toda entidad que presta recursos ha de contar con la posibilidad
de que sus créditos no se devuelvan en tiempo oportuno o que, in-
cluso, no se devaelvan nunca. La disminucién o la pérdida de activos
a que este hecho, intimamente ligado con la vida, puede dar lugar
hay que afrontarla en dos frentes: el de las operaciones individuales
v el del conjunto de operaciones.

En las operaciones individuales, las precauciones han de tomarse
antes de formalizar las mismas o en el curso de su desarrollo.

El riesgo que pueden ofrecer las operaciones es de dos tipos muy
definidos, que podemos llamar riesgo objetivo y riesgo subjetivo. El
riesgo objetivo es el que procede de circunstancias independientes de
la voluntad del usuario y que son consecuencia de la propia actividad.
En el caso de la agricultura, los riesgos objetivos mas importantes son
los procedentes de la naturaleza y de los mercados. El procedente de
la obsolescencia del capital fijo tiene relativamente poca importancia
en el sector agrario. Incluso el riesgo de los mercados queda amino-
rado, aunque no eliminade, cuando se trata de productos con precio
de apoyo.

El riesgo subjetivo nace de la conducta del usuario del crédito
y tiene causas de distinto orden, a saber: inversiones y decisiones im-
prudentes, endeudamiento excesivo, gastos familiares elevados para la
capacidad de renta disponible, problemas de relaciones humanas (sean
familiares o de otra indole), fallos en la salud y energia del titular
de la explotacion, etc.

El riesgo objetivo no puede soslayarse y sélo cabe preverlo, es
decir, determinar de antemano la posibilidad de que ocurra, y ar-
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bitrar, en este caso, la solucién que haya de darse a la amortizacién
del préstamo. El riesgo objetivo podria ser objeto de un seguro, y en
este sentido los programas de precios de apoyo lo son. En cuanto
a los riesgos naturales se ha llegado a férmulas muy parciales, como
el seguro contra el pedrisco y en algunas férmulas de seguro contra
plagas, pero en realidad no estd muy extendido, por las dificultades
tan grandes que presenta su implantacién. En todo caso, las entidades
financieras deben exigir que todos los seguros posibles queden de-
bidamente cubiertos,

El riesgo subjetivo sélo puede afrontarse con un conocimiento a
fonde de cada situacién, y aqui es donde, en la agricultura, el finan-
ciero ha de poseer una combinacién de instintto bancario y de cono-
cimientos técnicos de economia agraria, y si no es posible que reiina
estas condiciones una misma persona, hay que ir al trabajo en equipo.

Lo que si conviene dejar sentado es el cardcter que las garantias
tienen en la apreciacién del riesgo. Las garantias, tanto personales
como reales, no son més que una linea de defensa que no debe im-
pedir que el riesgo se aprecie por si mismo. Muchas veces estas ga-
rantias ofrecen un efecto tranquilizante sobre el financiero y le evitan
esfuerzos y gastos, eon el resultado de que se presta a quien no lo
merece v dejan atrds personas muy dignas de ayuda y capaces de
ganar y hacer ganar dinero. Este problema es de indole eminentemente
préactica, ya que hay que dar a cada cosa su verdadero papel.

A pesar de las precauciones que se tomen, los fallidos son inevi-
tables, pero las instituciones financieras deben tomar precauciones en
este sentido. En primer lugar, establecer un porcentaje de tolerancia
de fallidos en relacién con el volumen de préstamos en curso; en se-
gundo lugar, arbitrar las reservas necesarias para enjugar las pér-
didas por fallidos. Los sistemas de aseguramiento de créditos pueden
influir decisivamente en la politica de préstamo de las instituciones
financieras, al rebajar el nivel de seguridad que sefialen en el es-
tudio de los proyectos de préstamo.

4. EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LAS EXPLOTACIONES.

Por equilibrio financiero se entiende aqui la situacién de una ins-
titucién o empresa que le permite cumplir con sus acreedores normal-
mente. Esta situacién de equilibrio puede contemplarse, en un mo-
mento dado, segiin queda reflejada en el balance. Para conocer mejor
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las condiciones de equilibrio hay que contemplar el balance con un
sentido dinimico, es decir, enfocindolo con el escalonamiento de ven-
cimientos de las partidas del pasivo y el grado de realizacién de las
del activo. Mientras mas pormenorizados estén uno y otro, mejor visién
se tendra del equilibrio financiero dindmico. Esto puede verse mejor
con un ejemplo. Si un cultivador de trigo presenta un balance al
31 de diciembre y da como gastos de cultivo una partida de 300.000
pesetas y como deudas una de 100.000, la situacién puede ser correcta
desde el punto de vista estitico. Pero si resulta que la deuda vence
en el mes de febrero, la explotacién no esti en equilibrio desde el
punto de vista dinimico, ya que el activo no lo realizara hasta que
recoja y venda el trigo, que no seré hasta el mes de junio o julio.
En este caso tendra que renovar la obligacién, que puede ser comer-
cial o financiera, o refinanciarla, solicitando otro préstamo en la
misma o distinta instituci6n.

La cuenta de gastos y productos completa y perfecciona la apre-
ciacién del equilibrio de una explotacién o empresa. Ella es quien
revela los resultados de la gestion en un periodo dado. Para que una
explotacién agraria sea financieramente capaz de cumplir sus obli-
gaciones debe dar un beneficio tal que después de cubrir los gastos
de trabajo, incluido el de la familia titular de la explotacidn, si lo
hay, quede un remanente que permita pagar las amortizaciones de los
préstamos y los intereses. En los créditos de produccién, es decir, los
que se obtienen para financiar una cosecha o un ciclo ganadero, la
amortizacién no se deduce integra del beneficio, sino en la cantidad
en que los préstamos de campafia que han de devolverse exceden de
los gastos en dinero efectivamente realizados. La razén se encuentra
en que se efectuaria una doble deduccién sobre el producto. Un ejem-
plo simplificado puede aclarar la distincién:

Producto bruto (Venta mds incremento de exislencias).. 450.000
Gastos ProducCiOn . ......oooverereeaiaranssarensneeans 380.000
Beneficio ............c0 s 70.000

La suma de 70.000 pesetas serd con lo que cuente la explotacion
para hacer frente al pago de los intereses y al de las amortizaciones
de los créditos a plazo medio y largo. Suponiendo que estos plazos e
intereses importen 25.000 pesetas, el remanente pasaria a incremen-
tar el patrimonio propio de la explotacién. Pero si se pidié un cré-
dito de campafa de 400.000 pesetas, hay que deducir del fondo de
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70.000 pesetas, 20.000 mis que no han sido consideradas en la par-
tida de gastos. En el ejemplo anterior no se han considerado los gas-
tos de amortizacién, las previsiones para impuestos, ni la renta de
la tierra en los arrendamientos, para simplificar.

Los calculos mencionados se efectiian con datos extraidos del es-
tado de gastos y productos y constituyen un medio de apreciacién
indispensable para el financiero. Ellos muestran si la explotacién es
capaz de ganar dinero suficiente para hacer frente a sus compromi-
sos. La visién se completa con el examen de la situacién de liquidez,
es decir, la suma de activos liquidos o semiliquidos (productos reco-
gidos pendientes de venta inmediata) ha de ser igual o mayor que
los vencimientos de los pagos, incluidos los de impuestos, los de cré-
ditos y compras de campaia, y demais obligaciones, como liquidacio-
nes por trabajo o servicios que haya que satisfacer a corto plazo.

La manipulacién de estas cifras se hace en diferentes ocasiones.
Cuando se solicita un crédito de campafia se pueden pedir o exami-
nar, si se tienen, los datos del ejercicio pasado para ver si la cuantia
guarda proporcién. Si se pide un crédito a plazo medio se puede pedir
un balance actual y un estado de gastos y productos del ejercicio pa-
sado. De esta forma se puede apreciar la capacidad de endeudamiento
presente y la aptitud de la explotacién para ganar lo suficiente con
que atender sus compromisos.

Cuando un deudor pide renovacién o aplazamiento resulta obli-
gado pedirle un balance actual, v si no se tiene, la cuenta de gastos
y productos pasada, para ver el alcance de sus alegaciones y deter-
minar si la explotacién sufre un trastorno pasajero o es algo mas
profundo. En todo caso, conviene que los usuarios de crédito de una
institucién se acostumbren a facilitar regularmente estos documentos;
a los que no sepan hacerlos hay que ensefiarles, ¢ incluso ayudarles,
y a todos, estimularles con las actuaciones més adecuadas para con-
seguir el efecto deseado, que es la claridad de los procesos econémicos
de las explotaciones agrarias. Sin unos buenos usos de informacién
contable, mal puede pensarse en que funcione un sistema de crédito
agricola verdadero que sirva para promover el desarrollo econémico.

5. ErL EQUILIBRIO DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

Las instituciones financieras operan normalmente con recursos
ajenos que reciben bajo diferentes conceptos y a distintos plazos. La
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principal responsabilidad de ellas es hacer honor a sus compromisos
para mantener la confianza del piblico. Han de administrar, por
tanto, con escrupulosidad los fondos con que trabajan. Pero también
han de obtener un rendimiento a los mismos con el fin de cubrir los
gastos, y en las privadas, obtener beneficios. Ello lleva a encontrar
un punto de equilibrio en que se obtenga la maxima rentabilidad con
la mixima solidez frente a los acreedores, Tal principio justifica la
conducta de estas instituciones en la politica de crédito que sigan.
En primer lugar, han de ser exigentes en la calidad de las operacio-
nes, y en segundo lugar deben cargar por sus servicios los intereses
Yy comisiones que resulten congruentes con los riesgos que contraen
¥ con las posibilidades de ganancia que dan a sus clientes prestata-
rios.

En las entidades privadas exclusivamente especializadas en el
crédito agrario estas exigencias del equilibrio financiero son mucho
mayores porque el riesgo total de sus inversiones es tanto mayor cuan-
to menos diversificado. Por la misma razén, las entidades locales y
regionales operan también dentro de mirgenes mas estrechos que las
nacionales.

En el caso de las entidades piblicas, los principios son los mis-
mos, aunque la aplicacién es distinta. Hay una responsabilidad hacia
la nacién en su conjunto si se trata de fondos obtenidos de Impuestos
o de emisiones de titulos garantizados. La rentabilidad no es tan in-
dispensable si se quieren aplicar precios politicos a las operaciones
de préstamo. En este caso las entidades deben ser subvencionadas, con
el debido reflejo contable de estas partidas, tanto en los balances de
las entidades como en los presupuestos pablicos.

La solvencia de los intermediarios financieros no debe confun-
dirse con su liquidez, ya que la falta de ésta puede ser transitoria,
y deben existir dispositivos de redescuento o cesién de activos para
remediarla. Sin embargo, y con objeto de que se tenga respeto al di-
nero, estas facilidades deben tener sus limites objetivos y también su
contrapartida en responsabilidades.

La vigencia del principio de equilibrio en las entidades de cré-
dito cooperativo tiene mucha importancia, cualquiera que sea la forma
en que alleguen sus recursos. Si se abren cuentas de depésitos a sus
asociados o a terceros estin en la posicién que los Bancos, agravada
por la escasisima diversificacién de riesgos. Si reciben préstamos de
intermediarios mayoristas, pablicos o privados, o cooperativos, han
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de responder de los mismos, ya que estas operaciones deben ser tra-
tadas por la finalidad tltima que persiguen y tendran que ser estu-
diadas escrupulosamente. Si se agrupan para emitir titulos con coti-
zacién piblica, han de hacer honor a la confianza del mercado. Por
ello, los problemas de liquidez y la asistencia para remediarlos se
tienen que intensificar en el caso de las cooperativas mediante am-
plias facilidades de refinanciacién y una supervisién pablica sobre su
vida financiera. Un sélido movimiento cooperativo de crédito agrario
tiene que estar muy vigilado para que cumpla su funcién.

Un aspecto que tiene relacién con el equilibrio es la constitucién
de fondos de reservas, cuya cuantia es una medida de solvencia y de
eficacia. Cuando se trata de cooperativas, esta exigencia plantea pro-
blemas, puesto que los usuarios tienden a percibir los beneficios lo
més rapidamente posible, bien en intereses mas bajos, bien en divi-
dendos. Es necesario conseguir que las cooperativas retengan benefi-
cios, bien definitivamente o durante unos cuantos afios, para disponer
asi de fondos propios, que en sus especiales circunstancias les son
muy necesarios.

En relacién con el equilibrio financiero hay que tener en cuenta
el importe de los préstamos individuales o de los riesgos contraidos
con una sola explotacién o empresa agraria, Si el tamafio de éstas
aumenta y las necesidades de financiacién se multiplican, puede darse
el caso de que entidades de tamafio reducido nada tengan que hacer
en la financiacién de la agricultura y ganaderia progresivas ¥ se vean
sin futuro, al limitarse a un campesinado, més o menos acomodado,
que lucha denodadamente por sobrevivir. Este hecho aconseja, por
tanto, sistemas integrados de crédito, bien por entidades tnicas de
alcance nacional o por organizaciones complejas donde estén asocia-
dos, de una forma u otra, instituciones mayoristas y minoristas de
financiacién.

VII. LAS FORMULAS DE FINANCIACION DE LAS EXPLO-
TACIONES

La asistencia financiera a las explotaciones agrarias estd some-
tida a unos procedimientos que constan de varias fases, a saber: re-
cogida de datos, estudio y valoracién de riesgos, fijacién de condi-
ciones, trimites precautorios y de formalizacién, y sistema de repo-
sicion y disposicién de fondos. Para las operaciones en curso existen
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procedimientos de vigilancia y tratamientos especiales cuando los
planes de amortizacién no pueden cumplirse.

No todos los tipos de financiacién existentes tienen necesidad de
idéntico procedimiento, ya que variard segin la finalidad de las ope-
raciones, segiin la institucién prestadora y también segin el benefi-
ciario. Pero en todos ellos hay que dar los pases indicados, aunque
con diferente alcance.

La exposicién que sigue se ocupa de los rasgos mas destacados
del procedimiento.

1. OPERACIONES AISLADAS.

La forma mis elemental para un agricultor que necesita dinero
es acudir a una institucién financiera, solicitar la suma que pretende,
ofrecer garantias y comprometerse a devolver la cantidad en los pla-
Zos previstos, aceptando las condiciones y firmando en los documen-
tos preparados al efecto. En algunos casos presenta una declaracién
de bienes con especial énfasis en los inmuebles. Cuando compra a
crédito a sus proveedores, se limita a aceptar las letras o a firmar
los vales de entrega.

El inconveniente que tiene esta forma es la falta de sistema y la
seleccién de los peticionarios sobre bases que no responden del todo
a la capacidad productiva de las explotaciones.

Existe aqui, por tanto, un desinterés informativo y cierta falta de
madurez tecnolégica en el tratamiento de una materia tan delicada
como ésta del crédito agrario.

Por ello, no parece aconsejable la practica de las operaciones ais-
ladas de crédito agricola sin profundizar en el alcance de la opera-
cién dentro del contexto productivo de la explotacién, sin examinar la
historia reciente de la explotacién, sin calcular las consecuencias ge-
neradoras de renta que el crédito puede tener y sin prever y, si es
posible, cubrir todos los riesgos que pueden presentarse.

El crédito, volvemos a repetirlo, es un instrumento indispensable
para el desarrollo, no un medio de remediar situaciones, ni una mera
operacién de reposicién de tesoreria.

2. PROGRAMAS Y LINEAS DE CREDITO, .

La programacién y planificacién de actividades es indispensable
para el desarrollo econémico y téenico. No sélo los paises en su con-
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junte, sino las instituciones y empresas, e incluso las economias de
consumo, han de trazar previamente los posibles derroteros de la ac-
tividad futura de acuerdo con los medios existentes y los fines que
se persiguen. Hoy dia no se puede dejar nada a la improvisacion o
a la intuicién.

Es natural, por tanto, que una materia como el crédito agrario
sea objeto de programacién no sélo a nivel nacional, sino a nivel de
cada institucién, mediante la evaluacién de necesidades financieras
7 la ordenacién de los recursos pablicos y privados, para su satisfac-
cién dentro de un sistema coherente,

En las instituciones piiblicas, la programacién resulta obligada
si aquéllas quieren cumplir sus objetivos de servicio al bien comiin.
Los aspectos de esta programacién ya se han tratado en otro lugar
de este estudio. '

Pero las instituciones privadas deben también programar sus acti-
vidades conforme a los imperativos de la moderna economia de la
empresa. En este contexto resulta conveniente que establezcan los re-
tursos que van a destinar al crédito agrario en un periodo determi-
nado, bien estén fijados por la Ley o asignados voluntariamente. Al
mismo tiempo establecerdn los tipos de actividades o de empresas
agrarias que quieren apoyar y las directrices sobre el procedimiento
de concesién de los diferentes tipos de créditos.

Los programas no séle han de elaborarse, sino que hay que apre-
ciar su marcha a la vista de los resultados. Cada institucién debe aco-
modar su organizacién de tal forma que la programacién funcione en
provecho del crédito agrario.

Cada peticionario necesita crédito para diferentes finalidades. Es
conveniente estudiar su capacidad como empresario del campo y su
solvencia total, y a la vista de ello asignarle una suma, que serd el
total de sus posibilidades de endeudamiento con la entidad. Esta can-
tidad dependerd de la cuantia de sus obligaciones con otros acreedo-
res, que actuarin como sustraendo sobre la capacidad de endeuda-
miento total.

Fijada la cuantia en que la entidad financiera puede comprome-
terse con el peticionario, se atenderd su peticién y se le abriri una
linea de crédito por el importe que se determine, sefialando, a ser
posible, las fechas de retirada de los fondos v las de su devolucién,
que corresponderdn al tipo de financiacién que desee. Estos presu-
puestos pueden hacerse a titulo indicativo (las retiradas) e imperativo
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(los reembolsos). Todos los tipos de operaciones pueden reunir estas
caracteristicas, aunque su contenido variara segfin la clase de finan-
ciacién, En los créditos de campafia serin distintos que en los eréditos
a plazo medio.

Para cada especie de financiacién los peticionarios dispondran de
lineas de créditos especiales, cuya suma no podri exceder de la can-
tidad asignada en la clasificacién més arriba aludida. La marcha de
las operaciones debe examinarse para ver si se ajusta a lo previsto.
Las lineas de crédito pueden estar abiertas continuamente y revisarse
al alza o a la baja cuando sea necesario, pero sélo podran utilizarse
para las finalidades indicadas en cada una de ellas, Es conveniente
guardar el historial de las lineas de crédito de cada solicitante para
el estudio de las peticiones futuras que haga y de las modificaciones
que deban introducirse en su clasificacién o en la amplitud de las
propias lineas.

La clasificacién y, en consecuencia, las lineas de crédito, no co-
rresponden siempre a lo que se desprende de la estructura patrimo-
nial de la explotacién, ya que la existencia de otros bienes o la inter-
vencion de garantes pueden alterar unas y otras.

3. Los PRINCIPIOS DE SOLVENCIA Y FINALIDAD.

El riesgo que contraen las instituciones financieras al conceder
facilidades de crédito justifica que se tomen precauciones antes de
formalizar la operacién, con el fin de asegurarse la recuperacién de
los fondos prestados.

Una visién muy estrecha de estas cautelas llevaria a considerar
exclusivamente la solvencia de los peticionarios, es decir, a asegurarse
de que hay un respaldo patrimonial amplio para hacer frente al com-
promiso o a constituir derechos preferentes sobre determinadas partes
del activo, y en caso de encontrar insuficientes estas bases, a exigir
la participacién de terceros en la obligacién contraida.

Pero un elemental concepto de la funcién social del crédito lleva
a considerar que lo verdaderamente importante es lo que se vaya a
hacer con los fondos recibidos. De esta forma se da al crédito un
sentido dindmico, el de la creacién de riqueza, y se asume por las
instituciones financieras la responsabilidad de orientar y estimular el
desarrollo econémico. En el caso del sector agrario resulta todavia
més obligado este enfoque, porque los empresarios agricolas necesi-
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tan mas que otros cierta tutela de los financieros, que seria de dis-
tinta intensidad segiin las instituciones en que se trate o los programas
que se administren.

Los créditos de campafia que se conceden para cultivos o activi-
dades ganaderas que viene ya realizando la explotacién beneficiaria
no exigen el mismo grado de vigilancia que los créditos que se con-
ceden para proyectos nuevos. Es en éstos donde hay que extremar el
estudio de los objetivos del crédito y de las condiciones en que la
inversion ha de desenvolverse y madurar. Para ello, es preciso la
asistencia de los técnicos, tanto a las instituciones phblicas como a
las privadas, con el fin de lograr resultados satisfactorios. La cola-
boracién entre financieros y técnicos ha de organizarse debidamente,
puesto que de su acertado funcionamiento depende que el crédito agri-
cola se conceda sobre la base de estudios que permitan estimular y
seleccionar los proyectos merecedores de apoyo. La realizacion de las
investigaciones correspondientes, diferentes en cada caso, y la redac-
cién de las memorias, supone un coste que se imputa a la administra-
cion del crédito. Este coste puede ser soportado por los interesados,
pero en determinados programas puede ser financiado con cargo a
recursos publicos, mediante subvenciones o por organismos creados al
efecto. Parece, sin embargo, que las grandes instituciones privadas
de crédito y las organizaciones cooperativas potentes estin en condi-
ciones de disponer de medios propios para realizar esta funcién, pero
hay que estimularlas adecuadamente.

4. LA MOVILIZACIGN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES.

Una de las caracteristicas mas salientes de las instituciones finan-
cieras es la posibilidad de movilizar sus activos rentables. La titu-
laridad sobre las inversiones financieras efectuadas puede ser tras-
pasada, con mayor o menor facilidad, a cambio de medios liquidos.

Esta movilizacién puede ser posible de las siguientes formas:

— Por la existencia de un mercado secundario, como ocurre con
los valores cotizados en Bolsa.

— Por la posibilidad de obtener lineas de descuento o de redes-
cuento en otras instituciones financieras.

— Por la cesién en firme de los activos rentables a otras enti-
dades.
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Las fuentes de refinanciacién que hacen posible la movilizacién
de recursos son las siguientes :

— E1 pablico ahorrador, cuando se venden titulos de 1a cartera
o se emiten bonos y certificados de depdsito para cubrir la
ampliacion de los programas de crédito agricola.

— Otras instituciones de crédito privado que descuentan papel
a cargo de explotaciones agricolas cedide por otras entidades
de crédito o por entidades comerciales.

~— Sociedades y organismos de seguros que adquieren titulos o
efectos representativos de crédito agrario.

~— Cooperativas de crédito de segundo grado que se hagan cargo
de préstamos realizados por las de primer grado.

— Bancos oficiales o semioficiales que apoyen los programas de
crédito de otras instituciones mediante créditos directos, re-
descuentos, adquisicién de préstamos y prestacién de avales y
garantias para dar movilidad a los efectos y otros titulos.

— Fl Banco de Espaiia, como fuente Giltima de liquidez, mediante
lineas de redescuento, aunque las de redescuento oficial han
sido suprimidas.

Cuando la movilizacién esté promovida oficialmente, como ocurre
con las operaciones de este tipo realizadas por las instituciones pii-
blicas o bajo directo control oficial, el alcance global de las facili-
dades de refinanciacién debe ser prefijado dentro de una programa-
cién, para evitar que este aspecto del crédito agrario se salga fuera
de lo realmente trazado por los érganos de la politica agraria. Seria
deseable que estos limites recibiesen la adecuada publicidad.

Un aspecto que conviene sefialar es que cuando se cedan o mo-
vilicen efectos representatives de préstamos realizados a explotacio-
nes agrarias concretas no se rebajen estas cantidades de las clasifi-
caciones de riesgos, para que no quede reducida artificialmente la
responsabilidad del deudor hacia la institucién prestadora, que, aun-
que ha dejado de ser acreedora directa por la parte debida, debe
mantener la coherencia en el funcionamiento de la linea de crédito
que concedié el peticionario, ya que en los efectos cedidos la insti-
tucién que presté es responsable ante la de segundo grado que tomé
los efectos. Quiere ello decir que la cuantia del importe cedido no
puede dejar sitio a la posibilidad de otra disposicién por parte del
deudor, sino que hay que atenerse al presupuesto trazado al abrir la
linea de crédito.
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5. EL SISTEMA DE GARANTiAS.

Los que prestan dinero siempre desean asegurarse la recuperacién
de los fondos en el caso de que falle la amortizacién normal.

El principio de finalidad antes aludido contempla la amortiza-
cién normal de los préstamos. Es la solidez y el acierto de la inver-
sién concebida lo que hace posible que el préstamo se amortice con-
forme a lo estipulado o con desviaciones escasamente relevantes.

Pero cuando ocurre alguna circunstancia que impide el cumpli-
miento de las previsiones, ha de existir una linea de defensa que
permita el reintegro de los recursos prestados. Este es el sistema de
garantias, corolario del principio de solvencia.

Hay garantias personales y reales. La garantia personal de tipo
moral hay que exigirla en todos los casos. En este aspecto, los hom-
bres del campo se caracterizan por la honradez en cumplir sus com-
promisos en la medida de sus posibilidades. Es un hecho observado
en todo el mundo de que en el sector agrario se dan menos fallidos
por escasa moralidad que en otros sectores.

La garantia personal patrimonial es la base constituida por todos
los bienes del peticionario, deducidas las cargas y deudas que pesan
sobre los mismos, y si su familia esti implicada en el crédito, se
considerardn también los bienes que sus miembros tengan por se-
parado.

Cuando la garantia personal patrimonial es insuficiente y la mo-
ral es satisfactoria, se puede exigir aval o compromiso de otras per-
sonas fisicas o juridicas; estas Gltimas, privadas, piiblicas o de base
cooperativa. Son diversas las combinaciones que pueden hacerse, pu-
diéndose llegar hasta un seguro oficial de crédito agricola,

Las garantias reales pueden ser hipotecarias sobre los inmuebles
que integran la explotacién. Este tipo de garantias debe reservarse
para los préstamos a largo plazo, con objeto de financiar la promo-
cién de la propiedad o la concentracién de fincas.

Las garantias reales sobre maquinaria, aperos, ganado y otros fac-
tores de produccién adoptan la forma de hipoteca mobiliaria o prenda
sin desplazamiento, prevista en la legislacién espafiola, pero de escasa
importancia préctica en nuestro pais, mientras que constituye el ele-
mento de garantia mas utilizado en la mayor parte de los paises. Los
pactos con reserva de dominio son corrientes en las operaciones de
ventas a plazo de maquinaria, equipos o instalaciones, o en las de
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leasing de este tipo de activos fijos. Las clausulas de endoso pueden
permitir la transferencia de los titulos de propiedad a las institucio-
nes financieras que descuenten los efectos.

La aplicacién de la hipoteca mobiliaria tiene algunas dificultades,
como son la identificacién de los bienes gravados, el control de su
salida del patrimonio y la realizacién de los mismos en caso de apre-
hensién. En el caso de maquinaria Yy equipos, el primero y segundo
problemas estin ya superados, pero no el tercero, ya que el valor de
enajenacién se reduce considerablemente. En el caso de ganado o co-
sechas en curso de recoleccién, el problema es mas dificil y no tiene
facil solucién para el primero y segundo de los puntos sefialados,
aunque el tercero resulta mas factible por la existencia de mercados
institucionalizados.

Por altimo, la garantia real sobre productos recogidos en forma
de prenda es practica ya arraigada, pero que puede formentarse mas
aun por la difusién del warrant en las de operaciones de depdsitos
en silos, frigorificos y centros de acopios, y también, en el caso de
las grandes explotaciones o de asociaciones cooperativas de cultivo
¥ produccién en comiin, por el establecimiento de almacenes de de-
posito en ellas, debidamente controlado por la entidad prestadora,
Férmulas de este tipo ya son muy conocidas en Espana.

6. Los PLANES DE AMORTIZACION Y LAS OBSERVACIONES DE SU
CUMPLIMIENTO,

Trazar los planes de amortizacién es tramite obligado al conceder
todo crédito. Constituye el minimo de planificacién posible v puede
decirse que toda institucién financiera que se tenga por bien admi-
nistrada ha de sefalar y acordar con el interesado un plan de amor-
tizacién que sea realista.

El realismo de los planes de amortizacién ha de estar de acuerdo
con el flujo de los ingresos previstos en la explotacién, y en caso de
que se arbitre algo distinto hay que contar previamente con los me-
dios que el interesado va a utilizar para hacer frente a los venci-
mientos.

No se deben trazar planes de amortizacién sin el estudio de la
inversién y sin considerar el comportamiento de la explotacién en
materia de pagos y cobros. Puede ocurrir en determinados casos que
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el plan trazado no fuera viable en el sentido de que no previé la po-
sibilidad de que el crédito tuviera que renovarse al vencimiento o
que la inversién realizada fuera a exigir méis dinero en el futuro,
con la consiguiente peticién de ampliacién de la linea de crédito,
experiencias todas ellas que se dan con frecuencia y que trastornan
los célculos de las entidades financieras cuando, por falta de estudio
suficiente, no previeron todas las eventualidades.

La practica de crear efectos representativos de préstamos a ven-
cimientos no coincidentes con las disponibilidades de efectivo por parte
de la explotacién es otro defecto que se va corrigiendo, pero que ha
sido causa de malestar en los medios agrarios.

7. TRATAMIENTO DE MOROSOS Y FALLIDOS.

Cuando un prestatario no reembolsa en los plazos previstos debe
ser objeto de una vigilancia especial. Su clasificacién de riesgos entra
en una zona de alarma de la que no debe salir hasta que se aclare
la situacién. Si sélo es un retraso breve motivado por causas fécil-
mente detectables, o si pide y obtiene una rencovacién del crédito ba-
sada en razones objetivas de expansién y no en una situacién patolé-
gica, la situacién de alarma debe cesar. Pero si el impago no se re-
gulariza, el deudor ha de ser considerado como moroso, en cuyo caso
la institucién prestadora puede proceder contra las garantias reales,
lo que hace normalmente en el caso de productos pignorados. En el
caso de hipotecas mobiliarias o inmobiliarias, hay que decidir si se
llega a un acuerdo con el deudor concediéndole un plazo especial de
amortizacién, con una supervisién mas estricta de la gestién de la
explotacién, que puede llegar incluso a asumir la administracién. Si
la situacién es incurable hay que ayudar al deudor a realizar los bie-
nes y a dedicarse a otra actividad después de cancelar sus deudas.
Lo que no conviene, ni desde el punto de vista econémico ni del so-
cial, es la ejecucién inmediata e inconsiderada sobre la explotacion.

Las instituciones privadas han de tener un tratamiento mas se-
vero hacia los morosos y fallidos que las instituciones puablicas, pero
en todas ha de observarse el sistema de supervisién estricta para los
rezagados en el pago, para ver si es una enfermedad transitoria o
simple inviabilidad. La asistencia de técnicos en estos momentos re-
sulta indispensable.
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8. LA CONCURRENCIA DE ACREEDORES.

Conectado con el punto anterior se encuentra el hecho, por des-
gracia hoy frecuente, de la existencia de un nimero de acreedores
superior al que el patrimonio de la explotacién puede soportar y que
aparecen en el momento en que una institucién financiera se dispone
a afianzar sus derechos sobre un moroso. Estos acreedores pueden ser
otras instituciones financieras, entidades comerciales e incluso par-
ticulares. El derecho ya tiene prevista la forma de tratar estos casos,
pero sélo mirando el aspecto de los intereses patrimoniales y no los
de la agricultura.

La cuestion esti en establecer un sistema preventivo que evite las
situaciones de superendeudamiento o, al menos, las denuncie. Si la
practica de exigir balances o declaraciones de bienes v deudas se
afianza y se establece como delito la ocultacién o el falseamiento de
datos del pasivo de los balances, se podra dar un paso importante,
que quedaria reforzado en caso de que existiera una especie de ofi-
cina de informacién dependiente del registrador de la propiedad, del
corredor de comercio, de cualquier otro funcionario o de las sucur-
sales del Banco de Espaiia, donde sin caricter formal se comunicaran
los libramientos de efectos representativos del crédito agrario y las
garantias de todo tipo que se constituyeran. La informacién no es-
taria a disposicién de cualquiera, sino de las propias entidades que
comuniquen datos a la oficina.

9. LA SUPERVISION Y EL CONTROL DE LAS INVERSIONES.

La préctica de la supervisién del crédito agricola se estd exten-
diendo por todo el mundo y estd pasando incluso a los demis sec-
tores econémicos.

No se trata, por tanto, solo de su forma mis extrema, como es
el crédito de colonizacién, donde el beneficiario, agricultor de poca
potencia, se somete a una direccién técnica, con muy escasa capacidad
de decisién, sino que tiene varios grados, que vamos a recapitular :

— Exigir una memoria de la inversién donde se detallen las con-
secuencias que en la rentabilidad y en el gasto de la explo-
tacién va a tener la realizacién de la misma.

— Prestar asistencia para confeccionar dicha memoria.
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— Visitar la explotacién para valorar la finca y sus elementos
integrantes y para apreciar la marcha de la misma.

— Llegar a un acuerdo con el peticionario para trazar un plan
de produccién y mejoras y autorizar los desembolsos y adqui-
siciones inherentes al desarrollo de dicho plan.

— Imponer el plan de una forma autoritaria.

— Poner un supervisor para que intervenga todos los actos de
gestion econémica.

Estos grados de supervisién dependeran del tipo de programas
que se aplique, de la clase de crédito, del caricter de los beneficia-
rios y de las instituciones financieras. Las directrices de cada insti-
tucién deben contener normas precisas sobre los diferentes procedi-
mientos de supervisién y los casos en que cada uno de ellos se aplica.

10. EL CONTROL DE LOS PACGOS.

Es muy importante que las instituciones financieras pongan al co-
bro a su debido tiempo los efectos, recibos y abonarés representati-
vos de los vencimientos de los créditos que tengan concedidos. En
las instituciones bancarias esto no parece constituir un problema
grave. Cuando el pago estd domiciliado en la propia entidad es con-
veniente mandar aviso unos dias antes para que el deudor haga efec-
tivo el pago, salvo si tiene cuenta corriente y ha autorizado el cargo
en la misma. Si el pago estd domiciliado en otra entidad, se enviara el
documento en firme o en comisién de cobro, segiin la forma en que
el pago haya de realizarse por el deudor.

Los efectos redescontados deben volver a las entidades que los
descontaron primeramente, para que sean ellas quienes les presenten
al cobro.

Las entidades que no poseen una vigorosa organizacién adminis-
trativa hardn bien en vigilar atentamente el sistema de cobros para
evitar desidias y filtraciones. En el caso de entidades menores, debe-
rian estar sometidas a una inspeccién que se ocupe de vigilar ésta
y las demas actividades relacionadas con sus préstamos.

Una forma peculiar de realizar el pago es domiciliarlo en las en-

tidades de comercializacién o transformacién, las cuales, mediante una
carta de autorizacién, pueden retener los importes de las liquidacio-
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nes que hagan a sus proveedores y entregarlos a los acreedores finan-
cieros, quienes harian seguir el documento justificativo directamente
al deudor, previo descargo de la entidad intermediaria.

11. Las FORMULAS ASOCIATIVAS Y DE INTEGRACION EN SUS VER-
TIENTES FINANCIERAS.

Las operaciones de crédito que realizan las cooperativas pueden
dividirse en dos tipos fundamentales :

— Las operaciones de crédito comercial vinculadas a las coope-
rativas de comercializacién, transformacién o suministro, que
adoptan la forma de anticipos para financiar la produccién o
el almacenaje a cuenta de futuras liquidaciones por productos
entregados o venta a crédito de bienes de produccién e incluso
de bienes de consumo.

— Las operaciones de crédito directo a corto plazo, a medio 0 a
largo plazo, para financiar las necesidades de inversién de las
explotaciones, conforme a lo que se viene exponiendo en este
trabajo.

Las operaciones de crédito de las cooperativas plantean algunas
dificultades que es preciso tener en cuenta y que vamos a revisar a
continuacidn :

— El respeto a la igualdad de oportunidades entre los socios, lo
cual exige que la cooperativa tenga recursos bastantes, y evitar
que existan desequilibrios de influencia sobre las decisiones,
bien por razones personales o porque haya grandes diferencias
entre el tamafio de las explotaciones asociadas.

— EI mantenimiento de los vinculos del socio con la coopera-
tiva. En este sentido hay que insistir en la exclusividad de las
relaciones comerciales y financieras, salvo que las excepciones
justificadas sean autorizadas por el Consejo de la cooperativa.

— La suseripcién de participaciones para constituir los fondos
propios es un problema muy delicado en las cooperativas.

— Si se exige una aportacién que dependa de la linea de crédito
concedida, el asociado puede estimar que el sacrificio finan-
ciero es excesivo y la compaginacién del distinto volumen de
las aportaciones con la igualdad de derechos politicos presenta
no pocos escollos de indole practica.
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— Si se hace depender la amplitud de las lineas de crédito de
un derecho automitico concedido con arreglo al volumen de
la participacién, el compromiso total para las cooperativas
puede ser imposible de cumplir y los principios expuestos so-
bre la administracién y valoracién de riesgos quedan total-
mente conculcados.

Las cooperativas de comercializacién, transformacién Y suminis-
tro deben disponer de facilidades financieras suficientes, pero la préc-
tica de disponer de secciones de ahorro es muy discutible, porque
los recursos de cada una resultan insuficientes y el riesgo de que se
rompa el equilibrio financiero también es grande, por lo que nece-
sitan fuentes de recursos para obtener refinanciacién. Sobre este punto
hay que tener un criterio claro y saber las consecuencias de la de-
cisién que se tome, a saber: o se compite con las demés instituciones
que recolectan el ahorro, o se colabora con ellas.

La practica creciente de los contratos de integracién vertical plan-
tea interesantes cuestiones, dada su diversidad y la circunstancia de
que en ocasiones sélo estdn integradas algunas operaciones o ramas
de cada explotacién.

Las sociedades o cooperativas integradas disponen de lineas de
financiacién en instituciones adecuadas, con cuyos recursos pueden
hacer los anticipos que hayan pactado con los cultivadores. En Es-
pafia ya son bastante conocidas estas précticas en las operaciones de
algodén y remolacha y se van extendiendo mucho en la avicultura.
El riesgo de estas operaciones esté centrado en la entidad integradora,
que es a la que hay que estudiar y vigilar, ya que los contratos tras-
ladan a la entidad de referencia muches de los riesgos inherentes a
las actividades de la explotacién (precios fijos, tanto alzado por su-
perficies, indemnizacién por mortalidad de ganado, etc.). Los contra-
tos de integracién son uno de los medios més eficaces para fomentar
la produccién y orientarla en un sentido técnico y econémico preciso,
pero suponen una disminucién de la autonomia del titular de la ex-
plotacién y a veces dan lugar a abusos por parte de las entidades
integradoras.

Cuando las instituciones financieras apoyan directamente a las
explotaciones, las operaciones integradas deben tener en cuenta esta
circunstancia en la clasificacién y apreciacién del riesgo que hagan,
¥, si les es factible, conviene que exijan garantias de las entidades
integradoras.
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VII. LOS EFECTOS DE CREDITO EN LA FINANCIACION
AGRARIA

1. AsPECTOS DE sU UTILIZACION.

La préctica de amparar las obligaciones contraidas con motivo
de operaciones financieras en los documentos representativos regula-
dos por los Titulos X, XI y XII del Cédigo de Comercio, esta muy
extendida por las ventajas que tiene su utilizacién. Los Bancos y de-
mas entidades financieras aprovechan al miximo las posibilidades,
no tan amplias como en otros pafses, que ofrece la legislacién espa-
fiola en cuanto a la configuracién de tales operaciones como negocios
abstractos. De esta forma se revisten los contratos de préstamos de
un rango juridico que contribuye a la solidez de los mismos, si bien
viene acusindose una tendencia de deterioro de dicho rango.

La utilidad de estos documentos privilegiados se mantiene por las
razones que se indican a continuacidén.

a) Titulo valor.

La incorporacién del derecho al documento, tanto mis eficaz
cuanto menor influjo ejerzan los contratos causales, le transforma en
una representacién de valor capaz de ser poseida y transferida. Para
movilizar los recursos financieros a través de cesiones y redescuentos
esta facultad resulta indispensable. Hay operaciones de préstamo que
se formalizan en pélizas y se reflejan en una cuenta; en este caso no
existe la posibilidad de movilizar los créditos, al menos con agilidad.

b) Medio de prueba.

Aparte del caricter ejecutivo que puedan tener las acciones de-
rivadas de los efectos de crédito, su existencia es una prueba evidente
de las obligaciones y, en la medida en que pueden purgarse de con-
dicionamientos causales, el solo reconocimiento de las firmas es su-
ficiente para declarar probada la obligacién.

Cuando se utilizan garantes, individuales o colectivos, que estam-
pan su firma en los documentos como libradores, endosantes y ava-
listas, existe en la creacién de efectos una amplia gama de posibili-
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dades que pueden ser aprovechadas en las operaciones de crédito
agricola.

¢} Documento de traémite y cobro.

Por razones de comodidad, las letras de cambio y los pagarés
sirven para manipular todo el desarrollo préctico de la vida de las
operaciones. Las retiradas de fondos mediante creacién de efectos de
este tipo hace nacer un tipo financiero particular para cada una de
dichas retiradas que puede ser controlado con facilidad.

d) Documento de garantia.

Este aspecto es inherente al caracter ejecutivo en caso de que se
cumplan las formalidades legales. Sin embargo, este tipo de figuras
juridicas, que fué creado por y para los comerciantes, resulta que su
aplicacién en la agricultura no ha de hacerse con el mismo espiritu.
La ejecucién mediante el embargo no puede ser ejercitada sin mas
frente a unos patrimonios que quedarian desmantelados si las normas
se llevan con todo rigor, en cuyo caso los resultados son contrarios
a los que una institucién juridica debe comportar. Por otra parte, la
realizacién de bienes embargados por las entidades financieras es de
gran dificultad y, a la postre, el valor recuperado es muy inferior
al prestado. Si el aspecto ejecutivo se minimiza, no protestando la
letra o dejando pendiente la ejecucién, la garantia efectiva es muy
poco solida y los efectos pierden rango para los acreedores desde este
punto de vista.

Aunque intervengan endosantes y avalistas, proceder contra ellos
presenta sus problemas précticos, porque hay que seleccionar entre
todos la persona contra quien hay que dirigirse.

2. MODALIDADES.

Sentado el principio de la conveniencia de utilizar al maximo los
efectos de crédito en la financiacién agraria, pero, al mismo tiempo,
de tener en cuenta algunas peculiaridades del campo para adaptarlos
a ellas en la practica, vamos a pasar revista a las modalidades mas
destacadas de su creacién.
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a) Efectos puramente comerciales.

Son los basados en operaciones de compraventa de mercancias. El
papel que desempeiian los titulares de las explotaciones en estos efec-
tos, letras de cambio en todos los casos, es mas como librados que
como libradores.

En cuanto librados, los agricultores aceptan las emitidas por las
empresas que les venden los abonos, piensos, semillas, etc.

También aceptan las letras representativas de pagos aplazados por
compra de maquinaria y equipos y la compra de bienes de consumo
duradero para la familia.

En las transacciones de ganado para recria, en las que ambas
partes son explotaciones agrarias, y en las ventas de productos ter-
minados, el uso de las letras es poco frecuente, ya que en ellas tienen
que participar los empresarios del campo como libradores y endo-
santes, mientras que las letras responden normalmente a operaciones
promovidas por comerciantes o financieros, en las que ellos figuran
como mandantes del contrato de cambio trayecticio de la letra expre-
sada. Sin embargo, cuando se tramitan las operaciones de compra-
venta a través de mercados institucionalizados de productos agrarios,
la emisién de efectos comerciales por los vendedores, para opera-
ciones rematadas, es perfectamente posible, como se indica mas ade-
lante.

b) Efectos puramente financieros.

Los efectos puramente financieros son los que amparan las ope-
raciones de préstamo. Su grado de abstraccién es mayor que en los
efectos comerciales, donde el negocio causal ejerce mucha més in-
fluencia.

Los Bancos e instituciones financieras que abren lineas de cré-
dito a sus clientes agricultores pueden entregar la cantidad de una
sola vez o en varias veces, con arreglo al presupuesto de utilizacién
de fondos. Formalizan las operaciones en cada retirada de la siguiente
forma:

— Prefieren que el librado sea el titular de la explotacién y el
librador un familiar o garante. Asi figuran ellos como tene-
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dores y tienen la posibilidad de endosar cuando cedan o re-
descuenten el efecto.

— Cuando hay garantes pueden actuar como libradores o endo-
santes o como avalistas.

El uso de pagarés estdi muy poco extendido, quizid por desuso,
aunque también porque a las instituciones financieras les interesa que
intervengan en el compromiso cuanto més firmas mejor, por razones
de garantia y de posibilidades de redescuento.

¢) Los efectos a cargo de intermediarios.

El hecho de que los agricultores son reacios a emitir letras es un
obsticulo para que estos documentos se utilicen para financiar el ciclo
de comercializacién en el sector privado. Los mercados ganaderos,
las centrales hortofruticolas y los silos podrian aceptar estos efectos
a) recibir estos productos o al rematarse su compra, y ellos servirian
para que los titulares de las explotaciones los descontasen. Lo mismo
puede hacerse cuando los intermediarios aludidos son organizaciones
cooperativas.

d) Los efectos que cubren créditos-puente.

Cuando los empresarios del agro estin en tramites para obtener
créditos a plazo largo y medio, y existe ya la conformidad en prin-
cipio de la entidad prestadora, pero si la disponibilidad de fondos se
retrasa, pueden acudir a los Bancos y a otras instituciones y pedir
un crédito-puente que les permita iniciar la inversién. Para que estos
efectos sean perfectos desde el punto de vista cambiario, la entidad
que va a desembolsar el préstamo librarid a cargo del prestatario y
a la orden de la que concede el crédito-puente. De esta forma la pro-
visién de fondos serd la entrega definitiva del préstamo al deudor,
con cuyo producto cancela el erédito-puente, o hien pueden domici-
liarse los efectos en la entidad prestadora para que el producto del
préstamo a largo plazo se emplee efectivamente en cancelar el cré-
dito-puente.

Claro estd que para ello es necesario que la concesidn del crédito
a largo plazo sea un compromiso formal contraido por la entidad que
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va a concederlo, porque si no es asi dicha entidad no puede firmar
en el efecto.

En programas de colaboracién entre entidades piiblicas y priva-
das, este tipo de efectos puede dar mucho juego con combinaciones
diversas que seria prolijo enumerar.

e) Los contratos de crédito y su funcién supletoria y complementa-
ria de los efectos.

Una vez creado cada efecto, nacen con €l obligaciones en firme.
Para evitar que estas obligaciones se desparramen e impidan una
apreciacién global de los riesgos y de la marcha de la inversién seria
conveniente que cada linea de crédito otorgada fuera objeto de un
contrato donde se especifiquen las siguientes clausulas:

— Limite global de la linea.

— Objeto del crédito o programa de inversién,

— Fecha de disponibilidad.

— Caracteristicas de los efectos que han de crearse al disponer
(librador, librado, garantes, importe, etc.).

— Plan de amortizacién, con la determinacién de las fechas li-
mite, a partir de las cuales el deudor se pone en mora.

— Formas de pago (domiciliaciones, autorizaciones a interme-
diarios, etc.).

— Tipos de garantias que aporta.

— Forma de ejecucién forzosa de las obligaciones incumplidas
(embargos, tutela mediante supervisién, intervencién sobre la
gestion de activos, etc.).

Estos contratos pueden ser intervenidos por fedatarios, e incluso
cabria establecer un registro de los mismos. De esta forma se conse-
guirian varias finalidades, como son:

— Conceder algunas caracteristicas propias a los efectos librados
en cumplimiento de los mismos que les hagan maés idéneos
para su uso por los agricultores.

— Identificar las garantias hipotecarias sobre bienes muebles.

— Ampararse en un régimen de supervisién en caso de insolven-
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cia para poder cumplir las obligaciones, ya que las institu-
ciones del Derecho mercantil y del civil sobre situaciones
anormales no parecen ofrecer vias adecuadas para la actual
problemitica del campo.

IX. LA UTILIDAD DE LA LETRA DE CAMBIO EN LA
FINANCIACION AGRARIA

1. DIFICULTADES DEL USO DE LAS LETRAS,

Las profundas transformaciones que ha experimentado y esti ex-
perimentando la economia han creado ciertas tensiones entre las rea-
lidades de ésta vy las instituciones juridicas que fueron creadas para
situaciones muy diferentes. Un ejemplo tipico de ello son los ava-
tares por los que estd pasando la letra de cambio.

La cambial fué pensada para regular los pagos entre comercian-
tes v estaba intimamente ligada al ritual de la conducta mercantil.
Posteriormente fué adquiriendo un cardcter cada vez mis absiracto,
lo que permitié aplicarla a operaciones financieras puras. El propio
éxito de la letra, dada la utilidad prictica que ofrecian sus diferentes
facetas y combinaciones, permitié su utilizacién general en la socie-
dad para representar todo tipo de operaciones. La introduccién de
las ventas a plazos v la aplicacién de la letra a los préstamos agra-
rios, por la comodidad que la misma representaba para los Bancos,
dieron al uso de la cambial un alcance insospechado. Pero al entrar
en estos sectores, y tamhién al intensificarse el carcter, de suyo ma-
sivo, de las operaciones mercantiles, se fué perdiendo la razén Gltima
de ser de la letra, que es su eficacia ejecutiva, y ello por las razones
que a continuacion se exponen:

— La inclusién de la cliusula «sin gastos» en los efectos mercan-
tiles propiamente dichos, para evitar las molestias del pro-
testo por razones de politica comercial de las empresas.

— En el caso de que los librados no sean empresas mercantiles,
la dificultad de ejecutar sobre bienes no comercializables su-
jetos a fuerte depreciacidn, como ocurre con los equipos y bie-
nes de consumo duradero; y también por tratarse de bienes
instrumentales que desmantelan la unidad econémica o difici-
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les de mantener mientras se enajenan, como ocurre con el
ganado.

— La férmula del protesto resulta inadecuada tal como estd re-
gulada, ya que la proliferacién del uso de las letras hace im-
practicables todos sus tramites,

De ahi que los protestos hayan aumentado de forma considerable,
como se desprende de las estadisticas. El nimero de efectos protes-
tados pasé de 949.000 en 1959 a 2.485.000 en 1969, y su cuantia
total, de 19.863 millones de pesetas a 115.321 millones en idéntico
periodo. Es decir, en diez afios el nimero de efectos se ha multipli-
cado por 3,5, lo que en parte explica el aumento de protestos. Hay
que reconocer que esa cifra no refleja las letras sin gastos simple-
mente devueltas, que han debido de subir mucho mis.

Las letras mantienen, sin embargo, su eficacia como documentos
de prueba y de trimite en el trafico mercantil y continiian utilizan-
dose por su caricter ejecutivo en las operaciones financieras.

2. EFICACIA DE LA INTRODUCCIGON DE LA CAMBIAL EN EL DESARRO-
LLO DEL CREDITO AGRARIO.

Para que la letra mantenga su utilidad en la formulacién de ope-
raciones de crédito agrario, ayudando a que las explotaciones dispon-
gan de recursos y los inviertan adecuadamente, hay que tener en cuen-
ta dos aclaraciones:

En primer lugar, la letra agraria no debe ser instrumento para
levantar fondos indiscriminadamente, a precios privilegiados, sino
que debe estar ligada a la ejecucién de programas financieros debi-
damente condicionados.

La letra agraria resulta a su vez un instrumento muy itil para
que las entidades financieras minoristas se provean de fondos en las
mayoristas, facilitando la colahoracién entre unas y otras y entre el
sector publico y privado.

La letra agraria debe, por tanto, hacer posible la disponibilidad
de fondos a las explotaciones agrarias, pero con una contrapartida
por su utilizacién. Es un compromiso que los agricultores deben con-
traer con la comunidad nacional y del que deben dar cuenta. Si no
cumple estos requisitos, no vemos su utilidad.
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3. CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA CAMBIAL AGRARIA,

Suponiendo que sea conveniente la introduccién de la cambial,
conviene adaptar sus cliusulas a las necesidades de la agricultura.
i la letra de cambio mercantil respondié a la realidad socio-econd-
mica de un sector, la letra agraria deberia responder a la de otro,
sin distorsiones excesivas en la adaptacién del formulario actual,
aunque partiendo de la propia realidad agraria. Las siguientes consi-
deraciones pueden servir de criterio en esta cuestion :

@) La letra agraria debe ser identificada como tal en el texto
del impreso.

b) La domiciliacién debe exigirse en todo caso, bien en el do-
micilio de la entidad prestadora o en el de otra entidad bancaria,
bien en el de entidades intermedias comerciales e industriales.

¢) La ejecucién debe tener varias caracteristicas, a saber:

— Una ejecucién por simple embargo cuando se hayan afectado
bienes determinados al buen fin de la letra. Para conoci-
miento de terceros ha de existir alguna forma de registro, lo
maés simplificada posible.

— Una ejecucion general que permita al acreedor implantar
cierta intervencién o tutela sobre la explotacién, sin que por
ello se perjudique la eficacia ejecutiva de los efectos ni los
derechos del tenedor inherentes a la misma.

d) No existe, en principio, inconveniente en que los efectos
adopten en ocasiones la forma de pagarés en lugar de la de letras,
por lo que debe respetarse cierta libertad a las partes si prefieren di-
cha forma. Sin embargo, teniendo en cuenta que la letra es un man-
dato de pago y el pagaré es una promesa, parece la primera més
apropiada cuando intervienen varias firmas y es capaz de mayores
combinaciones y de mas amplia circulacién. Pero si ambos tipos de
efectos recogen las sugerencias indicadas, nuestro criterio es que
pueden utilizarse indistintamente, bajo la ribrica de «efectos de cré-
ditos agrarios» o «efectos agrarios.

CONCLUSIONES

El precedente trabajo se limita sélo, seglin se decfa al principio,
a recoger los rasgos que deben tenerse en cuenta para no perder la
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visién de un sistema conjuntado y coherente de financiacién del sec-
tor agrario, de forma que se eviten medidas esporadicas, que por si
solas poco pueden para ayudar de veras al campo.

Los fines que se persiguen deben estar claros en todo momento,
porque son los que han de servir para valorar el sistema, tanto en
su fase de proyectos como de realizaciones, y rectificarle cuando y

en cuanto haga falta. Estos fines pueden ser, en esencia, los si-
guientes :

Agilidad.—El sector agrario, en su conjunto, y las explotaciones
agrarias, en particular, deben disponer de recursos con la misma
facilidad que las deméas actividades productivas, Para ello, los sec-
tores plblico y privado han de coordinar su actuacién, que es indis-
pensable esté basada en la mutua confianza para que la circulacién
de fondos sea flaida.

Diafanidad.—FEl funcionamiento del sistema debe permitir una
apreciacion clara de los costes y los rendimientos en el sector agra-
rio, para lo cual hay que mejorar la informacién contable y comple-
tarla con estudios financieros y econdmicos realizados en centros de
investigacién adecuados.

Estimulo.—Es necesario profesionalizar cada vez més la actividad
agraria y no vincularla excesivamente a la tradicién, sino a la voca-
cién vy a la aptitud. La asistencia financiera para la promocién de
empresarios del agro debe articularse en programas de crédito ade-
cuados, e incluso llegar a férmulas del contrato de sociedad con la
participacién de entes piliblicos o de cooperativas.

Seleccién acertada de objetivos ¥ de medios.—La seleccién es una
funcién netamente econdémica cuyo objeto es evitar el despilfarro. Las
medidas y la practica de supervisién de los créditos, ejercida en dis-
tinto grado, contribuyen decisivamente a este fin.

Responsabilided.—La madurez de un sector se mide por el grade
en que hace efectivas sus responsabilidades. La disponibilidad de fon-
dos debe tener su contrapartida adecuada al reflejarse en actuaciones
convenientes a la rentabilidad y a la utilidad social. La promocién
y estimulos que se conceden, asi como el uso de los recursos obtenidos
a precios mis bajos de los de mercado, deben estar debidamente fis-
calizados.

A la vista de los fines, y teniendo en cuenta el contenido del tra-
bajo, se desprenden las siguientes lineas maestras:
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— Las instituciones financieras oficiales deben establecer pro-
gramas donde se marquen los tipos de crédito que otorgan,
quiénes tienen derecho a ellos, el procedimiento a seguir y el
conjunto de recursos con que cuentan para cada uno de los
programas.

— Las instituciones financieras privadas han de ser estimuladas
para que elaboren también sus propios programas con las ca-
racterfsticas adecuadas a su naturaleza de entidades de lucro.

— Debe ser estimulade y tutelado el movimiento cooperativo de
tipo {inanciero, facilitando el acceso de las organizaciones de
base a los grandes mercados de dinero v de capitales.

— Conviene arbitrar férmulas de colaboracién entre los tres sec-
tores (publico, privado, cooperativo) mediante adquisiciones
secundarias de titulos y efectos y con sistemas de afianzamien-
to y seguros.

— La asistencia financiera a las explotaciones debe prestarse
dando prioridad a los procedimientos de valoracién finalista y
de los riesgos objetivos, y debe ser supervisada con intensidad
variable segin los tipos de asistencia.

— Los efectos de crédito creados con motivo de la financiacién
agraria deben ser identificados de alguna forma para que se
conozca que los mismos responden a operaciones de naturaleza
agraria. Sélo este tipo de efectos debe ampararse en las posi-
bilidades de movilizacién y de apoyo secundario previstas
para sostener e impulsar la financiacién del sector.

Con las consideraciones apuntadas queda terminado el presente
trabajo, que aspira a contribuir, aunque sea en minima parte, a me-
jorar el sistema de financiacién de nuestra agricultura.
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RESUMEN

La necesidad que tiene el sector agrario de una profunda y completa
modernizacién exige un planteamiento global en cuanto a las fuentes y
a la metodolcgia de aplicacion del crédito agrario, Sélo de esta forma sera
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posible introducir con éxito un efecto especifico de crédito en las opera-
ciones de financiacion.

Convilene hacer una separacion clara entre el crédito a plazo largo, a
plazo medio y a plazo corto, porque cada uno de estos tres tipos responde
a necesidades diferentes y tiene, por tanto, una problematica distinta.

La estructura financiera de las empresas agrarias debe estar bien vi-
gllada mediante un sistema de contabilidad apropiado, acerca del cual hay
que prestar asistencia a los titulares de las explotaciones, asi eomo in-
vestigar sobre la normalizacién del equilibrio entre recursos propios y
ajenos seguin tipos de explotacién y zonas.

La formacién de los recursos proplos se encuentra intimamente influen-
clada por la normativa juridica ¥ por la eficiencia de las explotaciones.
Este iImportante aspecto debe recibir mas ateneién, ya gque sus problemas
hlan de ser resueltos en gran medida por una politica de crédito a largo
plazo,

La aportacién de recursos ajenos se caracteriza por la diversidad de
sus fuentes y por la colaboracién ¥ coordinacién entre todas las institu-
clones. El crédito agrario debe ser objeto de programas conjuntos que abar-
quen todas las previsiones posibles ¥y en los cuales quede garantizada la
conexidn entre los sectores publico ¥ privado.

La parte de los programas cuya realizacién corra a cargo del sector
publico debe responder a los objetivos de la politica agraria, tanto eco-
némica como social.

La parte de los sectores privado ¥ social debe recoger unas lineas elaras
de conjunto, pero en su detalle hay que dejar un gran margen de libertad
de actuacién a las diferentes entidades.

No pueden desconocerse en el crédito agrario los prineipios de una
buena gestion finaneciera, que afectan tanto al equilibrio entre recursos
y obligaciones como al de los costes e ingresos. Estos criterios de racio-
nalidad condicionan la politica financiera de todas las entidades presta-
doras y también la actividad de las propias explotaciones agrarias.

Las formulas de financiacion agraria son de una gran diversidad, con-
forme al destino del crédito ¥ a la naturaleza de las entidades financieras,
pero todas ellas deben estar amparadas en programas precisos y concre-
tadas en lineas de crédito para cada prestatario, cuya evolucién ha de ser
cuidadosamente observada, en cuanto a la realizacion de los proyectos,
control de las garantias y cumplimiento de los planes de amortizacion. A
estos efectos, la supervision del crédito agrario parece indispensable en
todos ilos casos, si bien, como es légico, variaran sus caracteristicas ¥ su
intensidad.

Dentro del marco expuesto, la “letra agraria”, en su cuidruple come-
tido de titulo-valor, medio de prueba, documento de tramite y cobro y
documento de garantia, puede resultar sumamente atil, en las diversas
modalidades en que se emplee, para cubrir operaciones comerciales, finan-
cleras 0 mixtas. Su flexibilidad permitira atender asi todas las operaciones
concretas que se presenten.

La “letra agraria” resultari ser, en cierto modo, un vehiculo que ase-
gura la disponibilidad de fondos para el campo, pero el disfrute de sus
beneficios debe estar condicionado al desarrollo de programas de mejo-
ramiento de la produccidn, transformacién ¥ distribucién de los produe-
tos agrarios.

Su vinculacidn a todo un conjunto coherente de acopio y suministro de
recursos financieros a favor del sector, en competencia vigorosa con las
demas necesidades de la economia, es lo que hara de la cambial agraria
un instrumento al servicio de los propios agricultores y de la comunidad
nacional,
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RESUME

Le besoin d’'une modernisation profonde et compiéte qua le secteur agri-
cole exige une étude globale portant sur les sources et la méthodologie
d’application du crédit agricole. C’est seulement de cette facon qu’l sera
possible d'inntroduire aveec succés un effet spécifique du crédit dans les
opérations de financement.

11 convient de faire une distinction claire entre le erédit a long terme,
4 moyen terme et i court terme, car chacune de ces trois sortes corres-
pond 4 des besoins différents et a done une problématique distincte,

La structure financiére des entreprises agricoles doit étre bien sur-
veillée moyennant un systéme de comptabilité approprié pour lequel i1 faut
alder les propriétaires des exploitations et faire des recharches sur 1a nor-
malisation de l'équilibre entre leurs bropres ressouces et les ressources
étrangéres, suivant les sortes d’exploitations et les zones ot elles se trouvent.

La formation des ressources de Texploitant se trouve intimement in-
fluencée par les normes juridiques et par l'efficience des exploitations, Ce
point important doit étre considéré plus attentivement, car les problémes
goivent €tre résolus en grande mesure par une politique de crédit a long
erme.

L’apport des ressources étrangéres est caractérisé par la diversité de
leurs sources et par la collaboration et la coopération qui existent entre
toutes les institutions. Le crédit agricole doit étre l'objet de programmes
d’ensemble qui embrasseront toutes les prévisions possible et ol la liaison
entre le secteur public et le secteur privé sera garantie.

La partie des programmes dont la réalisation sera a la charge du
secteur public doit répondre aux objectifs de la politique agricole aussi
bien économique que sociale.

La partie du secteur privé et du secteur social doit réunir des lignes
d’ensemble claires, mais, dans le détail, il faut laisser une grande marge
de liberté d’action aux différents organismes,

On ne peut méconnaitre en matiére de crédit agricole les principes d'une
bonne gestion financiére qui concerne Yéquilibre entre les ressources et
les obligations aussi bien que celui des colits et des recettes. Ces criteres
rationnels déterminent Ia politique financiére de tous les organismes pré-
teurs ainsi que l'activité des exploitations agricoles elles-mémes.

Les formules de financement agricole ont une grande diversité suivant
les fins du crédit et la nature des organismes financiers, mais elles doivent
toutes entrer dans des programmes précis et é&tre concrétisées dans des
lignes de crédit pour chaque emprunteur dont I’évolution concernant la
réalisation des projets, le controle des garanties et I'exécution des plans
d’amortissement doit étre soigheusement observée. A cet effet, le controle
du crédit agricole semble indispensable dans tous les cas, méme si, logique-
ment, ses caractéristiques et son intensité doivent varier.

Dans le cadre exposé, la “lettre de change agricole” dans sa quadruple
mission de titre-valeur, de preuve, de document officiel de recouvrement
et de document de garantie peut avoir la blus grande utilité dans ses
différentes modalités d’emploi pour servir 4 des opérations commerciales,
financiéres ou mixtes. Sa souplesse permettra d’exécuter ainsi toutes les
opérations concrétes qui se présenteront.

La “lettre de change agricole” apparaitra ainsi d’une certaine fagcon
ecomme un véhicule qui assure la disponibilité des fonds pour l’agriculture,
mais la jouissance de ses avantages doit étre soumise au développement
de programmes d’amélioration de la broduction, de la transformation et
de la distribution de produits agricales.

C’est son rattachement a tout un ensemble cohérent de constitution et
de concession de ressources financiéres en faveur du secteur, en concu-
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rrence rigoureuse avec les autres besoins de I'dconomie qui fera de la
“lett.reA de change agricole” un instrument au service des agriculteurs
eux-mémes et de la communauté nationale.

SUMMARY

The agrarian sector’s need for profound and complete modernisation
demands an overall approach with regard to the sources of and methodo-
logy to be applied to agrarian credit. Only thus will it be possible succes-
sfully to introduce a specific effect of credit into the financing operations.

It is convenient to make a clear separation between long term, medium
term and short term credit, for each of these three types answers different
needs and therefore has its different problems.

The financial structure of agrarian enterprises must be carefully wat-
ched by means of an appropriate accounting system, with regard to which
assistanece must be given to the owners of the farms, while the normality
of the balance between their own resources and outside ones must also be
investigated according to types of farming and zones.

The formation of their own resources is closely influenced by the legal
norms and the efficieney of the farms. This important aspect ought to
receive more attention, for its problems have to be solved largely by a
policy of long term credit.

The contribution of outside resources is characterised by the diversity
of their sources and by the collaboration and coordination between all the
institutions. Agrarian credit should be the object of combined programmes
which embrace all possible estimates, and in which the connection between
the public and private sectors is guaranteed.

The part of the programmes to be carried out to the charge of the
public sector should respond to the objectives of agrarian policy, both eco-
nomic and social.

The part of the private and social sectors should display clear lines for
the whole, but in its details a large margin of freedom of action must be
left to the different entities.

Agrarian credit cannot ignore the principles of good financial admi-
nistration, which affect both the balance hetween resources and liabilities
and that of costs and income. These criteria of reasonableness condition
the financial policy of the lending entities, and also the activity of the
farming enterprises themselves.

The formulae for agrarian financing are very diverse, in accordance
with the destination of the credit and the nature of the financial entities,
but they should all be protected by precise programmes and expressed, in
credit lines for each borrower; the evolution of these must be carefully
observed as to the realization of the projects, control of the guarantees
and fulfilment of the amortization plans. For these purposes, the super-
vislon of the agrarian credit seems indispensable in every ecase, although,
as is natural, its characteristics and quantity will vary.

Within this framework, the “agrarian bill of exchange”, in its fourfold
function of title-value, means of proof, document of procedure and collec-
tion and document of guarantee, may prove to be extremely useful, in the
different ways in which it is used, to cover commercial, financial and mixed
operations. Its flexibility will thus allow it to attend to all the particular
operations that may be presented.

The “agrarian bill of exchange” will prove to be, in a way, a vehicle
which will ensure the availability of funds for the countyside, but the
enjoyment of its benefits ought to be conditional on the development of
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programmes for the improvement of the production, transformation and
distribution of agrarian produce.

Its linking to a coherent whole of collection and supply of financial
resources in favour of the sector, in vigorous competition with the other
needs of the economy, is what will make the agrarian bill of exchange
an instrument at the service of the farmers themselves and of the na-
tional community.




