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INTRODUCCION,

EL sector agrario espaifiol viene moviéndose con gran velocidad
desde la agricultura tradicional hacia la agricultura moder-
na, como lo demuestra, entre otros hechos, la reduccién de la
poblacién activa agraria, el incremento de la productividad, la
rapidez de adaptacién de la produccién a los incentivos econd-
micos, lo que supone la utilizacién de innovaciones tecnoldgicas,
etcétera. Este hecho positivo entrafia como contrapartida fuertes
alteraciones del sistema agrario.

Es frente a esas alteraciones donde se impone la actuacién
en el sector mediante decididas acciones de politica estructural
y coyuntural, y si bien el F. 0. R.P.P. A. viene interviniendo en
¢l segundo ambito, incide en cierto modo en el primero a través
de las relaciones entre los precios y el coste de produccién, lo
que condiciona, en definitiva, la renta del productor. Una renta
que es en nuestro pais mas aleatoria que en otros, pues una cli-
matologia menos regular es el origen de fluctuaciones de precics
agricolas mas acusadas que en otros paises, lo que se traduce,
como ha dicho un autor norteamericano, en que los agricultores
sostienen la produccion en vez de sostener los precios y al ha-
cerlo contribuyen a la estabilidad de la economia industrial y
sufren «castigo» por ello. Uno de los instrumentos que contribu-
yen a paliar la pobreza rural que dichas fluctuaciones de precios
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originan es precisamente el desarrollo de una armonica politica
de precios y mercados, a fravés de un ente coordinador.

El gran problema actual de la agricultura no cabe duda que
es el de la pobreza rural, el del bajo nivel de vida de los agricul-
tores. No recurriré a cifras para demostrarlo, pues basta con
asomarse al mundo rural. Y este problema no es tan sencillo
como para que permita una formulacién simple, pues los aspec-
tos econdmicos se entrelazan constantemente con los sociales ¥y
el punto de disociacién de ambos no queda nunca definido cla-
ramente.

Hay, pues, una evidente causalidad en el fenémeno de la po-
breza rural, cuyas causas hay que buscarlas en los aspectos es-
tructurales (tecnologia de la produccién, factores de produccién,
curvas de demanda) y cuyos efectos o manifestaciones externas
aparecen coyunturalmente (precios de los productos, precios de
los factores), lo que se traduce, en definitiva, en un determinado
nivel de renta de los agricultores.

Tratar de seiialar las corrientes de armonia o de ruptura en-
tre los precios agrarios y el resto de la politica del sector supone:

1> Definir el objetivo comiin al que sirven.

2. Comprender las limitaciones naturales a que se enfren-
tan las acciones inducidas en los precios.

3. Indicar las estrechas relaciones de interdependencia exis-
tentes.

Los 0BJETIVOS DE LA POLiTICA DE PRECIOS Y EL. F. Q. R P.P. A.

El objetivo basico de la politica agraria ha quedado clara-
mente definido en la Ley del II Plan de Desarrollo: la elevacién
del nivel de vida de los agricultores. Complementariamente con
ello la agricultura debe contribuir en la mayor medida posible
al abastecimiento nacional y a un mayor equilibrio oferta-demanda.

La finalidad de la politica agraria, por tanto, bajo el contexto
del desarrollo econémico, no puede ser otra que la de incorporar
al hombre rural al bienestar general que progresivamente va ex-
tendiéndose por el pais, pasando de una agricultura tradicional
a una agricultura moderna; y tal incorporacién parece que debe
producirse no sélo porque el agricultor es un individuo mas de
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la colectividad politica y social, sino también porque su esfuer-
zo y su aportacion al servicio del pais lo exige como contrapartida.

La constatacién de estos hechos suponen, desde el punto de
vista econémico, que el nivel de rentas del campesino no contintie
desfasandose del resto de los sectores: pues si no el desarrollo se
haria para unos y a costa de otros (la renta agraria ha pasado
de ser del 46 por 100 en 1960 al 37 por 100 en 1970, y supone, ade-
mas, que las rentas de este sector primario crezcan a ritmo mas
elevado que las del resto del pais, con el fin de recuperar el «gap»
hoy existente. Representa en el plano politico la adhesion de una po-
blacién, que es la tercera parte del pais, y cuya fuerza y poten-
cia no debe desconocerse sdlo por el hecho de gue pocas veces
se haya hecho patente.

A este gran objetivo deben servir todos los instrumentos de
la politica agraria, y la raiz o el vinculo de unién o coordina-
cién, pienso que tal vez debe ser el beneficio. Beneficio, o renta
si se quiere, que vendra condicionado por la actividad comercial
del agricultor —produccién vendida por precio— y por la acti-
vidad productiva —coste—, que actiia como sustraendo. El agri-
cultor no es un ser que trabaja con una tierra y un capital para
producir. Esta es su finalidad intermedia. El fin Gltimo es la ven-
ta, la colocacién del producto en el mercado libre al mejor pre-
cio posible. Y para que el beneficio sea maximo debe —eso si—
tratar de obtener lo que vende con el menor coste posible y pro-
ducir, como decia Pisani, «manzanas cuadradas o huevos colora-
dos» si eso lo exige el mercado.

La politica de precios nacié con el fin de estabilizar los pre-
cios agrarios en bien de los productores y de los consumidores;
pero incitaciones de los agricultores y limitaciones a la profun-
didad de las acciones de indole estructural son, quizés, las prin-
cipales, aunque no las unicas causas que han ido desplazando
la funcién estabilizadora de precios de la politica que comenta-
mos hacia la niveladora de rentas.

Los objetivos de una tal politica son variados segun los dis-
tintos paises, y los precios establecidos tratan de servir a dichos
objetivos. Asi, por ejemplo, en la economia norteamericana el
sostenimiento de los precios agricolas debido a las fluctuaciones
de la produccién, la desmesurada participacién de los agricul-
tores en los momentos de depresion, la conceptuacién de la mano
de obra como gasto fijo en la agricultura en tanto que variable
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en la industria, la indole especial de la demanda de alimentos y
el hecho de que los sistemas de sostén de precios industriales pac-
tados entre los comerciantes y los industriales no sean de apli-
caciéon al sector primario, son causas que han justificado la ne-
cesidad de llevar a cabo una politica de precios, con las siguien-
tes finalidades:

a) Mayores ingresos: paridad del ingreso.
b) Mayor seguridad: estabilidad de precios.
¢) Orientacion de la produccidn: precios regulados.

Por su parte, la politica de precios seguida en la C.E. E. se
consideré por lIa Comisién (30 de junio de 1960) como el medio
unico de orientar la produccion y el consumo, mejorando la par-
ticipacién de la agricultura en el producto nacional, y los fines a
loes que sirve son:

a) Asegurar un nivel de vida justo de la poblacién agricola.
(Tratado de Roma, art. 39.)

b) Asegurar al consumo unos precios razonables. (Art. 39.)

c) Contribuir al desarrollo armdnico del comercio mundial.
(Art. 10.)

En Espaila, la Ley por la que se aprobd el IT Plan de Desarro-
llo, en su articulo 8.°, seflalaba las actuaciones en el sector agra-
rio, que se configuraba como prioritario, y se orientaban a:

— Ordenar selectivamente la produccién agraria para lograr
un mayor grado de autoabastecimiento en condiciones sa-
tisfactorias de calidad y precios.

— Mediante una adecuada politica de precios a través dcl
F.ORP.P.A.

Y es que con anterioridad a dicho Plan la politica de precios
agricolas estaba fraccionada y diseminada en la actuacién de una
serie de organismos provistos de excesiva autonomia, por lo que
no es de extrafiar que el Informe del Banco Mundial y de la
F. A, O. sobre el desarrollo de la agricultura en Espafia, realizado
en el afio 1966, llamara la atencion sobre este aspecto de la eco-
nomia espafiola haciendo hincapié en la necesidad de un ente
coordinador de la politica de producciones y precios agrarios,
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precisando, a la vez, las lineas a que debia adaptarse la creaciéon
de dicho organismo. Este planteamiento fué recogido en el II Plan
de Desarrollo donde se advirti6 que se consideraba bésica la ac-
tuacién de un érgano coordinador de la Administracién y de las
entidades representativas de los sectores interesados como ins-
trumento de la politica de precios y producciones agrarias.

Todo ello di6 como resultado la creacién del F.O.R.P.P. A,
Fondo de Ordenacién y Regulacién de Producciones y Precios
Agrarios, el 20 de junio de 1968, como instrumento basico de toda
la politica anteriormente descrita, y que recuerda en muchos as-
pectos al F.O.R. M. A. francés. Las funciones encomendadas al
F.O.R.P.P.A. son de cuatro clases: de propuesta al Gobierno,
de fomento, de vigilancia y ejecucion, y de informe.

La estructura del F.O.R.P.P. A, tal como ha sido estableci-
da por su Ley de creacién, debe encuadrarse entre las nuevas
férmulas de organizacién administrativa, destinadas especifica-
mente a la regulacion de la vida econémica.

En la primera fase de actuacién de este Organismo se ha abor-
dado la preparacién de un esquema de organizacién que resultara
adecuado, en principio, para satisfacer las exigencias que se han
presentado desde el momento de su constitucién, y simultinea-
mente, apto para que en su marco puedan encontrar solucién los
problemas que surjan en el futuro. Ello implica que el citado es-
quema debia tener la suficiente flexibilidad para que pueda ser
sometido a las revisiones que el transcurso del tiempo y la propia
dinidmica evolutiva del Organismo haga necesario.

Se ha pretendido asimismo la instauracién de unos métodos de
trabajo que hagan factible el funcionamiento en equipo fanto de
los servicios técnicos y administrativos del propio Organismo
como de los érganos colegiados estructurados por la Ley funda-
cional.

Finalmente, se ha perseguido la mas estrecha colaboracion
con los Organismos de la Administracién afectados por la activi-
dad del F.O.R.P.P. A. y la mas amplia participacion de los sec-
tores privados (productores, comerciantes y consumidores), con
arreglo al espiritu que presidié la elaboracion de la Ley funda-
cional,

Desde un punto de vista estrictamente organico, podriamos
afirmar que el F.O.R.P.P. A. actia a través de sus ¢rganos cen-
trales y periféricos.
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Los 6rganos centrales son de caracter colegiado y unipersonal.

Los colegiados son el Consejo General y el Comité Ejecutivo
y Financiero, a los que hay que agregar como érganos de prepa-
racion y estudio las Comisiones Especializadas y los Grupos de
Trabajo.

El Comité Ejecutivo y Financiero funciona a modo de Comi-
si6on Permanente del Consejo General, ostentando una delegacion
especial del mismo para la resolucién de aquellos asuntos cuya
naturaleza o urgencia asi lo exijan y asumiendo especiales com-
petencias en materia financiera,

Para la preparacién y estudio de los asuntes que hayan de co-
nocer el Comité y el Consejo General se han constituido las Co-
misiones Especializadas, compuestas por miembros del Consejo
General y colaboradores y expertos.

Su especial composicién permite, dentro de ellas, la creacion
de Grupos de Trabajo a nivel de expertos con un caracter funda-
mentalmente técnico que permite proponer, en cada caso, las di-
versas soluciones que pueden ser aceptables y que posteriormen-
te producirdn las decisiones que, con arreglo a la politica que se
proyecta, hayan de ser aprobadas.

Las directrices esenciales de la actuacién del F.O.R.P.P. A,
a través de estos organos han sido, principalmente, las de unidad,
sectorialidad, participacion y eficacia.

Unidad, en cuanto ha permitido integrar Organismos y Comi-
siones Interministeriales con dependencias diversas, cuyas fun-
ciones incidian en la ordenacién de las producciones y los mer-
cados agrarios. Este proceso de integracién ha tenido una gesta-
cién laboriosa y delicada, por los problemas administrativos y de
competencia que implicaba, pero hoy puede considerarse casi ul-
timado. Este principio de unidad ha hecho posible que sea un
solo Organismo el que, con visién de conjunto, pueda adoptar una
politica coherente en orden a la ordenacién de los mercados y las
producciones agrarias.

Sectorialidad, ya que el estudio de los problemas que afectan
a cada uno de los sectores agrarios se desarrolla a nivel técnico
en las secciones que para cada producto o grupo de productos han
sido organizados en el F.O. R.P.P. A. y a nivel informativo cole-
giado en las Comisiones Especializadas de Aceites y Grasas, Algo-
dén, Avicultura, Aziacar, Carne, Cereales, Hortofruticultura, Viti-
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vinicultura, Alcohol, Leche y Cueros y Pieles. Ademas de otras de-
dicadas a fines genéricos, como, por ejemplo, la de Normalizacion.

Participacién, que se deriva de la representacién que en el
Consejo General, en el Comité y en las Comisiones tienen los dis-
tintos Departamentos ministeriales interesados, la Organizacion
Sindical y los sectores privados. En el F. O. R. P. P. A. no solamen-
te estan representados los productores, sino también los comer-
ciantes, industriales y consumidores.

Eficacia: las Comisiones Especializadas y los Grupos de Tra-
bajo han mostrado un gran dinamismo en su actuacion, como se
desprende de las reuniones que en nimero superior a 250 se han
celebrado en el ejercicio 1970, con mas de 3.000 asistencias de
Consejeros y de personal técnico y asesor.

Las actuaciones del Fondo se han dirigido a alcanzar los ob-
jetivos generales expresados en el Plan, utilizando para ello la
politica de precios como un instrumento al servicio de los grandes
fines de la politica agraria:

— El incremento de la renta de los agricullores, y
— El logro de determinados niveles productivos, con el fin d
ajustar la oferta a la demanda.

LIMITACIONES DE LA POLIiTICA DE PRECIOS Y NUEVOS PLANTEAMIENTOS.

Sin embargo, las rentas que perciben los agricultores se han
deteriorado, se han venido comprimiendo entre los precios y los
costes, y otros factores, tales como la puesta en marcha de ciertas
medidas fiscales y la necesidad de financiar una justa Seguridad
Social Agraria, han llevado al sector a una situacion de escasa
rentabilidad.

La agricultura se ha visto asi obligada a solicitar precios re-
gulados cada vez mas altos, como unica salida a corto plazo, y ha
encontrado enfrente a legitimos intereses contrarios que bajo la
no siempre justa amenaza de inflacién por los recursos financie-
ros que origina han tratado de limitar y reducir justas aspiracio-
nes del sector. Pero la necesaria objetividad de los planteamien-
tos quedaria limada si no se hiciera hincapié en que las reformas
estructurales con el objeto de reducir costes no ha corrido para-
lela a las reclamaciones anteriores. Y es que se han pedido ince-
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santemente aumentos en los precios agricolas, pero quizis no con
tal intensidad reducciones en los costes mediante la consecucién
de empresas mas eficientes,

Los hechos expuestos podrian interpretarse por un observador
ligero como una critica a la labor reguladora de precios que ha
venido desarrollandose en tanto ordenadora de las producciones.
Sin embargo, suponen, sencillamente, la constatacién de un sim-
ple hecho y es que la politica de precios no es ni puede ser por si
sola una politica de rentas. Es nada més que uno de los pilares
—el mas importante, eso si, a corto plazo— de la politica que ten-
ga como objetivo la elevacién de las rentas agrarias. Pero junto
con ella es imprescindible considerar aquellas politicas parciales
que se ocupan de la empresa agraria, de la comercializacién, in-
dustrializacion, etc., sometidas a una unidad de programacién y
criterios en los planteamientos futuros.

En cualquier caso es preciso observar que posiblemente el éxi-
to de la actual politica de precios es que de no haberse producido,
la distribucién de las rentas seria mas desfavorable que la exis-
tente, y Ia situacion real del sector seria con mucho inferior a la
actual.

No poseo datos sobre cual seria la renta actual de los agricul-
tores de nuestro pais de no haberse practicado la politica de pre-
cios que se ha venido siguiendo. Pero si tengo a la vista los datos
expuestos por MANsHOLT ante el Parlamento Europeo el pasado
dia 18 de marzo. «Si la politica agraria desapareciera en EE. UU.
y en Europa —son palabras de MansHOLT— para dejar paso a
la Ley de la jungla, la renta por agricultor disminuiria en unos
850 délares en la Comunidad y en unos 1.300 délares en EE. UU.»
Palabras suficientemente expresivas que no necesitan otros comen-
tarios.

Pero la exigencia de mantener, consolidar, remodelar, poten-
ciar y activar la politica de precios nace también de que los pre-
cios han sufrido presiones hacia la baja por parte de la oferta y
de la demanda. Por el lado de la demanda, ésta ha ofrecido li-
mitadas posibilidades de expansién con caracteristicas de gran
inelasticidad, y en el futuro parece verosimil que aumentara a un
ritmo lento y que los incrementos se dirigirAn mas bien hacia pro-
ductos elaborados. En cuanto a la oferta, el desarrollo tecnolégico
ha aumentado extraordinariamente la eficacia del proceso pro-
ductivo, hasta el punto de que en gran parte la agricultura se ha
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independizado de las condiciones naturales que limitan su des-
arrollo. Asi, se puede hablar de un cambio en las condiciones de
la oferta que se ha hecho més segura, mas abundante y mas di-
versificada, en calidad, en el espacio y en el tiempo.

Todo ello supone una mayor capacidad de reaccién del sector
y, por tanto, una mayor facilidad para desequilibrar los mercados
en muy corto plazo, antes unas expectativas que pueden ser fal-
sas en un momento dado, como consecuencia de que la politica
de precios ha venido enfocindose desde un prisma en el que do-
mina mas el corto plazo y los ajustes coyunturales entre oferta
y demanda que la vision a largo plazo que podria permitir a los
agricultores contemplar a distancia un marco de referencia para
sus actuaciones empresariales.

Si la politica de precios debe servir para orientar las produc-
ciones parece que esta limitacién deberia suprimirse, y no cabe
duda que el sistema seguido hasta el presente puede perfeccionar-
se, pues la discusién a lo largo del afio de una campaha tras otra
hace que el agricultor no tenga en ningin momente una idea clara
de qué piensa el Gobierno sobre la conveniencia de producir uno
u otro producto, ya que su decisién debe basarse no sélo en el
precio del productor en cuestién, sino también en las interrela-
ciones entre unos y otros.

De igual modo yo pienso que los métodos de intervencion em-
pleados hasta el presente pueden mejorarse en funcién del fin
perseguido. Ese fin no puede ser otro que la defensa del producto
en el mercado libre, creando para ello un medio ambiente en don-
de proliferan dichos precios y utilizando todos aquellos medios
que contribuyan a este fin. Sin embargo, con caracter general los
métodos de intervencién utilizados hasta el presente se basan, casi
exclusivamente, en el precio de garantia de compra y convierten
a la adquisicién del producto en el sistema dominante y prefe-
rido. Este sistema, que no cabe duda que es la mayor garantia,
no es, quizis, el mas aconsejable, ya que suprime la autodiscipli-
na sectorial (recordemos las palabras del Ministro de Agricultura
ante el Consejo Nacional cuando insistia en la necesidad de que
los agricultores protagonicen su propio destino); en caso de ex-
cedentes no limita la produccién de forma directa o indirecta; ¥y
de todos los elementos de control indirecto de la oferta es, con
mucho, el que entraiia mayores pérdidas, y el agricultor acaba
vendiendo a un precio mas bajo que el deseable.
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¢No seria por ello bueno que este sistema quedara relegado a
una valvula de seguridad que actuara solo en casos extremos?
Antes de que se aplicara se habrian utilizado todos los demas mé-
todos: financiacién de stocks en manos de particulares, primas a
la inmovilizacién, facilidades a la exportacién, etc. Estos métodos
se convertirian asi en elementos prioritarios de la intervencién y
concederian al agricultor mayores ingresos. La garantia continua-
ria igual, pero acciones indirectas podrian salvar las rentas de los
agricultores en caso de cosechas ligeramente excedentarias y para
cuando los precios descendieran demasiado la garantia de compra
aseguraria la venta de la produccién.

La poLITICA DE PRECIOS EN EL MARCO DE LA POLITICA GENERAL AGRARIA.

Pero los precios que el empresario obtiene de la venta de su
produccién no son nada mas que un elemento del binomio precios-
costes que es el que en definitiva nos permite juzgar sobre la real
situacién del campo. Sefialemos de pasada que paradéjicamente
aunque la politica de precios presupone un conocimiento profun-
do sobre los costes, éste es muy incompleto. Tarea fundamental,
durante el III Plan de Desarrollo, sera, por tanto, el perfeccionar
la actual informacién de precios, concibiéndola eon un claro sen-
tido instrumental, e implantando los sistemas que permitan un
exacto conocimiento de los costes, resolviendo para ello Ios pro-
blemas de orden conceptual y practico que puedan plantearse.
Esta es la tnica posibilidad de desarrollar una politica de precios
mas activa, que debera ser completada con investigaciones y es-
tudios sobre los procesos de formacion de los precios y de deter-
minacién de rentas no salariales sobre las que se desea ejercer
una cierta accién.

Se conocen, eso si, con bastante precisién la evolucién del pre-
cio de ciertos factores productivos de importancia. Uno de los ele-
mentos principales del coste de la empresa agricola esta consti-
tuido por los precios que se han de pagar por la adquisicién de
semillas, abonos, carburantes, productos fitosanitarios, etc. Cons-
tituyen factores de la produccidn, sin los cuales ésta es imposible,
Sin' embargo, quizas el factor que mayores perturbaciones ha in-
troducido en el empresario agricola en los Ultimos afios haya sido
el factor trabajo. De forma légica, los salarios agricolas han se-
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guido la fuerte tendencia al alza de otros sectores de la economia.

Se suele objetar en contra de este hecho que el campo podria
evitar este problema mediante una adecuada politica de sustitu-
cion rapida de mano de obra por maquinaria y de abandono de
explotacién marginales. Esta afirmacién, en los momentos actua-
les, esta rapidamente situandose en el terreno de lo quimérico,
como se deduce del examen de la oferta y demanda de trabajo en
nuestro pais. .

En los ultimos aiios, principalmente a partir de 1960-63, el au-
mento de las fuentes de oferta de mano de obra ha sido extraor-
dinariamente fuerte. El esfuerzo de la nacién en la formacion
profesional obrera, el boom de la educaciéon universitaria, la in-
corporaciéon masiva al trabajo de la mujer, etc., han sido factores
importantes del drastico aumento de la nueva fuerza de trabajo
en la nacién, con ritmo creciente y de forma continuada. Parale-
Jamente, el esfuerzo inversor ha ido creando puestos de trabajo
en la industria y los servicios, alcanzando la cota mas alta el afio
1965 y descendiendo alarmantemente el nivel posteriormente, lle-
gandose en el afio 1968 a casi un 50 por 100 menos que en aquel aiio.

En particular, en el sector agricola las posibilidades de un
{ransvase rdapido a otros sectores han radicado tradicionalmente
en la actividad de tres sectores principalmente: la construccién
v obras piiblicas, los servicios no especializados y la emigracion.
Una observacién de la cantidad de nuevos puestos de trabajo
creados en estos sectores muestran claramente el endurecimien-
{o paulatino, pero constante, de las condiciones de trabajo en los
mismos, llegandose incluso a tasas negativas de crecimiento. Si
se une este factor de demanda con la correspondiente evolucién
de los restantes factores de oferta, no extrafia en absoluto el des-
censo de las cifras de transvase de mano de obra del sector
agricola.

No es, pues, en general, la politica de precios de garantia y
de subvenciones el freno de la migracién y de la emigracién. Las
cifras de creacién de puestos de trabajo cantan por si solas. So-
bre toda esta evolucion, la politica de ayudas y subvenciones nn
hace més que cumplir un fin eminentemente social. Y ademas,
como ha recordado Henri MEnDras, el éxodo rural es condicidn
necesaria del progreso agricola, pero no suficiente, puesto que
de él se deriva el ocaso de ciertas regiones. Se van los mejores,
la sociedad se esclerotiza, la agricultura se mantiene en sus cos-
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tumbres y los agricultores miran con nostalgia hacia un pasado
perdido.

Pero en todo caso las cifras de emigracion, importantes, re-
duciendo la mano de obra agricola, han inducido variaciones no-
tables en los salarios agricolas con una gran incidencia sobre el
empresario agricola, sin que haya tenido una compensacién en
la variacién favorable de otros componentes de sus costes; como
ha ocurrido en el sector industrial, donde la introduccién de nue-
vas técnicas y reformas estructurales son mas faciles de realizar,
con el consiguiente efecto beneficioso sobre los costes.

Es evidente, pues, que la politica de precios es sélo un instru-
mento de mejora, entre otros, pues en definitiva son los costes ¥
las posibilidades de capitalizacién y racionalizacién de las em-
presas los factores que ha determinado recientemente la renta
agraria, y bien conocido es que éstos han experimentado serics
crecimientos y dificultades, en los ultimos afios.

Es preciso, pues, que junto con las necesarias elevaciones en
los precios se produzcan reducciones paralelas —o, al menos, con-
tenciones— en los costes. Y esto requiere acciones del lado de las
estructuras, especialmente para ciertos sectores.

Por otra parte, la diferenciacién entre estructuras producti-
vas —muchas veces debidas a los condicionamientos que derivan
de la diversidad regional— motivan rentas diferenciales enlre
explotaciones y entre regiones debido a la unicidad del precio de
garantia.

Asi lo ha comprendido la C.E.E. cuando en el documento
(COM/71/100) sometido a la consideracién de los Ministros de
los paises miembros los dias 22-26 de marzo pasado indicaba lo
siguiente: «Pero el aspecto mas importante con gran diferencia
es la incapacidad fundamental de cualquier politica de precios
de favorecer por igual al conjunto de los agricultores. En efecto,
¥ por definicion, la politica de precios se aplica de modo lineal
o indiscriminado a explotaciones cuyas caracteristicas econémi-
cas y, por consiguiente, la facultad de reflejar sus precios en ren-
ta son muy diversos. Resulta de ello que a pesar de las ventajas
reales obtenidas por los agricultores a través de la politica de
precios, ésta tiene como consecuencia aumentar la separacion en-
tre el resultado econémico de las explotaciones ya racionales y de
aquellas que tienen estructuras inadecuadas.»
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De aqui la necesidad de considerar la conveniencia de regiona-
lizar, si ello es posible, los precios o al menos las subvenciones,
con el fin de no crear mayores disparidades entre regiones. De
igual modo esto supone no sélo actuaciones diferenciales en pre-
cios, sino también intervenciones en materia de estructuras de
las explotaciones més intensas alli donde las condiciones produc-
tivas son mas desfavorables.

La dimensién media de las explotaciones es actualmente de
17 hectareas, y aproximadamente de cada cuatro explotaciones
tres presentan problemas graves de parcelacién y casi una de
cada diez tiene una dimensién superior a las 500 hectireas. El
niimero de explotaciones, que se ha reducido en el periodo 1962-G9
en un 20-30 por 100, seguira disminuyendo pero no cabe esperar
por este lado mejoras notables en la formacién de los costes, pues
son las pequefias explotaciones las que desapareceran y su apor-
tacién superficial, por tanto, a las restantes serd limitada.

Las acciones estructurales han sido muy importantes y com-
plejas en nuestro pais, y asi resulta que en este terreno se han
alcanzado cotas de trabajo sensiblemente superiores a otros pai-
ses (por ejemplo, en concentracién parcelaria) y se han ido in-
troduciendo técnicas y sistemas evolucionados, aunque muchas
veces se han producido en una serie de regiones en donde el pre-
dominio de ciertos cultivos era notable, con lo que las medidas
aplicadas practicamente sélo han incidido sobre éstos.

Hasta el presente la politica de estructuras ha sido «neutral»
respecto a las producciones y en adelante podria no ser asi, pues
los problemas de reducidos ingresos agricolas se manifiestan re-
gionalmente donde predomina algin cultivo o tipo de produc-
cion de caricter casi marginal. La marginalidad social impone
asi acciones sobre las producciones que, por tener caricter regio-
nal, deben abordarse desde unas perspectivas estructurales inti-
mamente ligadas a la orientacién que proporcione la regulaciéon
de los precios agricolas. (Ordenacién rural es un ejemplo muy
positivo de actuacién coordinada a nivel regional.)

En todo caso no cabe duda que las acciones estructurales tie-
nen a su vez limitaciones que derivan de la rapidez con que pue-
den producirse los cambios, que depende de lo que es material-
mente posible, econémicamente sano y socialmente deseable.

Es, pues, imprescindible la armonizacién y coordinacién de
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los distintos medios, bajo una unidad de programa, si se desea
realmente incidir en una elevacién de la renta de los agricultores.
Este objetivo sélo podrd alcanzarse actuando decididamente so-
bre los componentes que determinan el beneficio de los agriculto-
res, esto es, los precios mediante una politica que los ordene y los
costes mediante acciones de tipo estructural ¥y de modernizacién
de la agricultura,




