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UNA de las figuras aceptadas por la tematica del desarrollo co-
munitario que més generalmente se conoce es 1a del “Iider
local”, de la que se han realizado intentos de descripeién muy fre-
cuentes y se han establecido unas cuantas normas para actuar a
través de ellos por los expertos del desarrollo comunitario. La carta
de naturaleza del lider, pues, carece de problemas.

No obstante, este rol social no es ni nuevo ni exclusivo del érea
de conocimiento que tratamos; antes al contrario, ha constituido
problema para toda clase de organizaciones que han tenido el pro-
posito de introdueir una mercancia nueva, sea ésta una ideologia,
una actividad o un producto comercial. Efectivamente, el hecho ob-
jetivo es la existencia, dentro de las comunidades ¥y en los grupos
sociales que las ocupan, de unas personas que por Ia mecanica in-
terna de la agrupacion ocupan una posicién de vértices en la trama
de relaciones de los miembros de la comunidad. Incluso se han
realizado intentos de cuantificar el grado de integracién de una
comunidad a través de la densidad de la trama de influencias per-
sonales dentro de la misma. No cabe dudsa de que la existencia de
lideres es un signo de vitalidad del grupo social.

Estas posiciones de prestigio pueden estar apoyadas en el poder
exterior —aunque no necesariamente—, en la capacidad econémica
del sujeto, en su formacién personal o simplemente en sus activi-
dades profesionales; en todo caso, existen, necesariamente, en cual-
quier comunidad, porque ellos son realmente los que mantienen
la cohesién del conjunto social, funcién importante para preservar
& la comunidad de las tendencias disgregadoras producidas por fac-
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tores exdgenos. En cualquier caso, a través de ellos se visualizan las
soluciones a los problemas que periédicamente tiene la comunidad.

“El lider es la méxima expresién de la cultura de la comuni-
dad”, en palabras de M. MARCHIONI (1); esto es, la persona que
ha alcanzado el maximo de conocimiento ¥ comprension de la in-
tima naturaleza de su grupo. Comprender es, en cierto modo, do-
minar. Esta capacidad, unida a una accién de relaciones interper-
sonales, hace al lider.

Por su parte, el lider revierte en la comunidad, porque €l es uno
de los elementos en que se personaliza el control social del grupo.
Como se ha dicho, g través de él o de ellos pasa la trama completa
de las relaciones sociales del grupo, de modo que ejercen una cierta
funcién de vigilantes de la estabilidad de la organizacién social y
de correctores de las actitudes desviadas que se produzcan.

La determinacion de estas personas es més dificil porgque no
bastan los criterios ordinarios de distribucién en virtud de la ocu-
pacion, el ingreso, las propiedades o la adscripeion a organizacio-
nes; todos estos elementos pueden significar una causa de liderazgo,
pero no son suficientes. Concretamente, “la influencia interperso-
nal, la clase social, el prestigio y el poder no coinciden necesaria-
mente”, segtin opinién de R. K. MERTON (2). En este sentido, el
pensamiento de Evelyn-Wood puede ser corregido, observando que
no basta “destacar en algiin campo” para ejercer un liderazgo; es
necesario que este campo sea precisamente el de la influencia inter-
personal.

En definitiva, el lider se caracteriza por una relativa influencia
social, que puede proceder de numerosas causas, ¥y una importante
influencia interpersonal que lo caracteriza como tal. A través de
Sus relaciones influye en el desarrollo de la comunidad, promovien-
do 1o que le parece bueno y aconsejable y deteniendo lo contrario.

Situado en esta perspectiva, el lider adquiere toda la impor-
tancia que se le reconoce actualmente en los procesos de desarrollo.

Los PROYECTOS DE DESARROLLO.

Los proyectos de desarrollo estin hechos sobre la base de for-
zar el cambio social en una direccién determinada que se entiende
buena para las comunidades de un Area concreta.

(1) Aspectos sociolégicos de la ordemacidn rural.
(2) R. K, Merron: Teoria gy estructura sociales.
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.Se nos presentan unas implicaciones a la idea de introducir
un programa de desarrollo en una comunidad concreta. En primer
lugar, es un elemento exégeno al sistema social que sera rechazado
por la poblacién como elemento de perturbacién a no ser que exis-
tan ya varios factores que estén provocando un cambio de la es-
tructura social de un modo espontaneo, esto es, sin direccién. Este
supuesto es el més real, puesto que, efectivamente, los programas
de desarrollo se realizan cuando hay factores que espontaneamente
estan cambiando la estructura de la totalidad de la sociedad o de
algunos sectores. Subsiste, sin embargo, el problema de que el cam-
bio social implicado en el plan de desarrollo tiene que ser guerido
por la poblacién que seré protagonista de dicha accién; esta acep-
tacién es problemética, por presentarse como una propuesta exte-
rior de alterar el equilibrio —m4s o menos precario— de la comu-
nidad; se presenta como una idea de “ellos” —los que no forman
parte de nuestro grupo—, sospechosa en principio. La participacién
de la poblacién en €l proyecto de desarrollo exigira, pues, unas per-
sonas que hagan de puente entre “ellos” y “nosotros”; estas per-
sonas son, evidentemente, los lideres locales, que, por esto mismo,
son una pieza esencial para el éxito del desarrollo, para 1a interio-
rizacién de los proyectos en la comunidad. Interesar al lider local
por el desarrollo serd4 un modo eficaz de socializar el proyecto en
el seno de la comunidad.

El “elemento humano” es el factor esencial del desarrollo de las
comunidades, ya que la programacion s6lo tendra éxito a través
del mismo; se puede hacer un programa de desarrollo con la co-
munidad, nunca a pesar de la misma ni al margen de ella.

Este elemento humano que esperamos que acepte la accién del
desarrolio integral y el cambio social que lleva implicito tendra que
adaptarse en la nueva estructura social que surgiréd de la accién
planificadora; el ajuste del grupo a su nueva situacion es el factor
critico del desarrollo, puesto que los elementos cambiantes pueden
acelerar, igualmente, la desintegracion social. También, y en €} caso
de que se produzca un proceso de adaptacion a los nuevos elemen-
tos, es preciso evitar que la retirada del equipo de desarrollo
produzeca uns paralisis y un retroceso de la comunidad. Para re-
solver estos dos problemas basicos del desarrollo, el elemento hu-
mano es la clave de su solucion y, por tanto, sus dirigentes natu-
rales, sus lideres, son, igualmente, importantes.

Ademis, la programacion introducird nuevas necesidades que,
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en frase de FIRTH (3), tendran una “expansién constante”, siendo
un factor dindmico de progreso de la comunidad, pues la expecta-
tiva es que, en lugar de producirse la paralizacion, en el momento
que termine la accién ordenadora, se produzca una readaptacién
& la estructura nueva que absorba los problemas que provocaron
la accién planificadora. Es decir, que la comunidad desarrollada
ha interiorizado los logros del programa y no tendra una dindmica
regresiva, sino expansiva. Un plan de desarrollo no puede ser un
empujén a un vagén parado; es energia para el motor que late en
la comunidad. Su crecimiento futuro est4 garantizado por su pro-
pia dinamica, y por sus lideres.

1.0s LIDERES LOCALES EN Espafa.

La influencig social de los lideres deriva, segun R. K. MER-
TON (4), de los cuatro puntos siguientes:

1) Relaciones sociales en que participa.

2) Vias de acceso a su actual posicién.

3) Empleo de su posicién actual.

4) Conducta respecto a las comunicaciones.

Estos puntos constituyen una buena base de analisis para es-
tudiar las situaciones de liderazgo dentro del 4rea rural espafiola.

Ahora bien, es importante hacer algunas precisiones en forno
a esta figura social con respecto a Espana.

Sabemos que el lider es una figura natural que surge en la co-
munidad para ejercer una accién de direccion y de control no ofi-
cial, reconocido simplemente por el consenso de sus vecinos.

Los numerosos estudios de las caracteristicas y naturaleza de
log lideres han sido realizados, en su mayoria, por el pensamiento
anglosajon y por lo general se refieren al contexto del mundo anglo-
sajon, limitando desde este punto de vista la importancia de la
figura a las condiciones sociales que se dan en el rea del estudio.
Las caracteristicas se basan en la idea de que es una figura emi-
nentemente democratica; entendiendo como tradicion democratica
la preocupacion colectiva por la comunidad, el control de 1a edu-

(3) T. R. Batien: Las comunidades y su desarrollo.
(8) Menron: Teorla y estructura sociales.
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caci6n de los nifios por los vecinos del pueblo, 1a existencia de unas
instituciones de opinién y la eleccién de los cargos publicos de la
localidad. Un cuadro de este género no tiene ninguna tradicién en
Espaiia, en que educacién y poder han sido siempre cosas exterio-
res al sistema social del grupo y, por tanto, objeto de expectaciones,
pero no de participaciéon. Sin embargo, la figura del lider se da y
puede promocionarse para los objetivos del desarrollo comunitario.
De este modo, cabe sospechar algin error en el planteamiento an-
terior. Procede éste, a nuestro juicio, de una confusién entre las
caracteristicas de una comunidad y las que tiene una institueién
social, y que, naturalmente, estaran en relacion con el contexto
social en el que surgen, ajustando la funcién de la instifucion a
los requisitos de la comunidad.

Las caracteristicas sociales del mundo rural espafiol han defi-
nido una figura del lider diferente a la inglesa en cuanto a los
canales de seleccion, pero no respecto a las caracteristicas del su-
jeto, que, por la misma naturaleza de la institucién, tiene que ser
reconocido consensualmente por los demés; debe tener una con-
ciencia, mas o menos clara, de la situacién del pueblo, de sus ne-
cesidades, y polarizar en €l las opiniones de un grupo relativamente
grande de personas.

La situacién de los lideres espafioles es peculiar y seria intere-
sante estudiar si esta peculiaridad se repite en otros paises con es-
casa tradicién democratica y asociativa en sus pueblos.

Los lideres espafioles aparecen en una relacién muy estrecha
con posiciones de “importancia”, definiendo este concepto como la
posibilidad de ocupar cargos publicos por designacién de las auto-
ridades provinciales, es decir, que tiene como causa de prestigio la
autoridad, reconocida precisamente en el exterior, y que consti-
tuye una prueba de importancia frente a los demas.

Podria establecerse una correlacién entre la “importancia” de-
finida desde un punto de vista operativo, como €l nimero de per-
sonas conocidas en la Administracién provincial, y el grado de in-
fluencia interpersonal en la localidad.

Esta actitud tiene una causa bastante clara en unas poblacio-
nes sin tradicién democratica, es decir, sin apenas vida asociativa
para intereses comunes; la fuente de resolucién de problemas ra-
dica fuera de la comunidad, y los contactos con esta fuente de de-
cisiones da a sus transmisores una cierta superioridad sobre los
demés miembros del grupo.
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La tendencia a valorar las personas por sus relaciones exterio-
res se reafirma, contando la caracteristica de la Administracion,
que, por razén de sus ocupaciones, raramente acude & las comu-
nidades rurales. Una importante fuente de influencia en los titi-
mos tiempos han sido los Servicios Técnicos, que Se encuentran en
situacion semejante, si bien algunos de ellos se caracterizan pre-
cisamente por su accién directamente local; las decisiones no han
dejado de tomarse a escala, por 1o menos, provineial.

La relacién entre importancia social y liderazgo es clave para
comprender el conjunto de personalidades que forman la “élite”
de la poblacion rural.

De entre ellos, vamos a descubrir someramente las caracteris-
ticas de algunos lideres locales vinculados, la mayoria, con posi-
ciones de poder. Los rasgos definitorios que se manejan se refieren
a una experiencia prolongada en Areas rurales de secano en Cas-
tilla, y las cifras que eventualmente se dan no tienen carécter de-
mostrativo, sino simplemente heuristico, sefialando las posibles
tendencias que mostraria un estudio en profundidad del tema.

Los alcaldes de los municipios constituyen el grueso de los li-
deres locales. En efecto, ellos tienen la ventaja de que gozan de
una informaciéon completa de su pueblo y, por razén de su cargo,
se ven obligados a relacionarse con muchos veeinos. No obstante,
su posicién en el pueblo no es de poder, sino de prestigio, porque el
pueblo tiene una visién absolutamente préoxima de la gestion del
alcalde. De la experiencia personal en 4reas rurales, se evidencia
que el prestigio del alcalde suele decrecer con los afios de empleo,
cosa que parece completamente natural, siendo una divisoria bas-
tante frecuente los cineo afios. Cuando no han llegado a este limite,
la actividad es muy intensa y suelen ser propagadores de todas las
mejoras de las que tienen conciencia y ven alguna posibilidad de
resolver. Pero como el poder del alcalde es muy limitado, su pres-
tigio disminuye a la vez que decrece su entusiasmo. Para efectos
de relacidn, se observé, igualmente, que existe una correlacion entre
el tamafio del pueblo y el grado de participacién del alcalde en la
accion de desarrollo, correlacidon explicable en los pueblos con un
censo superior a los 1.500 habitantes. El “status” del alcalde esté
algo mas disminuido por razén de la presencia de algunos profe-
sionales en la localidad e incluso por algin industrial, aumentando
el prestigio del alcalde en funcién de otros titulos, ser industrial
a su vez, tener titulo académico, ete.
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Con relacién al grado de “importancia”, los alcaldes de 21 pue-
blos, con los que se mantuvo contacto, mostraron que 14 de ellos
tenfan relacién regular, conociendo responsables, y entrevistandose
con ellos, en més de cuatro Organismos provinciales; otro mante-
nia una relacién a nivel nacional, y siete que no tenian contactos
frecuentes con otros Organismos, conservando una actitud mds
bien pasiva, actitud que podemos relacionar por los anos de tra-
bajo en el campo.

El papel del Jefe de la Hermandad es, igualmente, importante,
aunque su influencia estd méas profesionalizada; su relacién la es-
tablece con el grupo social y econémicamente mas importante.
Es frecuente que los dos lideres, de procedencia a través de cargos
publicos, tengan una suerte de especializacién en sus acciones,
promoviendo el alcalde tareas que repercuten sobre el Ppueblo, cola-
borando en acciones de promocién de asociaciones de interés local,
y el Jefe de la Hermandad en torno a las actividades de tono pre-
ferentemente profesional, promocién de cooperativas, etc.

Este es un cargo electivo entre los agricultores de la localidad;
su drea de relaciones estd muy concentrada en las actividades de
tipo sindical, estando sujeta a la disciplina de la organizacién. Se
encuentra que de 14 consultados, la mitad, aproximadamente, se
relacionaba con otros Organismos regularmente, ademas de 1a De-
legacion de Sindicatos, teniendo el resto relacién casi exclusiva, en
cuanto a la regularidad, con sindicatos.

Al contrario que los alcaldes, la importancia del Jefe de la Her-
mandad decrece con el tamafio del pueblo.

Por el contrario, los profesionales que se encuentran detras de
estos hombres —los secretarios de Ayuntamiento y de Hermandad—
tienen una limitada audiencia dentro del pueblo, en especial los
secretarios de Ayuntamiento; es decir, el prestigio de la profesién
no repercute en una influencia personal considerable.

Como era de esperar, en el mundo rural los industriales tienen
un elevado prestigio dentro de la poblacién, de tal modo que, si se
interesan en la problemética del desarrollo del pueblo, suelen ser
unos promotores de especial eficacia.

Destacamos como altamente significativa la limitada influencia
que los profesionales tienen en el area rural en cuanto a partici-
pacién en la comunidad. Efectivamente, el “status” de los profesio-
nales en el mundo rural es muy elevado, siendo la parte mas
cualificada del mundo rural. Se mantienen un poco al margen,
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formando, donde hay mas de uno, un grupo separado, cuyas vineu-
laciones con la comunidad tan sélo se producen a través de dos
o tres personas que, hormalmente, ocupan posiciones de poder den-
tro del pueblo.

Probablemente, la influencia de estas personas dentro de la co-
munidad queda amortiguada por su alejamiento de los centros de
interés de la comunidad, quedando, por tanto, como simples fun-
ciones especializadas de la misma, como instructores de los nifios,
como cuidadores de la salud de la comunidad, ete.

La poca importancia de los profesionales, desde un punto de
vista de una politica de desarrollo, representa una pérdida impor-
tante, puesto que, si bien no tienen audiencia en el campo, esta por
determinar la proporcién en que su separacion de la poblacién pro-
cede de su propio interés, pues su prestigio personal es muy grande.
Una politica cuidadosa de desarrollo tendria que procurar promo-
ver a los profesionales a la formacion de un criterio de desarrollo
comunitario y de la importancia de su participacién en la misma.

Las recomendaciones que se hicieron en la reunion de Atenas
del Ciclo de Estudios Europeos, sobre formacién en materia de
desarrollo comunitario, organizado por €l Departamento de Asun-
tos Sociales de las Naciones Unidas, hacen hincapié en la impor-
tancia de coordinar y formar, con vistas al desarrollo comunitario,
a los especialistas de Servicios Técnicos e incluso a los Agentes
Locales de dichos Servicios, con el fin de promover la accién con-
junta de los profesionales que estan cerca del medio rural.

A nivel de exposicién de la situacién, el hecho importante es
que los “Agentes Locales de Servicios Técnicos”, en la terminolo-
gia de la O.N. U, no ejercen liderazgo alguno en las comunidades
rurales, pero que, a la vista de la mecanica de seleccién de lideres
en el ambito rural, probablemente es asi mas por el desinterés de
los mismos en participar en la comunidad, que por la consideracién
de los vecinos de esa comunidad.

Dentro del grupo de los Servicios Técnicos especializados pue-
den quedar incluidos los sacerdotes, que, desde luego, ocupan un
papel de prestigio grande dentro del cuadro de la comunidad, aun-
que esa importancia est4 dirigida en un sentido confesional, lo que
vicia un poco la importancia de los mismos. En efecto, esta accién
se dirige especialmente a los jovenes y las mujeres, a través de
los cuales ejercen su influencia en la comunidad. Podriamos dife-
renciar aqui entre la funcién tradicional del cura de pueblo y las
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nuevas tendencias de la Iglesia, que estd prestando una atencién
muy considerable a los problemas de desarrollo de la comunidad.
En este sentido se puede hacer referencia a varias organizaciones
eclesiasticas que estan promoviendo el desarrollo de la comunidad
a través de las parroquias.

Por algunas encuestas en que se ha indagado a los agricultores
sobre “los influyentes” de la localidad, resulta que reconocian la
mayor parte una influencia muy grande al alcalde del pueblo, ¥
casi al mismo nivel al cura del mismo pueblo, como influencia per-
sonal. Sin embargo, esta opinién parece ser mis un reconocimiento
de un prestigio tradicional que una efectiva accién de relacién ac-
tiva dentro de la misma. También en la encuesta los maestros del
pueblo quedaron, en cuanto a influencia reconocida, a una distan-
cia muy considerable de los anteriores,

Otra figura muy peculiar es el ‘““agricultor importante”. Son
personas en las que el interés del progreso de su comunidad se
vincula bastante a la idea de que coincide en gran parte con el
de su propio interés personal y que tienen una base de influencia
con mucha tradicién. Es una imagen de poder econémico en de-
cadencia.

Deniro de areas rurales de la Meseta castellana no cabe duda
que la estructura de clases es muy débil, desde un punto de vista
de los simbolos de clase. La apariencia de las clases es minima-
mente diferente, de tal modo que se puede hacer una accién de
desarrollo que abarque a la totalidad de la comunidad a partir de
los agricultores importantes. Por cierto que esa debilidad de clases
no afecta al hecho de que haya una tendencia a cerrar su unidad,
bastante grande; desde este punto de vista, resulta que si hay pre-
tensiones de conservar el rango dentro de la comunidad, evitando
la contaminacion. Es significativo el esquema de uniones familia-
res descrito por PEREZ DIAZ (5) en un pueblo de Guadalajara.

El agricultor “importante”, que podemos calificar de “notable”
de la localidad, puede tener una accién positiva dentro de la co-
munidad de que se trata siempre que le aparezca claro que las
mejoras propuestas pueden repercutir favorablemente en él, es de-
cir, que €], personalmente, puede beneficiarse de las ventajas o be-
neficios que se ofrecen a la comunidad. En ese caso ocurre que

(5) Victor Pimez Diaz: Estructura social del campo y éxodo rural
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ejecutan ellos en sus personas las mejoras que se proponen, y que
su conviceién y su ejemplo son de una importancia determinante
para que el desarrollo de la ecomunidad se pueda conseguir, desde
este punto de vista, en su plenitud. Hay experiencias de que tal
politica puede dar resultados positivos. En algunas localidades de
4reas sujetas a un plan de desarrollo rural, esto es, 1o que se llama
ordenacién rural, el éxito de la misma en la localidad se debe en
una buena proporcién a la accién de promocion de algunos de estos
agricultores, que inicialmente experimentaron en ellos mismos las
posibilidades que ofrece una accién de este tipo.

En estos casos, el liderazgo de la poblacién puede ser ejercido
desde puntos de vista distintos, pero confluyentes a nuestros pro-
positos. Se puede establecer contacto con los lideres nuevos, cuya
base es el prestigio, o con lideres tradicionales, y promover nues-
tras mejoras de tipo econdmico en ellos en primer lugar, haciendo
publico que son los pilotos de la comunidad y procurando que sean
ellos luego los que se dediquen g realizar la accidn de “Animadores
locales” desde su posicion de liderazgo dentro de la poblacién. Na-
turalmente, esta politica sélo se puede referir a medidas de orden
econdmico: mejorar los sistemas productivos, crear un grupo de ex-
plotacién en comun, crear una cooperativa ganadera, etc.; pero es
un primer paso importante para el mejoramiento de la estructura
econémica de la comunidad, si este propésito entra dentro de los
proyectos de los planificadores que utilizan los métodos del desa-
rrollo comunitario.

Para este tipo de medidas, y para cualquier otra mejora, con-
viene que exista un “Comité local” de desarrollo comunitario, que
en nuestro pafs, y en el marco de la Ordenacién Rural, puede estar
representado por la Junta Local de Ordenacién Rural. Esta Junta
tiene que conocer los propositos del desarrollo, tanto a nivel comar-
cal o regional, segin la programacion de los planificadores, como
1a porcién que especificamente toca a su localidad. En este Comité
importa, sobre todo, que estén representados todos los lideres de
la localidad, inclusive en el caso de que se den tensiones entre ellos;
problema distinto y cuyo control y posterior anulacién sera asunto
del agente de desarrollo comunitario de la localidad o de la regién,
segiin, nuevamente, la amplitud y presupuestos de la programa-
cién.

El Comité local, como pleno de los “importantes” de una loca-
lidad, tiene la importancia de que, si efectivamente ha sido con-
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venientemente constituido, puede ser un multiplicador de las po-
sibilidades de ordenacién de la localidad.

No es ocioso, en esta estructura, incluir una posible “Junta Po-
pular” compuesta por todos los vecinos del pueblo, en especial
dentro de las pequefias comunidades. Esta “Junta Popular” o
“Asamblea Local” puede ser el contrapunto de la reunién de “im-
portantes” que, por su naturaleza, es la Junta Local, de tal modo
que pueda servir de correctora de las desviaciones que se pudieran
producir por defecto de vision de la Junta. El contenido de esta
Asamblea seria de tipo informativo; es decir, a la totalidad del
pueblo se le someten los problemas concretos, ¥ de uno en uno,
que representen mejora de la localidad y ventaja para todos, de-
jando para el escalén de los lideres, en su funcién de animadores
locales, la efectiva consecucién del proyecto, la solidaridad de
todos ellos.

Hasta ahora hemos dado por supuesto el que el lider local es
un hombre que estéd dispuesto a colaborar en el desarrollo para la
consecucion de la mejora del pueblo, y no hay ninguna razén que
nos indique que esto tenga que ser asi necesariamente. Por el con-
trario, es pensable que se pueda dar la figura del lider negativo, e
incluso podriamos referirnos a nuestra personal experiencia para
avalar la posibilidad de que existan lideres “negativos”.

¢Qué es un lider negativo? Naturalmente, es una persona que
goza del privilegio de audiencia entre sus convecinos por alguna
de las razones mencionadas antes, puesto que la existencia del
lider no condiciona su direccién. Este hombre, que tiene influencia
sobre las opiniones de los demas, tiene, por otra parte, una opinién
negativa en torno al desarrollo de la localidad, a los responsables
del mismo o a la realidad de los hechos que se proponen, y actia
cerca de sus convecinos manifestandola.

Naturalmente, la identificacién de los lideres negativos, la con-
creciéon de su oposicién, es de vital importancia para la consecu-
cion de los propdsitos del desarrollo.

La accién de los lideres negativos es francamente perniciosa
para el desarrollo comunitario y puede ser profundamente limi-
tadora si estas personas ocupan, ademas, posiciones clave dentro
de la comunidad, de tal modo que pueden hacer aconsejable el
uso de técnicas distintas a las del desarrollo comunitario. Frente
a ellos, la politica a seguir varia con las formas en que se mani-
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fiesta su oposicién, segiin sea bersonal o al conjunto de las medi-
das; por esta razén, repetimos que es esencial la concrecién de
las razones en contra. El lider negativo puede serlo en la accién
de desarrollo comunitario, manteniendo, por el contrario, actitu-
des abiertas en otros terrenos.

Queda un margen de actividades del Agente de Desarrollo en-
tre la juventud, cuya importancia dentro del desarrollo puede ser
considerable. Hasta ahora, las actividades que nos proponemos con
los lideres son de raigambre econdmica, fundamentalmente, tanto
si se trata de mejoras del pueblo como de alteraciones en la estrue-
tura de las explotaciones.

Desde otro punto de vista, la promocién de lideres como tales
es una actividad dificil, pero Interesante, entre los jovenes agri-
cultores de las localidades. Es, incluso, una alternativa al caso de
hostilidad manifiesta de un lider negativo. Caso de que se encuen-
tren dificultades para realizar una accién de fuerzas negativas,
se puede cambiar la politica acercandose a los jovenes agricultores.
Su repercusién es menor, pero se trata de practicar la filosofia de
la gota de agua; el previsible desprestigio de los negativistas ven-
dra si de nuestra accién con los jovenes, que tradicionalmente estén
marginados de las actividades de poder de las localidades, se con-
sigue algtn éxito, mas o menos espectacular.

No se piensa en forzar una especie de guerra interior; vnica-
mente se procurara aceptar la marginacién impuesta por el grupo
en el poder y trabajar contando con ella. Una experiencia de este
género di6 como resultado la formacién de un cuerpo progresivo
dentro de una localidad dominada por entero por uno de estos
lideres negativos, ecuyo poder tradicional era una limitacién per-
manente a la accién de desarrollo que se proponia. El grupo pro-
gresivo se encargd personalmente de popularizar entre los conve-
cinos la accién del equipo de ordenacion, mostrar sus efectos posi-
tivos, de los que ellos personalmente eran beneficiarios, y formar un
grupo bastante homoégeno de animadores locales entre los agricul-
tores j6évenes. En el plazo de un afio, la accion de éstos y las es-
poradicas actuaciones del equipo de desarrollo forzaron un am-
biente de recelo ante la negativa absoluta; en términos cuantitati-
v0s, se pasé de no tener ningln caso particular de desarrollo g la
creacion de un pequefio grupo de treinta personas. Previsiblemen-
te, la tendencia continuari aumentando a favor del desarrollo.
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SELECCION DE LIDERES.

El problema fundamental no es la accion sobre los lideres lo-
cales, asunto en el que el buen sentido y la oportunidad pueden
resolver més dificultades que cualquier estrategia tedrica. El pro-
blema no es la colaboracién de los mismos, que si puede ser objeto
de una estrategia muy minuciosamente estudiada, sino su selec-
cién, su localizacién concreta.

Identificar un lider puede ser relativamente facil de hacer des-
de un punto de vista de la experiencia comun; bastara, se piensa,
con realizar una o dos reuniones informativas entre la totalidad
de los vecinos para que se destaquen inmediatamente las personas
més activas de la localidad, que podemos suponer que ejercen un
cierto liderazgo local, y sobre esta hipétesis trabajar. Evidentemen-
te, la actitud de trabajo sefialada adolece de un grado considerable
de ingenuidad, puesto que no estd claro si nuestro hipotético cola-
borador es efectivamente un hombre que influye sobre alguna parte
de la poblacion, y tampoco conocemos cudl es la actitud del pueblo
hacia él. Se impone el considerar otros modos de hacer.

Ademsis, esta probado el riesgo que impliea tal politica en va-
rias comarcas de Ordenacién Rural en las que el proyecto de des-
arrollo no ha logrado calar en la poblacién porque no se dispone
de verdaderos hombres-puente entre la poblacion y la Administra-
cién.

Un modo de hacer, que tiene la ventaja de ser un método rela-
tivamente neutral, en el que el agente de desarrollo aparece como
simple espectador, es el de las téenicas socimétricas de MO-
RENO (6). Por este método podriamos determinar las propensiones
de los habitantes de cualquier localidad a realizar determinadas
actividades junto a otras personas, y ademas identificamos cada
una de ellas. Al concluir el trabajo de encuesta del sociograma ten-
driamos determinados los “hombres-estrella” y la amplitud de su
influencia, lo que nos permite hacer calculos de repercusiéon de las
medidas que tomemos segun las personas que se informen de las
mismas; el interés que despertard lo que propongamos segin las
personas del grupo interior que lo apoyan; dejindonos a nosotros
en el papel que inevitablemente ocupamos, la posicién de externos
al grupo.

{(6) J. L. MorenNo: Psicoferapia del grupo y psicodroma.
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El método de MORENO se ha demostrado muy 1til para la me-
dicién de la distancia social ¥ para el analisis de la integracién
de un grupo. Normalmente presupone un grupo pequefio y cerrado
durante un periodo. Se ha empleado entre alumnos de institucio-
nes, y durante la guerra mundial se empleé para la seleccién
de oficiales.

Aplicado al drea rural, presenta varias dificultades: en primer
lugar, el tamafio de la localidad sélo sers posible emplearlo en lo-
calidades pequefias; normalmente se podré emplear sin demasia-
das dificultades en pueblos con censo inferior a los mil habitantes.
En segundo lugar, el grupo humano no est4 cerrado, esto es, que
no tienen que convivir en multitud de aspectos los vecinos entre
si. Y, finalmente, las areas de ocupaciones no son semejantes.

Dos tipos de dificultades posibles no afectan a los sujetos de
la investigacién, sino a los organismos que la desarrollan: el mé-
todo puede resultar lento para las exigencias de la Administracién
y también puede resultar costoso.

Todo esto constituye, evidentemente, limitaciones a la aplica-
cion de dicho método. A pesar de todo esto, puede facilitar algtin
éxito y, por lo menos, es un margen de posibilidades superior a la
simple intuicién con que se viene resolviendo el problema.

El método que podria ser 1itil para tratar de paliar algunas de
estas dificultades podria basarse en una clasificacién en grupos de
poblacién en funcién del elemento principal en el campo: la tierra.
Este tipo de clasificacién se referira tan sélo g los agricultores, que
constituyen, en el agro espafiol, mas del 60 por 100 de la poblacién
total de los pueblos castellanos. Con relacién a esta profesion, di-
vidimos en tres categorias en funcién de la tierra: la primera se
compondra de vecinos que tengan en explotacién més de 16 hects-
reas; este grupo abarcari a los notables del pueblo, a los agricul-
tores a tiempo pleno, que son la poblaciéon mas susceptible de
agrupar sus explotaciones y de emprender mejoras de tipo econd-
mico con el plan. El segundo grupo recoge el intervalo de 8 a
16 hectareas, en el que se encuentra normalmente la poblacién
joven de la localidad. Y el tercer grupo integrari a los agricultores
que explotan por debajo de 8 hectireas; éstos forman el censo de
agricultores a tiempo parcial y normalmente tienen otra profesion;
suelen ser obreros agricolas de otras explotaciones o desarrollar un
trabajo en otros sectores por épocas.

Una vez dividida la poblacién segin estos criterios, podemos
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realizar sondeos en cada uno de los grupos creados por nosotros,
de tal modo que podemos proponer nombres concretos a las cues-
tiones que se presenten a los agricultores y, ademis, podemos tra-
zar tramas de influencias de menor densidad, en las que la cla-
ridad puede ser mayor.

Si nos interesa para nuestros objetivos, podemos establecer con-
tacto con los profesionales de la localidad, que nos daran su opi-
nién sobre las posibilidades del pueblo y de los vecinos, y del mismo
modo intentar con los industriales una entrevista semejante.

Este método tendré la ventaja de que nos precisara las “estre-
Has” del conjunto humano y, ademas, nos definira los grupos ais-
lados o “islas”, que tendrin una importancia grande en nuestros
propésitos de desarrollo.

Finalmente, con este método podemos tener un disefio de la
integracién social del pueblo, de la densidad de las relaciones en
€l mismo y de la distancia social existente entre los diferentes ni-
veles de ingresos, diferencia que nosotros hemos aceptado previa-
mente al dividir el colectivo en tres grupos, segin el tamafio de la
explotacion.

Una informacién que se pierde, y que puede perturbar la ima-
gen, es la ganaderia. Puede ser que existan agricultores con una
reducida explotacién que, por otra parte, se dedican a la gana-
deria, de la que tienen una explotaciéon de tamafio considerable.
Pero como nos interesan sus relaciones fundamentalmente, pode-
mos renunciar a diversificar en este sentido. En todo caso, en el
cuestionario se puede intentar distinguir entre explotaciones agri-
colas y ganaderas.

Como cuestion previa a la realizacion del estudio sociografico
en las areas en que se pretenda realizar un trabajo de desarrollo,
podria realizarse una investigacién censal de cabezas de familia,
a través de fichas de poblacion en las que conste el tamafio de 1a
explotacion, sus maquinarias y ganados; fichas estas que han sido
empleadas con éxito en algunas comarcas de Ordenacién Rural.

Una vez concluido este estudio, es el momento de realizar una
reunion con todas estas personas distinguidas como “importantes”
por los mismos vecinos del pueblo y de constituir el Comité de des-
arrollo comunitario local, que en la terminologia espafiola deno-
minamos Junta Local de Ordenacién.

Una dltima pregunta que interesard es como medir la eficacia
del trabajo desarrollado, esto es, cuél es la eficacia de los lideres
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seleccionados y con los que nos estamos entendiendo como repre-
sentacion moral del pueblo. No hay actualmente un método de es-
timacién de la eficacia de los lideres seleccionados, de modo que
tenemos que recurrir a la simple comparacién empirica de los re-
sultados pretendidos y el resultado final de la accién. Si los lideres
han sido eficaces, entonces tendremos un pueblo, en un periodo
relativamente corto, con un creciente ntimero de proyectos y rea-
lizaciones, y estos proyectos seran la medida de la eficacia de la
seleceién obtenida.

Con todos, o con sélo los mas activos, puede establecerse un
Comité comarcal de desarrollo, que tendria la ventaja de ser una
Asamblea de “notables” de la ordenacién, lo que paliaria el peligro
permanente que tiene la relaciéon de los lideres naturales con los
planes de la ordenacion; su reduccién a instrumentos, que impide
el mejor fruto de la accién de los lideres; la interiorizacién en la
comunidad de la accién de desarrollo; 1a adopeién permanente de
las medidas que implican un nuevo modo de vida. Esta asambles o
comite seria distinta de las Juntas Provinciales, constituidas por
organismos de la Administracién y, por tanto, con un caricter ne-
tamente oficial, con funcionarios, especialistas y técnicos. La otra
institucién seria la materializacién de las opiniones de la comareca
sobre la que se realiza la accién ordenadora.

RESUMEN

Los lideres naturales de una localidad existen independientemente de la
aceién del desarrollo comunitario; son la “maxima expresion de la cultura
de la comunidad” (M. Marchioni) y su influencia se ejerce a través de las
relaciones interpersonales.

Los programas de desarrollo tienen que contar con este hecho y plan-
tearse como problema la atraccién de los lideres a los objetivos del desarro-
llo de la comunidad; ellos tienen que ser el Ppuente necesario entre la admi-
nistracién y la poblacién; papel esencial, en un proyecto de desarrollo
comunitario, que unicamente pueden desempefiar con éxito estas personas.

Los lideres locales en Espafia, pals sin tradicién democratica, son dife-
rentes de los anglosajones; su importancia procede de la valoraciéh por
sus convecinos de su “importancia”, medida como posibilidad de relacio-
narse con los poderes provinciales de la Administracion.

El papel mds destacado de los lideres es el del alcalde; los sacerdotes
ocupan un liderazgo reconocido, aunque poco efectivo.

Para localizar a los lideres se podria utilizar las técnicas sociométricas
de Moreno, a partir de una distribucién de la poblacién global a través de
fichas de poblacién.
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RESUME

Les leaders naturels d'un lieu existent, indépendamment de l'action du
développement communautaire, ils son “I’expression maximale de la cul-
ture de la communauté” (M. Marchioni) et leur influence s’exerce par les
relations entre les personnes.

Les programmes de développement doivent tenir compte de ce fait et
poser le probiéme de gagner des leaders aux objectifs du développement de
la communauté. s doivent étre le pont nécessaire entre I'administration
et la population, role essentiel dans un projet de développement commu-
nautaire que seules ces personnes peuvent mener avec suceeés.

Les leaders locaux en Espagne, pays sans tradition démocratique, sont
différents des Anglo-Saxons. Leur importance vient de I'évaluation que
font leurs concitoyens de leur “influence” mesurée par la possibilité d’étre
en relations avec les pouvoirs provinciaux de 1'Administration.

C’est l'alcalde qui a le role le plus important parmi ces leaders. Les
prétes ont un role reconnu mais peu effectif,

Pour trouver les leaders, on pourrait utiliser les techniques sociométri-
ques de Moreno en partant d’une répartition de la population globale qu’in-
diquent les fiches de population.

SUMMARY

The natural leaders of a locality exist independently of the action of
community development, are the “maximum expression of the culture of
the community” (M. Marchioni) and their influence is exerted through
interpersonal relations.

Development, programmes have to take this fact into account and set
before themselves as a problem the attracting of the leaders to the objecti-
ves of the community development, of those who must be the necessary
bridge between the administration and the Population, who play an essen-
tial part in a community development project which only these persons
can carry out successfully.

The local leaders in Spain, a country without a demoeratic tradition,
are different from the Anglo-Saxon ones; their importance proceeds from
the assessment by their neighbours of their “importance” measured as the
bossibility to make connections with the provincial powers of the Admi-
nistration,

The most distinguished part played by these leaders is that of the mayor
the priests possess a leadership which is recognised but not very effective.

To locate the leaders the sociometrical techniques of Moreno might be
used, starting from a distribution of the overall population through the
population records.




