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I. INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA.

LAS comunidades rurales, las comarcas rurales, cuya principal
renta depende todavia del sector agrario, necesitan hoy un no-
table desarrollo para concurrir vilidamente al desarrolio econémico
de la sociedad. Es claro que este desarrollo no es cuestién de pura
inversién financiera; est& ligado a una multiplicidad de factores que
hace falta, de alguna manera, modificar y promocionar, y a una
situacién estructural e infraestructural deficiente o enferma que
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es preciso cambiar y mejorar. En una palabra, €l problema esta
en el més amplio problema del “subdesarrollo” social, cultural y
econémico de las zonas rurales. Es en este contexto que deben
buscarse las causas y los efectos, las necesidades y las posibilidades.

Es aqui donde intentamos apuntar indicaciones y donde que-
remos presentar nuestras observaciones y experiencias, mas bien
fruto de pequefias tentativas de tipo préctico y teérico, en comar-
cas que presenten las caracteristicas antes dichas.

Si queremos hablar de este tipo de problemas es necesario par-
tir desde lejos, es decir, de lo que estd antes (o escondido detras)
de las tentativas de mejorar o modificar las situaciones subdes-
arrolladas.

Esto nos parece importante, ya que creemos que hasta que no
se quiten del medio, en los estratos de la sociedad que tienen la
facultad de hacer e imponer planes, ciertas ideas, nunca seriamente
verificadas, serd imposible abordar eficazmente los grandes pro-
blemas del subdesarrollo, y todo intento resultaria fracasado.

Concretamente, nos parece que sobre el problema del subdes-
arrollo pesan estos tres factores:

— La situacién objetiva.
— Las interpretaciones subjetivas de esta situacion.
—- Las repetidas experiencias negativas.

Nos permitimos analizarlos separadamente, aunque formen un
conjunto dificilmente separable.

LA SITUACION OBJETIVA.

Aunque parezca inutil o supuesto exponerlo, la situacion obje-
tiva en que se hallan comunidades y zonas (o regiones) rurales
demuestra su subdesarrollo. Los nimeros y los indices, en estos
casos, hablan claro. La renta “per capita” es baja; la produccitn,
escasa; la situacién sanitaria, deficiente; el ntmero de analfabe-
tos, elevado; la falta de escuelas, también, y la lista podria seguir
por muchas paginas. Todos estos datos, cifras, indices y estadis-
ticas, demuestran mateméticamente una realidad: la presencia
del fenémeno del subdesarrollo. Por ser asi, estas zonas se encuen-
tran ya en una situacién de inferioridad: sus posibilidades de in-
versién auténoma son nulas O escasas; Sus recursos parecen muy

_ —
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limitados; la posibilidad de ser capaces de levantarse por si solas
no asoma por ningun lado.

Por otra parte, aparecen sintomas muy delicados que demues-
tran, una vez mas, la situacién de patologia crénica de estas zonas:
los habitantes parecen o aparecen como feroces individualistas (en
un momento en que es necesario hacer un esfuerzo comun); la ca-
pacidad emprenditiva es nula; los que tienen medios suficientes
(latifundistas, grandes propietarios) parece que no quieren ejercer
0 no son capaces de ser modernos empresarios, para transformar
sus propiedades en términos de productividad; los que querrian,
no tienen medios ni recursos; la situacion estructural es tan vieja,
que, como méximo, podia servir en una economia basada en la es-
clavitud de los trabajadores; cambios serios no son promovidos ni
por los individuales ni por las autoridades; la situacién infraestruc-
tural —mnecesario primer paso del desarrollo— aparece también en
una. condicién deprimente. Falta todo, y Io que hay no sirve ya a
las nuevas necesidades: falta de agua, luz, carreteras, caminos ve-
cinales, edificios para la transformacion o almacenamiento de la
produccion agricola, ete..

Todo esto nos lleva a producir un diagndstico totalmente ne-
gativo de las posibilidades de desarrollo de estas zonas; la sola
contestacion que se le ha dado a estas zonas ha sido una contes-
tacién inducida: la emigracién. Con esto tendria que solucionarse
todo, ya que dentro de unos afios quedara tan poca gente que la
misera renta total resultara suficiente para ellos. Poco queda en
pie del problema de amplias zonas, cuyo potencial no viene explo-
tado racionalmente, a pesar de los habitantes que viven en ella,
cuya posibilidad no es utilizada por la comunidad nacional o, mejor
dicho, internacional. Aparte que el recurso de la emigraciéon es tan
inestable que no permite tampoco dar una definitiva contestacion
a estos problemas ni en términos puramente econdémicos, por no
hablar en términos sociales y humanos.

Esta situacion, en todos sus aspectos, que aqui no se intenta
ni siquiera analizar, pesa sobre estas zonas, es un peso para la
sociedad desarrollada, que ésta explota, ademas, para cargar en
los subdesarrollados la culpa de su subdesarrollo. Se olvida dema-
siadas veces que antes, y ahora incluso, el desarrollo de las zonas
ricas se ha hecho también a expensas de estas zonas.

Con todo esto no se quiere decir que no exista una situacion
objetivamente difieil, sino que, ademas de esto, estas zonas se en-
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cuentran cargadas con lo que la sociedad en general piensa de ellas
y, consiguientemente, del hecho de que no est4 dispuesta a hacer
nada serio para ayudarlas. El complejo de inferioridad que se ori-
gina vuelve a ser elemento y un impedimento al desarrollo de
estas zonas.

Aparte de esto, es evidente que esta sitnacién representa un
obstaculo muy fuerte al desarrollo, ya que los factores negativos
predominan sobre los positivos, ya que, siendo fundamentalmente
una zona estatica, el esfuerzo inicial para ponerla en marcha tiene
que ser mayor a lo que usualmente se consideraria suficiente en
otra situaciones.

Por todo esto, la situacién aparece dificil de solucion y hace en-
tender que, si se hace un esfuerzo serio, este esfuerzo tiene que
ser bien estudiado, preparado y sostenido durante su aplicacién
a la realidad del subdesarrollo.

LLAS INTERPRETACIONES SUBJETIVAS DE LA SITUACION OBJETIVA.

Este titulo se explica en el sentido de que la situacién objetiva
que se ha descrito, en vez de haber sido objeto de estudios serios
y profundos, ha sido solamente objeto de an4lisis epidérmicos, pues,
fundamentalmente, se ha limitado el estudio a la superficie de los
problemas, & su aparicion actual, a lo que aparecia, y no lo que
habia producido la situacién misma.

Se ha limitado el estudio a los efectos y no a las causas; se ha
hecho, consciente o inconscientemente, una operacion de desliga-
miento entre causas y efectos, obteniendo el resuitado de ver los
efectos en sus manifestaciones externas o aparentes, y no saber el
porqué de ellos. En esta situacién es muy dificil buscar remedios,
y los que se buscan muy dificilmente van a ser ttiles.

Es mucho mas facil desligar las causas de los efectos, ya que
asi no hace falta buscar responsabilidades y responsables: es mucho
més facil decir y demostrar (cualquiera lo puede hacer) que los
campesinos son individualistas y que no quieren saber nada de
cooperativismo, que no averiguar si a lo largo de su historia la
sociedad ha pedido al campesino una actitud comunitaria o co-
operativa, mientras ayudaban, con todos los medios y artificios,
de que se quedara aislado en su familia, potencialmente contraria
a cualquier iniciativa cooperativa. Es mucho mas facil decir que
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los campesinos quieren ser analfabetos (ya que hay maestros que
dan cursos gratuitos y nadie va), que averiguar si la situacién en
que vive este campesino le requiere saber leer o escribir.

Los efectos aparentes y reales del subdesarrollo de hoy tienen
sus causas en la historia y en la vida de estas comunidades; en sus
largos siglos de aislamiento, de explotacion legal, de sufrimiento,
en que nunca han visto la expresion de la solidaridad humana de
los que estaban mejor, en que nunca se les ha dejado libres de
realizar sus aspiraciones. Es inttil y negativo desatar estos dos
componentes, que sélo pueden ir unidos, ya que los unos son pro-
ductos de los otros.

E] desligamiento de las causas de los efectos, y el hecho de ha-
berse parado a analizar solamente los efectos, ha producido en
nuestras sociedades toda una serie de prejuicios (en el sentido cien-
tifico del término) o de interpretaciones que todavia pesan sobre
el problema del subdesarrollo y ayudan a complicarlo mas, a ha-
cerlo mas dificil, ya que han contribuido a crear o aumentar la di-
visién existente entre sociedad desarrollada y la subdesarrollada,
entre zonas ricas (dindmicas) y zonas pobres (estaticas).

El fenémeno derivado es de doble naturaleza: por una parte,
los mecanismos de ayuda, siendo realizados sobre la base de los que
llamamos prejuicios, no son tales (como veremos en el punto si-
guiente) y, por otra, los fracasos —que son inevitables, ya que es-
tamos frente a una situacién muy compleja—, convencen, una vez
més, que estas zonas no merecen una ayuda. Bl circulo vicioso se
cierra otra vez mas (admitiendo que se hubiese roto), y la relacion
se complica mas; el problema no sélo no se ha solucionado, sino se
ha profundizado.

LAS REPETIDAS EXPERIENCIAS NEGATIVAS.

Este punto es consecuencia inmediata de los precedentes. Ha-
biamos visto que las consiguientes tentativas de ayuda han estado
viciadas desde el principio y su posibilidad de conseguir resultados
validos y efectivos ha sido también, practicamente, nula.

En realidad, hay que tener presente también el hecho represen-
tado por €l fracaso de numerosas tentativas anteriores en que se
ha intentado la ayuda a estas zonas. Estas tentativas han sido ca-
racterizadas por fracasos generales (ya que la situacién sigue sien-
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do la misma, a pesar de éxitos parciales conseguidos aqui y alli),
y estos fracasos tienen una doble vertiente:

Por parte de las poblaciones, se ha pensado, una vez mAas, que
ellas no sabian o no eran capaces de utilizar los recursos existen-
tes; es decir, en €l fondo han producido una actitud pasiva de es-
pera; una espera de que la solucién de los problemas tiene que
venir desde fuera, desde arriba, nunca desde ellos mismos, desde
dentro de su comunidad. El cambio producido es algo externo; no
sélo nosotros no podemos realizarlo, sino que aceptamos cualquier
tipo de cambio. Aparece evidente la gravedad de esta actitud, desde
luego no nueva, y sus implicaciones al momento de realizar un
desarrollo que, aunque ayudado desde fuera, tendria que ser fun-
damentalmente autégeno.

Por parte de las autoridades o de los que querian promocionar
este desarrollo, el fracaso de la tentativa hecha ha contribuido a
reforzar su opinién de que estas poblaciones no quieren el cambio,
no son capaces de realizarlo; por lo tanto, se refuerza la actitud de
que los cambios son posibles sélo a base de intervenciones autori-
tarias, 0 que la sola cosa que se puede hacer es dejar todo asi como
estd, sin intentar modificar nada.

Nadie se ha parado a examinar si la ayuda era apropiada, si
1a comunidad estaba en condicién de comprenderla y de aceptarla,
si estaba en condicién de participar efectivamente en ella, etc. Estas
preguntas para contestar, en las cuales hay, forzosamente, que
estudiar y comprender las causas de las actitudes de las comuni-
dades rurales, ni siquiera se formularon.

Mientras, por lo contrario, éstas son fundamentales; sin con-
testar a ellas es evidente que la sola solucién al problema del sub-
desarrollo es una solucién autoritaria e impuesta desde arriba.

Dicho todo esto, a manera de introduccién, nos parece necesario
intentar apuntar algunas soluciones o, mejor dicho, indicaciones
de solucién. Fundamentalmente, se puede decir que nos encontra-
mos frente a un circulo vicioso que debe de ser interrumpido de
alguna manera. Esta manera, para usar una palabra muy utiliza-
da, tiene que ser, en nuestra opinion, democratica y participada,
para que produzca un verdadero desarrollo; ella tiene a la base,
fundamentalmente, dos ideas:

— La necesidad de un cambio estructural
— La participacion de las poblaciones interesadas.
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Con la primera se intenta subrayar la exigencia de que, si se
espera realizar un cambio efectivo, este cambio no puede dejar de
afectar a las estructuras fundamentales que han permitido, creado
o favorecido la actual situacién de subdesarrollo. Si se intenta rea-
lizar un cambio hacia el desarrollo sin tocar las estructuras actua-
les, esta claro que este cambio no se podré realizar nunca. Por lo
tanto, el problema estructural es fundamental y previo. El proble-
ma de si este cambio estructural tenga que ser al principio o al
final del proceso de cambio mismo, es un problema de notable en-
vergadura, de tipo politico, que no nos proponemos tratar ahora.

Con la segunda idea se quiere afirmar un principio, aungue ba-
sado en muchas experiencias y estudios. Este principio es que un
verdadero desarrollo, atil no ya s6lo a los subdesarrollados, sino
a toda la sociedad que se beneficia de ello, puede ser producido y
realizado a través de la participacién efectiva de las poblaciones
interesadas. Ya se vera a qué nivel, con qué grado y cé6mo se rea-
liza esta participacién, ya que todo esto depende de innumerables
factores que seria demasiado largo analizar. Lo que aqui interesa
es rechazar la idea del desarrollo impuesto, es decir, de un tipo de
desarrollo que no es tal desarrollo, que la historia ¥ los hombres
han rehusado definitivamente.

La participacién es un problema complejo y dificil; se da con
caracteristicas distintas en distintos sitios. En las zonas subdes-
arrolladas del tipo que hemos intentado describir, més bien se da
en forma negativa o no se da; por lo menos, no se ve. Pero, ¢qué
oportunidades serias se han dado a estas comunidades de parti-
cipar?

II. EL PROYECTO DE DESARROLLO COMUNITARIO DE LA
COMARCA DE VELEZ-MALAGA

Para no seguir hablando a un nivel que podria resultar dema-
siado abstracto, nos permitimos pasar a describir un trabajo con-
creto que se estd realizando en una comarca de la provincia de
Mailaga (1).

(1) El Proyecto Vélez-Malaga de desarrollo comunitario en zonas rurales es una ini-
ciativa del Obispado de Malaga, financiado en gran parte por Misereor (la organizacidn
de la Céaritas alemana) y sostenido por varios grupos de amigos en Europa. La comarca
de Vélez-Mhlaga fué elegida por sus caracteristicas rurales (véase «Estudio comarcas) de
pequefios propietarios y de una poblacién dispersa. Inicialmente se eligieron tres pe-
quefias comunidades, ¥y actualmente se estd trabajando en siete, aunque la finalidad del
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Sin embargo, es 1til subrayar que no se trata aqui de presentar
soluciones totales y definitivas del problema del desarrollo; mas
bien indicaciones operativas y unos elementos iniciales de juicio y
de balance.

Por lo tanto, las dos siguientes partes de este trabajo se refieren
a una descripcién de la comarca de Vélez-Malaga y a una rapida
descripcién de los campos de intervencién (a través de una pre-
sentaciéon de tipos de actividades) del Proyecto.

Tan solo hace falta recordar aqui que el Proyecto basa sus ac-
tividades en los principios y métodos del desarrollo comunitario,
aunque los unos y los otros hayan sido adaptados a las necesidades
y particularidades de la situacion. También nos interesa (ya que
representa un matiz muy importante de diferenciacion de otros
muchos proyectos de desarrollo comunitario en el mundo) recordar
que €l Proyecto no dispone de medios econdmicos fuera del sueldo
del personal y que, por lo tanto, no puede directamente solucionar
nada. Como consecuencia de esto, es evidente que el Proyecto no
se coloca, dentro de la geopolitica de los organismos publicos y pri-
vados operantes en la comarca, en un plan de competencia, sino
mas bien como puente entre instituciones y poblacién, al mismo
tiempo de que, con su presencia operativa, actia como elemento
catalizador de iniciativas nuevas (desde las de estudio a las de in-
tervencién directa) que puedan contribuir al desarrollo de la zona.
La presencia de este Proyecto es, por lo tanto, limitada en el tiem-
po y se puede definir “contingente”, aunque no sea fécil decir
cuianto duraré esta contingencia.

1) DESGRIPCION DE LA COMARCA.

La comarca elegida se encuentra enclavada en la parte orien-
tal de la provincia de M4ilaga y ocupa una superficie total de
344 kilémetros cuadrados.

Proyecto es la de trabajar en toda la comarca, eligiendo zonas y comunidades con sen-
tido estratégico (es decir, en funcién de los problemas y de las potencialidades de des-
arrollo). La sede central del Proyecto es Vélez-Milaga.

El equipo se compone de: cuatro Asistentes sociales, ocho Maestros rurales, dos Pe-
ritos agricolas e indusiriales; un Socileogo y dos Expertos en Desarrollo comunitario
(cuya presencia esta limitada al periodo inicial del tr ajo). La composicién del equipo
contestn a las necesidades de la zona y a las actividades que se realizan. Se espera tener

ronto en el equipo un Médico y tres Enfermeras, ya que ios problemas sanitarios ¥
as necesidades de accién y de educacién en este campo son urgentes. Al Proyecto le son
totalmente extrafios fines de naturaleza confesional.
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Comprende las tierras que forman el valle del rio Vélez y las
situadas en la vertiente meridional de la sierra Tejeda. Se trata
de un terreno sumamente accidentado, con sierras que alcanzan
los 2.000 metros, pero contando con una estrecha franja costera,
muy fértil, en la que, dadas las altas temperaturas de que goza la
regiéon, permite la aparicién de huertas, con cosechas ain més
tempranas que en otros lugares de la provincia.

En el interior, sin embargo, por lo accidentado del terreno, ofre-
ce menos posibilidades para la agricultura, ya que las vegas son
estrechas y aisladas; el riego, complicado; la erosién, frecuente y
peligrosa, etc.

El régimen de precipitaciones es muy irregular, lo que deter-
mina una gran deficiencia de agua, acentuada porque los arroyos
y torrentes de la zona tienen un régimen extremadamente variable.

La comarca estd compuesta por diez municipios, siendo Vélez-
Malaga el partido judicial y cabeza natural de la region. Existien-
do, ademas, importantes nicleos de poblacién dispersa, formando
pequeiias barriadas; cortijos, y gran ntimero de pequefios caserios
y que llega a representar el 20 por 100 de la peblacién total.

El principal y casi tinico recurso de la zona es la agricultura.
A pesar de ser exclusivamente agricola, su densidad de poblacién
(184 habitantes por kilémetrc cuadrado) es muy elevada, sobre todo
si se compara con la media nacional. Esta elevada densidad de po-
blacion de la comarca (dados sus recursos) condiciona ya su des-
arrollo y contribuye a una renta “per c4pita” muy baja.

Para un mayor conocimiento del marco donde se desarrolla
nuestra experiencia, asi como de la situacién socic-econdmica de la
comarca y de sus posibilidades, pasamos a continuacién a hacer
un breve estudio de la misma. Para dicho estudio nos apoyamos,
principalmente, en los datos propercionados por un trabajo rea-
lizado por José Lopez de Sebastidn y José Manuel Amaya, eh la
comarca de Vélez-M4alaga, durante el verano de 1966 (2).

a) La poblacion.

La poblacién de la comarca, 59.558 habitantes, segin datos de
1965, se distribuye en diez municipios, comprendiendo cada uno de

(2) Dicho trabajo, financiado por el Proyecto de Desarrollo Comunitario Vélez-Milaga,
comprende: un analisis exhaustivo de la situacién econdémica de la comarca y un informe
sobre sus posibilidades de desarrollo. No habiendo sido atn publicado.
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ellos, en la mayoria de los casos, un ndcleo principal de poblacion,
junto con otros menos importantes que forman barrios, distancia-
dos a veces varios kilometros, asi como un gran numero de vivien-
das aisladas:

Municipio N® de habitantes

Alcaucin .. .. oovvvivannnn 2.646
Almachar ............... 3.306
ATERAS . .vvvvvrvreninans 1.814
Benamargosa .. ...c0v-0 2.084
Benamocarra ........... 2.245
Canillas de Aceituno ... 3.157
Iznate ........ccocveennnn 867
Macharaviaja ........... 560
Vélez-Malaga ............ 41.322
La Vifuela ............. 1.847

TOTAL......... 59.558

El pueblo de Vélez-Malaga, con 16.000 habitantes, es la capital
natural de la comarca, el nicleo con mayor poblacién, el centro
comercial y, ademés, el municipio més rico. Contando con otros
barrios mas pequeiios, pero importantes en poblacién (Torre del
Mar, La Caleta, Benajarafe, etc.), lo que aumenta la cifra de ha-
bitantes total para el municipio a 41.322.

Una de las caracteristicas demograficas de la regién es la de
no formar grandes nicleos de poblacién (excepto en el caso del
municipio de Vélez), sino que gran parte de la poblaciéon se distri-
buye formando pequefios grupos de viviendas de menos de 300 ha-
bitantes. Si a lo anterior afiadimos el gran nimero de casas ais-
ladas en el campo (mas de 3.000), nos da un porcentaje muy alto
de poblacion dispersa.

Esta dispersién de la poblacién, unido a la existencia de un
terreno muy accidentado, contribuye al fuerte aislamiento de la
mayoria de estas pequeflas comunidades, mal comunicadas y con
escasos servicios: sanitarios, de ensefianza, alumbrado publico,
agua, etc., lo que hace la vida de sus habitantes atn mas difieil.

La evolucién de la poblacién de la comarca, en los ultimos
treinta y cinco afios y por municipios, es como sigue:
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Munioipio 1930 1940 1950 1960 1966
Aleaucin .............. 2.810 3.310 3.333 2.975 2.644
Almachar ............. 2.560 2.508 2915 3.111 3.036
Arenas ...........e.... 2.402 1.991 1.935 1.904 1.814
Benamargosa .......... 2.376 2233 2.500 2.269 2.084
Benamocarra .......... 1.965 1.894 2.021 2.146 2245
Canillas de Aceituno ... 3.225 3.420 2.767 3.209 3.157
Iznate ................ 842 733 808 876 869
Macharaviaya ......... 495 495 466 542 540
Vélez-Malaga .......... 27.564 28.894 31.610 35.061 41.322
La Vifiuela ............ 2.000 2171 2.071 1.976 1.847

TOTAL........ 46.239 47.649 50.426 54.069 59.558

Comparando los habitantes para et afio 1965 con los de 1930,
la poblacién para la mayoria de estos municipios, en los tltimos
treinta y cinco afios, es la misma; ha disminufdo, aunque en el
conjunto de la comarea haya aumentado. Teniendo en cuenta sélo
los dltimos cinco afios, es decir, de 1960 al 1965, el nimero de ha-
bitantes ha disminuido en todos los municipios, excepto en Al-
machar, Benamocarra y Vélez-Malaga.

La influencia del turismo, fenémeno reciente para la costa, ha
criginado un crecimiento muy rapido de sus dos nucleos mas im-
portantes: Vélez-Malaga y Torre del Mar.

En general, los coeficientes de natalidad estan por debajo de
la media nacional (21,5 por 100 para 1960) y su valor medio estd
en franco retroceso:

Coeficiente de natalidad 1965 1960 1968

Media de la zona ..... 16,2 15,8 13,8

El coeficiente de mortalidad es ligeramente inferior a la media
nacional; en consecuencia, el crecimiento vegetativo es moderado.

La emigracién en la comarca ha aumentado, sobre todo a par-
tir de 1961, alcanzando el maximo en 1965. En estos dltimos cinco
afios han emigrado 11.491 hombres y 1.188 mujeres, al siguiente
ritmo:




40 M. MARCHIONI

Afio N°de emigrantes
1961 ... oo, 2.007
1962 ....... .. i 2.778
1963 ... ...t 2.172
1964 ... 2.206
1965 ...t 3.518

Por edades, y refiriéndonos tnicamente a lIos hombres, tenemos
la siguiente distribucion para el periodo de 1961 a 1965:

Edad N° de emigrantes
De 15 a 19 afios ........ 965
» 20229 » ........ 1.356
» 30239 » ........ 3.255
» 40a49 » ........ 3.190
» 50a b9 » ........ 2.015
y 60a69 » ........ 710

Obsérvese que los hombres comprendidos entre 30 y 40 afios
son los que mas abundan.

Este gran porcentaje de personas mayores de 30 afios y casados
indica que el abandono de los pueblos se debe, fundamentalmente,
a razones de tipo econémico, asi como a la esperanza de un futuro
mejor para sus hijos.

La mayoria de los emigrantes se enrolan en la construccién
como primer destino. Las mujeres que emigran tienen, practica-
mente todas, menos de 40 afios y van a trabajar, principalmente,
en el servicio doméstico.

Analizando el punto de destino para el conjunto de emigrantes
del municipio de Vélez-Malaga en estos ultimos cinco afios, se ob-
tienen los siguientes datos:

Punto de destino N° de emigrantes
A pueblos de la provincia. 3.340
A Malaga (capital) ...... 2.690¢
A otras provincias ...... 5.355
Al extranjero ........... 106

TOTAL.......... 11.491
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La mayoria de los emigrantes, casi el 50 por 100, se dirigen a
otras provincias espaifiolas: Barcelona y Madrid, principalmente.
A Malaga y la Costa del Sol marcha el otro contingente importante.
S6lo una minima parte se dirige al extranjero; proporcién menor
que en otras regiones espafiolas.

Por 1ltimo, si clasificamos al emigrante por su profesién antes
de salir del municipio, comprobamos que la mayoria, mas del
80 por 100, son gbreros,

La poblacién activa total en la comarca, v en el momento de
realizar este estudio, es de 15.873 personas, lo que representa sola-
mente un 26,6 por 100 de la poblacién total, y su distribucién por
sectores es como sigue:

%

Sector productivo sobre poblacién
activa total
Agricultura ............. 86,2
Industria ............... 4,8
Servicios ........ ... ... 90

En cuanto a la poblacion activa agraria, cuya importancia re-
lativa queda de manifiesto en el cuadre anterior, la clasificamos
en cinco grandes categorias:

12 Propietario-empresario.—Por lo general, lleva su explota-
cion agricola o ganadera directamente. Esta categoria ocupa
el segundo lugar por el numero total de individuos que com-
prende, existiendo grandes y pequefios empresarios, cuyo
peder econdmico, e incluso social, es muy variable de unos
a otros. Sin extendernos en un anilisis més profundo en
esta visibn general, sefialaremos, sin embargo, la no exis-
tencia de grandes propietarios. El fenémeno del latifundio
casi no aparece en esta comarca andaluza.

2.2 Arrendatario o aparcero.—Su numero es relativamente pe-
queno, dentro de las cifras totales para la comarca.

3.2 Obrero fijo—Categoria que incluye un numero de perso-
nas muy reducido, hecho significativo y, a la vez, alarman-
te. No habiendo cbreros fijos, el proletariado de la zona esta
a merced de contratacién eventual y, por lo tanto, la in-
seguridad lahoral pesa fuertemente sobre el ambiente.




42 M. MARCHIONI

4.2 Obreros eventuales—Su numero es elevadisimo y constitu-
ye la categoria mas numerosa dentro de la poblacién agri-
cola activa de la comarca. Casi la mitad de la poblacién ac-
tiva agraria corresponde a esta categoria. Sobre ellos pesa
siempre el problema del paro, que en la zona es crénico.

52 Trabajador auténomo.-—Parte de su tiempo lo emplea en
otras explotaciones; su oferta de trabajo es complementaria
de la del obrero eventual. E1 ntimero total de trabajadores
comprendidos dentro de esta categoria es relativamente im-
portante en la zona.

b) La agricultura.

Predominan las explotaciones inferiores a 5 hectareas y apenas
existen empresas agrarias con més de 50. La comarca es, pues, ti-
picamente minifundista.

Unicamente en Alcaucin, Arenas y La Vifiuela aparecen explo-
taciones de mas de 100 hectareas, que, aunque pocas, son impaor-
tantes por la extensién total de las tierras que ocupan; asi, por
ejemplo, en Alcaucin las explotaciones de mas de 100 hectareas
comprenden casi €l 50 por 100 de las tierras de dicho municipio.

La caracteristica minifundista, antes sefialada, se complementa
con un grado extraordinario de parcelacion de la zona. Consecuen-
cia de todo esto es la necesidad de la Concentracién Parcelaria, que
puede resolver, simultdneamente, la parcelaciéon y el minifundio.

Los secanos se dedican, por 1o general, a cultivos no herbaceos
(vifia, olivar, almendro) entremezelados y sin plantaciones regu-
lares, apareciendo los cereales y las leguminosas en pocas ocasio-
nes. Destacan por su importancia en la comarca la vifia y el oli-
var, con rendimientos poco altos.

En los regadios se cultivan, principalmente, la cafia de azlcar,
de gran importancia, sobre todo en la costa, y de altos rendimien-
tos; patatas, judias verdes, tomates, etc., de rendimientos varia-
bles, generalmente altos, que, dado el clima de la comarca, permite
la obtenciéon de unas cosechas muy tempranas y ofrecen grandes
posibilidades econdmicas a la comarca, siempre que se consiguiera
una mejor comercializacion.

Los agrios (especialmente naranjas y limones) es un cultivo
relativamente reciente y bastante difundido en la comarca; sus
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rendimientos son todavia bajos, ya que ain no se encuentran en
plena produccion la mayoria de ellos.

El parque de maquinaria de la zona es muy reducido, y la trac-
cibn empleada es casi exclusivamente animal; el resto de la ma-
quinaria agricola es anticuada.

La tnica especie ganadera altamente difundida en la region y
bien adaptada es el ganado cabrio, y de €1 depende el consumo de
leche en toda la comarca, ya que la produceién de leche de vaca es
poco significativa. Unicamente en el municipio de Vélez-Malaga
alcanza el vacuno algin interés; en el resto no contariamos mas
de tres docenas de vacas.

El ganado de cerda y aves tiene una importancia relativa, pues-
to que su explotacion es, fundamentalmente, de tipo familiar.

La actividad industrial es muy reducida en la comarca, como
puede deducirse del porcentaje tan pequefio (4,8 por 100) de la
poblacién activa dedicada a dicha actividad productiva.

Las lnicas industrias existentes son de transformacion de pro-
ductos agrarios, pero de dimensiones muy reducidas, casi familia-
res, la mayoria de ellas. Sélo las almazaras aparecen en casi todos
los municipios importantes, con maquinaria generalmente muy
anticuada y escaso numero de obreros, que trabajan por tempo-
radas.

Cuatro fabricas de harina, de reducido tamafio; una reciente
fabrica de conservas vegetales, en la cual trabajan eventualmente
17 obreros, y algin pequefio taller de reparacion, completan el
cuadro de las actividades industriales.

Mencién aparte merece, por su importancia y por representar
una excepcion, la fabrica de azucar, que emplea la cafia como ma-
teria prima, dada la importancia de este cultivo en la comarca.
La fébrica emplea mas de 40 personas con caracter de empleados
fijos, y a temporadas un numero de obreros eventuales que se apro-
xima a los 350.

La escasez de industrias que hemos descrito hace que la pobla-
cion excedentaria de la agricultura no tenga en la actualidad otra
salida que la emigracion.

La organizacion comercial para los productos agrarios es muy
deficiente. Con excepcion del municipio de Vélez-Malaga, no existe
en ningin otro municipio un mercado constituido, y las transac-
ciones estan dominadas por intermediarios y transportistas que
vienen del exterior. Los precios percibidos por el agricultor son os-
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cilantes y siempre bajos. La inadecuada comercializacién desanima
al empresario agricola, que no se lanza a una oferta de calidad y
de alto coste porque desconoce la salida que puedan tener sus
productos.

No entraremos en detalle sobre los multiples problemas que se
plantean para cada uno de los productos; inicamente haremos una
breve referencia sobre la “pasa”, dada. su situacién actual y la im-
portancia que en nuestra comarca tiene el cultivo de 1a vid.

La uva, para su venta, tanto en fresco como pasificada, se en-
cuentra con el mayor problema comercial planteado en la zona.
La uva fresea no tiene salida, y la “pasa” estd en manos de inter-
mediarios y transportistas, que la compran en lugares ocasionales,
en la carretera muchas veces, y la venden a los exportadores o a
los comerciantes del interior. Naturalmente, el agricultor apenas
puede regular el mercado, disperso y sometido a grandes oscila-
ciones de precios, con peligro de inmovilizacién de “stocks”. Ade-
més, carente el agricultor de la maquinaria para seleccionar y
envasar la “pasa”, el articulo que vende tiene el caracter de ma-
teria prima en bruto.

2) Acci6N pEL PROYECTO EN RELACION CON ALGUNAS DE LAS PRINCI-
PALES NECESIDADES DE LA COMARCA (3).

a) Mejora infraestructural.

Las necesidades de tipo infraestructural son fuertemente sen-
tidas en la comarca, hasta el punto de que esas deficiencias estan
frenando y condicionando un posible desarrollo econémico de la
misma. En efecto, habiamos visto ¢6mo uno de los problemas mas
graves de la agricultura, en la zona, era el de la comercializacion
adecuada de sus productos; sin embargo, nos encontramos con que
la falta de caminos o el mal estado de los mismos dificulta fuerte-
mente dicha comercializacién.

Otras veces contribuyen a impedir un mejoramiento de las con-
diciones de vida en el campo, debido a la inexistencia de agua para
el consumo o de luz elécirica en algunos nicleos de poblacién.

(3) A pesar del corto tiempo transcurrido desde la iniciacién del Proyecto, puede ser
de utilidad exponer aqui cémo se han afrontado algunos de los problemas relacionados
con necesidades sentidas por ia poblacién.
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Desde el punto de vista del Proyecto, ante este tipo de proble-
mas nos encontramos en dos vertientes:

De una parte, en nuestro trabajo de desarrollo de las comuni-
dades parecia que poco podiamos hacer en la resolucién de este
tipo de problemas, ya que, en definitiva, en la mayoria de los casos
estaba fuera de las propias posibilidades de la comunidad que pre-
tendiamos desarrollar, dependiendo, primordialmente, de que los
organismos oficiales proporcionaran los créditos necesarios para
este tipo de obras.

Sin embargo, este tipo de necesidades es fuertemente sentido
por las comunidades, sefialdndolas como primeros objetivos a con-
seguir. Ademads, estas necesidades son sentidas “por toda la comuni-
dad”, sin diferencia de estratos sociales, representando los posibles
puntos de unién de la misma.

Si tenemos en cuenta que encontrar estos “puntos de unién”
de los habitantes de cualquier comunidad es béasico para un tra-
bajo como el nuestro, que pretende partir “de la comunidad como
un todo”, para que ella misma consiga su desarrollo, se compren-
dera entonces ¢6mo no podiamos quedar al margen de estos pro-
blemas, a pesar de la dificultad primera que hemos sefialado.

Conocidas estas necesidades, nuestro primer paso fué reunir a
las comunidades, para ver la mejor manera de abordar el problema.
La discusién publica y el contraste general de pareceres en suce-
sivas reuniones, representaba ya un impacto en unas comunidades
“estaticas”.

A rajz de dichas reuniones se constituyeron unas Juntas loca-
les de vecinos, elegidas democraticamente en asamblea, para en-
cargarse de hacer las gestiones oficiales y estudiar los medios para
resolver dicha necesidad, siempre en representacion de toda la po-
blacién.

Para la constitucién de estas Juntas fué necesario vencer serias
dificultades; las més graves eran de dos tipos:

a) La desconfianza y las renecillas entre grupos y personas del
pueblo impedia la unién y dificultaba la constitucién de una Junta
representativa. Una divisibn y un recelo tradicional hacia dificil
esta union.

b) El individualismo, un escaso espiritu comunitario, un gra-
do muy bajo de responsabilidad y el caciquismo, pesaban fuerte-
mente en las personas mis capaces que representaran a la comu-
nidad en la Junta, resistiéndose a formar parte de la misma. Pen-
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saban que el asumir estas responsabilidades 1inicamente les traeria
perjuicios de toda clase, a la vez que la comunidad les prestaria
muy poco apoyo y los iria dejando solos a medida que fueran
apareciendo las primeras dificultades.

Estos eran los prejuicios que hemos tenido que ir venciendo.
Tener que afrontar la dificil resolucién de estas necesidades infra-
estructurales, independientemente de los resultados posibles, daban
la ocasién de realizar un trabajo de educacién comunitaria con
adultos, asi como de detectar los lideres més capaces de las comu-
nidades, pilares basicos de nuestro trabajo.

En el campo de la resolucidén practica de estas necesidades,
aparte de los frutos de tipo educativo, los resultados conseguidos
han sido de distinto signo. Veamos dos ejemplos:

— Triana, una de las zonas donde trabajamos, pequefio pueblo
de unos 600 habitantes, dependiente del ayuntamiento de Vélez-
Milaga, tiene como uno de los mayores problemas el del abasteci-
miento de agua para el consumo de las familias; la inexistencia, no
ya de agua corriente, sino de fuentes publicas, hace que los vecinos
tengan que proveerse de agua para su consumo de los pozos de
riego particulares mas préximos a la villa. Ante la existencia de
esta fuerte necesidad sentida por la comunidad, nos pusimos a tra-
bajar para su solucidn.

Se convocd una reunion general de vecinos en octubre de 1965,
a la que asisten unos 90, practicamente todos los cabezas de fa-
milia, en la que ellos mismos abordan el problema. Seguida de
otras reuniones sucesivas, en las que se estudian las distintas po-
sibilidades y los caminos a seguir, se van venciendo recelos y di-
visiones. Se decide interesar por el problema a los distintos orga-
nismos oficiales, comenzando por el Ayuntamiento, para conseguir
los recursos econdmicos necesarios, a la vez que los vecinos ofrecen
su mano de obra gratuita e incluso una pequefia aportacion volun-
taria. Por 1ltimo, se constituye una Junta que, en representacion
de los vecinos, estudie el problema y realice las gestiones necesa-
rias. Para alcanzar todas estas etapas se ha necesitado vencer se-
rias dificultades, una de las cuales era la falta de unién en la co-
munidad. Pero, por fin, se habifan vencido y la comunidad se habia
puesto en marcha...

Sin embargo, desde entonces ha pasado casi un afic y medio
de persistentes gestiones y el problema no se ha resuelto. Los or-
ganismos publicos no han resuelto la aprobacién de las obras para
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la “traida de aguas”; la necesidad sigue existiendo, estando su re-
solucién fuera de las posibilidades de la propia comunidad.

— Otro ejemplo es el del Hueco, pequefia barriada de poco mas
de 300 habitantes, aislados en el interior, sin vias de comunicacion.
La comercializacién de sus productos y sus contactos con el resto
de la provincia se hacia muy dificil. La comunidad plantea como
primera necesidad general la construccién de un camino.

Se retinen los vecinos, se estudia el problema, se constituye una
Junta representativa de la comunidad y se inician las gestiones.
Desde el primer momento los vecinos demuestran un gran interés
¥ se comportan con gran espiritu de unidad, ya que esta necesidad,
fuertemente sentida, constituye un efieaz catalizador.

Sin embargo, los frutos de sus gestiones ante diversos organis-
mos tardan en llegar; se produce la impaciencia, pero la decisién
de resolver su problema era muy fuerte: los propios vecinos, por
su cuenta, a base de su aportacion de trabajo personal y de una
pequefia cuota, transforman en camino una vieja senda de ganado.

En este caso, ante la carencia de ayuda externa, la comunidad
ha resuelto por si misma su propia necesidad. Después de este paso
se sienfen muy seguros de si mismos, consiguiendo la construccién
de una Escuela Rural, y en estos momentos estan decididos a con-
seguir el alumbrado eléctrico, de que carece el vecindario.

Desde el punto de vista de nuestro trabajo, el afrontar esta clase
de necesidades, independientemente de su solucién, es basico para
poner en marcha a estas comunidades, para que ellas mismas in-
tenten salir de su apatia o fatalismo tradicional.

La escasa productividad de gran parte de las explotaciones de
la comarca y la consiguiente baja renta “per capita” constituyen
algunas de las caracteristicas mas alarmantes de la problematica
de esta comarca. Por esto, el Proyecto se ha preocupado de esta
situacién, aunque de una manera indirecta y a través de la accién
de estudio, de educacidn y de asistencia téenica a grupos e indivi-
duos a través de la accion de los peritos y en colaboracién con otros
organismos técnicos actuantes en la comarca.

Sin embargo, sabemos que esta accién es insuficiente o, mejor
dicho, incompleta. Por lo tanto, es necesario integrarla, bien a tra-
vés de un trabajo directo del Proyecto, bien utilizando o incremen-
tando los posibles recursos existentes.
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Fundamentalmente, pensamos que la accién directa del Pro-
yecto —recordemos que no disponemos de medios propios para efec-
tuar inversiones de tipo econdémico— se halla en la accién de estu-
dio y de documentacién sobre los problemas econdmicos de la zona.
Este estudio-documentacién ha de ir dirigido a dos sectores: la po-
blacién y las autoridades y organismos piuiblicos responsables.

A la poblacién, porgue no dispone de medios cientificos de es-
tudio y comprensién de sus problemas, no ya a nivel de pequefias
comunidades —lo que es importante, pero no suficiente—, sino a
nivel de la comarca. A través de estos conocimientos, que nadie
procura a la zona, €l Proyecto ha de facilitar 1a toma de conciencia
y la comprension méas profunda posible de los problemas econémi-
cos y de sus soluciones.

Lo importante en esta accién es la comprensién por parte de
1a poblacion de sus problemas y su participacién en la mogificacién
de los resultados o su adaptacion a la realidad de cada zona, co-
munidad, ayuntamiento, etc.; al mismo tiempo, se empieza a
divulgar en la zona un material homogéneo, elaborado a nivel co-
marcal, que puede facilitar el “aproach” a los problemas, que, como
se sabe, son también intercomunitarios, por lo menos a la hora de
darles soluciones validas.

Por otra parte, la aceién de estudio -—auténoma— del Proyec-
to esta dirigida a las autoridades, para que, caso de eventuales
intervenciones en la comarca, puedan disponer de un material al
dia y sabiendo que la poblacién estd en conocimiento del mismo.
En este sentido se intenta también canalizar el interés de los or-
ganismos técnicos hacia la comarca.

Uno de los problemas mas acuciantes de la comarca, que sera
objeto de estudio inmediato, es el de la comercializacién, y ello por
dos motivos: las deficiencias en la comercializacion de los produc-
tos agricolas deja al campesino en manos de intermediarios y sin
ninguna garantia sobre los precios de produccién; la presencia de
procesos “externos” de comercializacién impide la responsabiliza-
cion comunitaria de los campesinos y hace dificil el trabajo de
desarrollo social en las comunidades. Pensamos, por 1o tanto, que
esta actividad que se estd planificando necesitard de un particular
programa de educacion de los adultos sobre sus posibles soluciones,
y més concretamente sobre las desventajas y aspectos negativos
que supone para la comarca.
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b) Movilizacién de los recursos.

Una de las caracteristicas de las comarcas subdesarrolladas es
la falta de capacidad en la explotacién racional de los recursos
disponibles. Nos interesa sefialar dos actividades emprendidas por
el Proyecto que, aunque en via experimental, indican un “modus
operandi”: se trata de los recursos de la artesania y del turismo.

El Proyecto intenta operar, no sélo a nivel de problemas plan-
teados, sino también a nivel de posibilidades futuras. Es éste el
caso de los dos aspectos antes mencionados. Hay distintas moti-
vaciones: se intenta, en primer lugar, evitar que valores tradicio-
nales de la zona, por no ser capaces de adaptarse a las necesidades
del desarrcllo econémico actual, puedan perderse, con grave per-
juicio de las comunidades. De este fenémeno hay ejemplos en todo
el mundo. En la comarca de Vélez-MAalaga existen artesanos albar-
doneros (vestimentas de burros) con grandes capacidades artisti-
cas y decorativas. Con el progresivo abandono de los burros en el
campo, esta actividad va desapareciendo. No se trata aqui de evitar
que los campesinos dejen las maquinas por los burros, pero si de
ayudar a estos artesanos a adaptar sus conocimientos a nuevos
destinos comerciales, como los del turismo o de la decoracidn.

El caso del turismo es distinto. El turismo toca ya masivamente
a la zona Sur de la comarca, la parte de la costa, al menos durante
los meses de verano. Centro de este fenémeno es Torre del Mar,
barriada de Vélez-Mélaga, con 5.000 habitantes. El problema que
afecta al Proyecto, en este caso, es el de estar presente en todo
fenémeno de desarrollo e intentar que el probable desarrollo tu-
ristico tome también un cauce comunitario y con la plena parti-
cipacion de la comunidad afectada; en una palabra, que la comu-
nidad no sea explotada por fuerzas ajenas, que, al fin y al cabo,
son las Unicas que se pueden aprovechar directa y verdaderamente
de este recurso.

Hay que decir, sin embargo, que el problema es muy dificil, no
solamente por sus dificultades objetivas, sino también por la po-
litica turistica, basada, por lo general, en inversiones masivas de
capital, construccidn de grandes hoteles y servicios complicados,
que dejan poco lugar al desarrollo de la iniciativa comunitaria,
que descansa en la iniciativa individual, familiar o cooperativa.
Se encuentra en estudio una intervencién del Proyecto en este as-

pecto.
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c¢) Proemocion del espiritu asociativo.

En un primer estudio aparecié en toda su evidencia otro factor
negativo para la comarca, cual es la falta de un efectivo movi-
miento cooperativo que permita abordar ciertos problemas, como
el fundamental de la comercializacién de los productos.

En toda la comarca existen 26 cooperativas de produccion, co-
mercializacion y venta de productos agricolas. El numero, de por
si, serfa prometedor si no se tuvieran en cuenta dos factores de-
cisivos:

— Las cooperativas efectivas son raras.
— El nimero total de agricultores agrupados es muy bajo.

El problema de fondo es que las cooperativas asi llamadas, no
son cooperativas sino en términos estrictamente legales. En este
sentido, vistas las perspectivas para un desarrollo autégeno de la
comarca, representan grupos formales, sin un efectivoe peso social
¥y econdmico de las comunidades, ya que no existe en ellas vida
democratica de grupo ni participacion de los socios. En la prac-
tica son nuevos instrumentos del caciquismo, cuando no simples
medios de comercializacién o de negocios en mano de un reducido
nimero de personas de la comunidad. En este sentido, no son ins-
trumento de desarrollo, ya que tampoco en el plano econdémico
funcionan adecuadamente, por lo que las cooperativas no ejercen
un poder de atraccién sobre los demas agricultores. Al contrario,
lo que han producido es una actitud negativa hacia el cooperati-
vismo en general. En la préctica, no hay en la comarca un efec-
tivo movimiento cooperativo, que podria solucionar, en parte, el
grave problema de la comercializacién de deferminados productos,
como la “pasa”, la cafia, el tomate, etc., que contintian estando en
manos, casi totalmente, de intermediarios.

Frente a esta situacion, el Proyecto, ademas de estar estudian-
do seriamente el fendmeno del cooperativismo en la comarca,
desarrolla, aunque sea en la fase inicial, un trabajo con doble ver-
tiente:

— Ayuda técnica a las cooperativas que lo necesiten.
— Contribucién a constituir nuevas y efectivas cooperativas en
la zona.

En el primer aspecto, se intenta entrar en contacto con aque-
llas cooperativas que parecen o quieren ser mas efectivas, para
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ayudarlas en los dificiles problemas técnicos con que se encuen-
tran. También se intenta ayudarlas en el perfeccionamiento de su
funcionamiento interno, para favorecer las relaciones socios-di-
rectiva. Es una simple ayuda técnica, en el fondo, con la Dreten-
sibn de conseguir efectivas cooperativas en nicleos ya existentes.

Con relacién al segundo aspecto, se intenta contribuir directa-
mente a la expansién del cooperativismo, por considerarlo funda-
mental en un proceso de desarrollo comunitario, ya que su acti-
vidad une el componente del desarrollo econémico al del desarro-
llo socio-cultural de los socios y de la comunidad. En este campo,
€l Proyecto se orienta hacia tres objetivos: que la cooperativa tenga
efectivas posibilidades de éxito y de desarrollo; que sea abierta
a la comunidad, a los nuevos socios y a otras cooperativas, es de-
cir, que no sea un grupo cerrado, privilegiado para defender sus
intereses; que en ella haya efectiva participacién de $odos los
socios.

d) Desarrollo de la vida social de las comunidades y promocion
de auténticos responsables locales.

Estas dos exigencias aparecen intimamente ligadas, puesto que
el insuficiente desarrollo de la vida social en las zonas rurales im-
pide la aparicion de grupos de todo tipo (culturales, recreativos,
econbmicos, ete.), contribuye al individualismo, hace posible el ca-
ciquismo, dificulta los proyectos y aspiraciones en comun, etc., no
permitiendo la aparicién de verdaderos responsables de la comu-
nidad ni la preparacién de los mismos; precisamente, esos respon-
sables (lideres locales) “surgen” y “se hacen” en la movilizacién
y actividad que realiza la comunidad o los grupos en ella existen-
tes. De otra parte, la falta de responsables y representantes autén-
ticos de la comunidad, o de los diversos sectores de la misma, difi-
culta su movilizacién y es un freno para su desarrollo. De este
modo, nos encontramos en un circulo vicioso.

La situacion generalizada que hemos descrito caracterizaba a
la comarca al comenzar nuestro trabajo en la misma. Cambiar
esta situacion era el primer cbjetive del desarrollo comunitario;
por eso fué estudiada y abordada desde el comienzo.

Se orienté nuestra actividad a crear, estimular y desarrollar la
vida social y comunitaria de las distintas zonas rurales de la co-
marca, condicién previa para la movilizacién de sus poblaciones, la
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aceptacion y fijacién de objetivos comunes, etc.; en definitiva, para
iniciar un desarrollo de las comunidades que no fuera solamente
econémico. En este sentido, veremos, en los distintos apartados,
ecémo inician su actividad una serie de grupos: culturales, profe-
sionales, econémicos, recreativos, etc., que estan cambiando la “fi-
sonomia” de la vida social de estas comunidades, o, mejor dicho,
estan creando una auténtica vida social en la comarca. Al mismo
tiempo, las actividades desarrolladas por estos grupos, asi como
las iniciadas por toda la comunidad, han creado condiciones para
que ciertas personas pongan en evidencia sus cualidades, asuman
a veces la tarea de representar a ciertos (o a todos) sectores de
la poblacién, etc., hasta comenzar a destacar como verdaderos li-
deres locales.

Para no extendernos en este tema y campo fundamental de
nuestro trabajo, que convendria ser tratado, por si solo, en un
estudio aparte, vamos a reducirnos tinicamente a sefialar deter-
minados aspectos del trabajo con lideres. En este sentido hay que
tener en cuenta como presupuestos previos:

1. Que la presencia y accion de los lideres dentro del proceso

de desarrollo comunitario es esencial e integrante.

2. Un trabajo de este tipo debe de intentar crear los instru-
mentos aptos para la busqueda, promocién y accién de los
lideres locales.

3. Hay que tener en cuenta que el trabajador social, por muy
integrado que esté en la comunidad, es siempre un “traba-
jador externo”, y, por lo tanto, s6lo a través de la captacion
y actuacién de los lideres locales puede llegar a penetrar
en determinados aspectos de la comunidad y poder conse-
guir una movilizacion efectiva de la misma.

4. La posibilidad de acelerar el proceso de cambio en las co-
munidades y, sobre todo, para poder asegurar la continui-
dad del trabajo realizado, se debe intentar integrar cada
vez més intensamente a los lideres con los frabajadores so-
ciales, haciéndoles participar en las reuniones de equipo,
planificando con ellos el trabajo social, etc., hasta llegar a
conseguir que llegue a formar parte del equipo de trabaja-
dores sociales.

Dada la importancia de los lideres locales, se intenté desde el

primer momento ir captando a las personas que mas intervenian
en las reuniones generales de la comunidad, aquellas cuya inter-
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vencion tenia un “mayor peso”, etc. Posteriormente, a la hora de
ir afrontando la comunidad sus problemas mas generales y acu-
ciantes, también los més dificiles, comenzaban a destacar aquellas
personas que la comunidad elegia y que asumian la representacién
de 1a misma en la resolucién de dichos problemas. Personas que
fueron manteniendo un contacto cada vez mayor con los trabaja-
dores sociales, con los cuales discutian, preparaban las reuniones,
hacian ciertas gestiones, etc., de este modo se fué consiguiendo
una mayor integracion “trabajador social-responsable local”. De
todas las maneras, no era un descubrimiento tan facil; el traba-
jador social ha tenido que ir aprendiendo a distinguir entre lo que
podiamos llamar “lideres formales” de la comunidad, es decir, per-
sonas que en funcion de su peso econdémico, de su papel adminis-
trativo, por su tradicion familiar, etc., aparecen a simple vista
como representantes de la comunidad, sea por imposicién de las
mismas, o porque estén acostumbrados a hacerse representar por
estas personas hacia fuera.

Para encontrar y preparar auténticos responsables locales, a
partir de los lideres “natos” de la comunidad, ha tenido que pasar
bastante tiempo. Solamente después de haber abordado algunas de
las necesidades locales y estar muy avanzadas las actividades que
los distintos grupos creados en las zonas realizan, ha sido posible
tener una idea clara de aquellas personas que podian jugar un
papel decisivo en el cambio de las comunidades.

Ademés se ha necesitado todo este tiempo para que muchos de
estos lideres se den cuenta de su papel, hayan comprendido la ne-
cesidad del cambio y se hayan sentido verdaderamente respalda-
dos por sus convecinos. La linea seguida de crear siempre unas
Juntas responsables de los grupos constituidos, de las actividades
o iniciativas asumidas por la comunidad, han ayudado a destacar
el papel de estas personas, y su gestién en estos 6rganos respon-
sables a escala local les ha ayudado a prepararse, a la vez que to-
maban confianza de si mismos y en las posibilidades existentes.

El hecho de que estos responsables siempre fueran elegidos de-
mocraticamente por la comunidad o grupo respectivo, ha evitado
que la promocién de los lideres se hiciera “desde fuera” y que pa-
reciera una seleccién o preferencia del trabajador social hacia de-
terminadas personas.

Actualmente, muchas de las actividades son llevadas directa-
mente por estos “lideres locales”, cuyo campo dentro de nuestro
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trabajo se hace cada vez més amplio y el trabajador social actia
cada vez mas ligado a ellos.

En una fase préxima se espera la inclusién de alguno de ellos
en el equipo de trabajo del Proyecto, participando en sus reunio-
nes, en la planificacion de las actividades generales, no sb6lo en las
particulares para las zonas, en los seminarios de formacién; ten-
diendo, en definitiva, a convertirlos en un trabajador social més,
¥y que, a diferencia de estos “agentes externos”, actuarian como
“agentes internos” dentro de sus comunidades.

e} Elevacion del nivel cultural.

El nivel cultural, para algunas de las zonas en particular, y en
general en toda la comarca, es muy bajo. La tarea de conseguir
una elevacién cultural de las comunidades era, como puede ima-
ginarse, fundamental para conseguir un desarrollo de las mismas.
Esta situacién queda reflejada por los siguientes hechos:

— Insuficiencia de escuelas en las zonas mas aisladas.

- Indice bastante elevado de analfabetismo entre los adultos.

-—— Escasa preocupacion de los padres por la educacién de los
hijos, aunque esta actitud venia dada muchas veces por la
necesidad que sentian de que sus hijos les ayudaran en las
tareas agricolas.

— Ausencia casi total de preocupacion por la lectura.

Dada la situacién y la necesidad de elegir entre posibilidades
“més rentables”, se pensé que el trabajo educacional con nifios y
jovenes debia ocupar la mayoria de nuestros esfuerzos, junto con
una ofensiva para interesar a los padres en la educacion de sus
hijos, asi como que, de alguha manera, participaran en ella. Plan-
teado asi el trabajo, vamos a ver alguna de las actividades des-
arrolladas por el Proyecto.

a) Problema escolar—Se abordé el problema de la insuficien-
cia de escuelas, muy agudo en una zona de poblacion dispersa,
interesando en ello a los cabezas de familia. Se consiguié la cons-
truccién de una nueva escuela en El Hueco, para la cual los ve-
cinos cedieron el terreno, y la apertura de una escuela en Rio
Bermuza,

El Proyecto de Desarrollo Comunitario, en colaboracién con la
Obra Diocesana de Escuelas Rurales, se ha interesado vivamente
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por la mejor formacién del maestro rural, organizando a este fin
varios seminarios con los maestros de las zonas e incorporando a
los mismos en el equipo de trabajadores sociales, para que de esta
manera estén mas integrados con nuestras lineas y objetivos sobre
el desarrollo comunitario. A la vez, miembros del equipo especia-
lizado preparan material didactico que sera empleado por los maes-
tros, que va desde cursos monograficos con fotografias y proyec-
ciones adaptadas a los nifos, hasta pequefias actividades infaritiles,
para descubrir sus preferencias profesionales e interesarlos en las
mismas. De este modo se mejoran los métodos de ensefianza en la
escuela, orientados cada vez mas hacia una pedagogia activa. En
este campo se ha conseguido uno de los resultados mas espectacu-
lares del Proyecto.

b) Trabajo con los jovenes—A este sector de la poblacion se
ie ha dedicado una preferente atencion, debido a la infiuencia que
a corto plazo pueden tener en la comunidad y puesto que consti-
tuye el grupo mas dindmico y abierto al cambio de actitudes.

Con ellos se han organizado charlas sobre temas diversos, y en
estos momentos se preparan cursos monograficos, que los propios
jovenes han elegido, a desarrollar por los trabajadores sociales.

Se ha constituido en cada comunidad un “Club de Lectura”,
que los responsables juveniles dirigen, para fomentar la lectura y
elevar la preocupaciéon cultural. Han solicitado bibliotecas del Mi-
nisterio de Educacion, que funcionan ya en dos pueblos, a la vez
que adquiren nuevos libros de interés para ellos y creando su pro-
pia biblioteca.

El “Club de Lectura” organiza charlas para comentar los ar-
ticulos que sean de interés publicados en las revistas a que estédn
suscritos.

¢) Problema de los adultos.—A través de los “coloquios fami-
liares”, se empez6 a interesar a los padres en la educacion de sus
hijos. Con objeto de integrarlos de alguna manera en esta tarea,
se constituyeron unas Juntas de Padres, que se preocuparan de
todos los problemas referentes a la escuela y educacion de sus hijos.
Estas Juntas, elegidas por los vecinos, han resultado un instru-
mento muy eficaz en la tarea de conseguir una mayor preocupa-
cién de las comunidades por los problemas de la educacion.

Con las madres, por otro lado, se estin realizando unos cursi-
llos, organizados por los maestros y 1la Asistente Social de la zona,
sobre problemas de la educacién de los nifios, a los que han res-
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pondido con mayor interés, incluso, que los padres. El problema del
analfabetismo se ha abordado, en unos casos, solicitando un maes-
tro de alfabetizacién, que ya se ha conseguido y estd trabajando
en la zona, y organizando clases especiales para adultos por los
propios maestros rurales existentes en las zonas.

d) Formacién profesional.—La necesidad de aumentar la pre-
paracion profesional y técnica es una de las tareas primordiales en
un trabajo con poblaciones campesinas, siendo, por otro lado, uno
de los medios mas eficaces para aumentar la productividad agricola
y de revalorizar la mano de obra rural.

El sector de la poblacion mas interesado y que méas puede
aprovecharse de su formacion profesional es el juvenil. Con él he-
mos realizado el peso de nuestro trabajo.

El tipo de actividad en este campo tiene dos vertientes:

a) La capacitacion profesional agricola para el mejoramiento
de las técnicas de cultivo, para la mecanizacién progresiva
del campo, ete.

b) TUna formacién profesional para aquella parte de ia pobla-
cion cuya actividad tiende a ejercerla fuera de la agricul-
fura, bien porque piensen emigrar, o porque se orienten
hacia un trabajo industrial en la comarca.

Capacitacién agricola—En este terreno, el primer paso ha sido
interesar a los elementos jovenes de la poblacién en una mejora
de las técnicas agricolas y en su capacitacion profesional. Creado
este interés, hemos tendido a formar grupos homogéneos segun sus
preferencias, para después ponerlos en contacto con los organis-
mos oficiales encargados de la formacion profesional. En esta linea
hemos trabajado en estrecha colaboracién con la Agencia Comar-
cal de Extensién Agraria de Vélez-Malaga, que esta realizando una
amplia labor de divulgacién y formacion agricola.

En este mismo terreno, el Proyecto ha establecido contacte con
el Servicio Provincial del P. P. O. (Programa de Promocién Obrera),
con el fin de organizar cursos de formacioén profesional en la co-
marca sobre maquinaria agricola.

Los “Clubs Juveniles”, por su parte, han organizado charlas de
divulgacién y formacién agricola, a cargo de los dos Peritos (agri-
cola e industrial) que forman parte de nuestro equipo, preparan-
dose en estos momentos unos cursillos monograficos sobre temas
agricolas, en general, y sobre los problemas y posibilidades de la co-
marca, en particular.
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Formacién profesional no agricola—En Torre del Mar se ha
montado un taller de bordado, en la linea de conseguir una for-
macién profesional para la mujer, en el que se les ensefia y tra-
baja un grupo de 20 chicas, que intenta constituirse en coopera-
tiva de produccién y que ha encontrado una excelente acogida.

Para el sector femenino, también, se ha constituido en Venta
Baja un grupo de chicas que aprende mecanografia, taquigrafia y
cultura general, preparandose para trabajar en la ciudad.

El Perito industrial del Proyecto organiza charlas de informa-
cién a los jévenes sobre las posibilidades de una formacién profe-
sional en el campo de la industria o servicios, y se pretende orga-
nizar cursillos de formacion profesional acelebrada, en colabora-
cién con el P.P. O,, en fechas proximas.

f) Actividades recreativas.

Una de las insuficiencias mas sentidas en las zonas rurales es
la falta de diversiones y distracciones que puedan hacer méas agra-
dables los “tiempos libres” no ocupados en las actividades labora-
les. Esta necesidad es atin mas fuertemente sentida por los secto-
res jévenes de la poblacién.

La falta de posibilidades recreativas se hace sentir hoy mucho
mas, dado el desarrollo alcanzado por los medios de comunicacién
de masas y la facilidad de los desplazamientos a 1a ciudad, gue ha
puesto en contacto este mundo subdesarrollado con las imagenes,
modo de vida, diversiones, etc., de una civilizacién urbana, antes
casi desconocida, lo que ha provocado un aumento de inquietud en
las poblaciones rurales, sobre todo entre la juventud. Este fenéme-
no ha sido definido por algunos soci6logos contemporéneos como
“la revolucién de las expectativas”,

En la comarca donde realizamos la experiencia, el fenémeno a
que nos venimos refiriendo aparece en toda su amplitud, agravado
por el aislamiento y el régimen de poblacién dispersa que la ca-
racteriza.

Por otro lado, a la hora de comenzar nuestro trabajo en la co-
munidad fué necesario seleccionar actividades, segun las preferen-
cias y el interés de las poblaciones. Realizada esta primera seleccién,
vimos que, sobre todo entre 1a juventud, las actividades recreativas
ocupaban un lugar preferente y, ademas, en esta necesidad coin-
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cidian los distintos sectores de la poblacién. Asi fué cémo inicia-
mos una actividad en este campo.

Nos planteamos las actividades recreativas con dos objetivos
claros:

a) Satisfacer, en lo posible, esta necesidad en las comunidades

donde trabajibamos, haciendo més alegre y menos dura la vida
en ellas.

b) Conseguir, por medio de estas primeras actividades pura-
mente recreativas, integrar a la poblacion, sobre todo a la més jo-
ven, en grupos lo mas amplios posibles, favoreciendo la conviven-
cia, contrarrestando el individualismo tradicional y acostumbrando
a estos grupos a realizar y llevar a cabo sus propias actividades,
responsabilizandolos con ellas. La puesta en marcha de estas acti-
vidades nos permitié ir descubriendo, a través de su actividad, los
primeros y posibles lideres locales.

Se comenzd con un trabajo de caracter esporadico. A medida
que iban surgiendo las iniciativas en la comunidad, la Asistente
Social de la zona se ponia en contacto con ellos para ayudarles a
organizar ciertas actividades: alguna fiesta, excursiones, bailes re-
gionales, concursos, ete., con las que la comunidad se sintié pronto
interesada.

Posteriormente se vié 1a necesidad de integrar todo este tipo de
actividades dentro del marco general del Proyecto de Desarrollo
Comunitario, asi como dejar todas las responsabilidades e inicia-
tivas en manos de los grupos que se habian constituido al irse des-
arrollando dichas actividades. Asi, por ejemplo:

— Los “Clubs Juveniles”, en cada una de las comunidades, eli-
gen sus responsables, pagan sus cuotas y ellos mismos organizan
las actividades recreativas que prefieren.

— Los “Tele-Clubs”, unos simplemente juveniles y otros que in-
tegran a toda la comunidad, son dirigidos por una Junta de res-
ponsables locales que dirige todas las actividades que en ellos se
realizan. Pronto se han transformado en unos centros recreativos
y educativos, a la vez que contribuyen a desarrollar la vida social
en el pueblo.

—— Las excursiones y fiestas con nicleos de otras comunidades
cercanas contribuyen al intercambio de ideas, relaciones y a la
unidad dentro de la comarca.

Actualmente, todas estas actividades recreativas son dirigidas
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por grupos de responsables de las propias comunidades. Nos han
demostrado ser un medio eficaz para comenzar un trabajo con el
sector juvenil que puede ser facilmente aglutinable en torno a otro
tipo de necesidades que pretendan cubrir,

g) Mejora de las condiciones sanitarias.

La situacion sanitaria es uno de los indices y, a la vez, una de
las causas del subdesarrollo. Viene determinada por unas condi-
ciones de vida duras, falta de higiene, deficiencia de dieta alimen-
ticia, prejuicios y costumbres fuertemente arraigadas..., junto con
una insuficiencia de los servicios médicos y asistenciales en estas
regiones. La comarca que nos ocupa reproduce la situacion y cau-
sas descritas.

Una actuacién que pretenda el desarrollo integral de la comu-
nidad no podia dejar de afrontar estos problemas. Tras un primer
analisis de la situacién sanitaria, nos encontramos con la existen-
cia de un médico por cada casi 3.000 habitantes y, ademas, con-
centrados en su mayoria en el partido judicial, lo que, unido al ais-
lamiento de una parte de la poblacién, agrava més la situacion.
Igual problema de concentracién se produce con las farmacias; sblo
existen en cuatro de los diez municipios. Centros sanitarios, sélo
aparece un hospital con 42 camas para una poblacion de 60.000 ha-
bitantes y para una extensién de 344 kilémetros cuadrados mai
comunicada.

Nuestro Proyecto no cuenta con recursos econémicos ni con
personal médico para mejorar por si mismo los servicios sanitarios
de la comarca, posibilidad que escapa a las propias comunidades.
La mejora de estos servicios corresponde a los Poderes piblicos.

Ante esta situacion, nos orientamos principalmente hacia:

_. Un cambio de mentalidad, tendente a luchar contra ciertos
prejuicios y costumbres que contribuyen a mantener la si-
tuacién existente, tales como ciertas préacticas sobre el cui-
dado de los nifios, el tratamiento por los curanderos, ete.

— Un trabajo de educacién sanitaria muy elemental en las co-
munidades: se han realizado varios cursillos de puericultu-
ra, de primeros socorros, de sanidad general, ete., a la vez
que se piensa comenzar otros sobre problemas de alimen-
tacion.
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— Intentar que la propia comunidad, a través de sus recursos,
pueda hacer frente a las necesidades mas apremiantes, y
contribuya, aunque sea en pequeiia escala, a mejorar su pro-
pia situacién sanitaria, pues interesa en todas las activida-
des el aspecto de la participacion.

En esta linea, las comunidades han instalado botiquines
en las escuelas para que todos los vecinos se sirvan de ellos;
han designado a los responsables de los mismos, y se infenta
preparar a algunas personas para que puedan prestar los
primeros auxilios. Existe el proyecto de que algunas de las
jovenes més preparadas en los anteriores cursillos sanitarios
empiecen a capacitarse como enfermeras, para poder ser
mas utiles a su comunidad.

Lo importante, en nuestro planteamiento del problema sanita-
rio, es conseguir “crear €l clima” para que la propia comunidad sea
consciente del problema y participe en su solucién en la medida
de sus posibilidades, pero, sobre todo, contribuyendo los mismos
vecinos a desterrar ciertos prejuicios tradicionales que agravan el
problema.

II1. CONSIDERACIONES FINALES

Es dificil deduecir conclusiones de un Proyecto de este tipo, por
razones faciles de comprender. Sin embargo, es conveniente anotar
indicaciones que pensamos puedan ser utiles a los que quieren tra-
bajar, y de hecho trabajan, en este campo.

Un primer tipo de consideraciones se refiere a la capacidad y
actitud de la poblacién para participar en una accién de cambio,
aunque ésta esté limitada a pequefas cosas y problemas muy con-
cretos.

Si son adecuadamente ayudadas, solicitadas y sostenidas, las
poblaciones responden de manera positiva: la gente se reune, su-
pera su situacion de aislamiento individual-familiar, participa co-
munitariamente, realiza acciones concretas que llevan, bien al
mejoramiento de la situacién de vida de la comunidad, bien a la
solucion de determinados problemas.

Cabria decir que esta respuesta es practicamente inmediata
desde que la ayuda externa la solicita, aunque tenga momentos d=
flexién, determinados por dificultades que pueden resumirse asf
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— Dificultad objetiva de solucién de problemas.

-— Falta de costumbre para realizar esfuerzos prolongados.

— Falta de costumbre en sostener responsabilidades frente a

la opinion publica de la comunidad.

— Falta de ayuda externa adecuada e inmediata en el momen-

to de la necesidad.

Todo esto indica, no ya una incapacidad patolégica de las co-
munidades locales en participar y llevar adelante un programa de
desarrollo, sino més bien una situacién objetivamente dificil que
impide de hecho la concreacién de la participacién. Sin embargo,
a pesar de estos componentes negativos, alli donde el esfuerzo con-
junto entre ayuda externa y comunidades se ha concretado, se han
visto resultados prometedores —aunque el camino sea largo toda-
via—, tanto en el campo de las realizaciones concretas, como en
el del cambio en la situacién social y sociolégica de la comunidad.
Fundamentalmente, este cambio se exterioriza de la siguiente ma-
nera:

— Enriquecimiento de la vida social de la comunidad.

— Aparicién de auténticos lideres locales.

— Convencimiento de la necesidad de conocer y de tomar con-

ciencia de sus problemas, necesidades y posibilidades.

Creemos necesario analizarlos un momento:;

El enriquecimiento de la vida social es un hecho innegable, con-
secuencia directa de una labor social & nivel humano y basada so-
bre la realidad, es decir, no abstracto. Se manifiesta a través de la
creacion de varios grupos que desarrollan actividades sobre la base
de la responsabilizaciéon total o parcial de todos sus miembros.

Estos grupos, gracias al trabajo social, son “abiertos” hacia los
demas, hacia la comunidad y también hacia la zona, aunque bus-
quen la solucion de determinados problemas del mismo grupo o de
una categoria. Esta apertura significa una modificada actitud en
la vida comunitaria, un mayor interés hacia los problemas colec-
tivos, en confra de la antigua actitud individua! de solucionar
cada uno el suyo.

La otra caracteristica fundamental de estos grupos es su ca-
racter de democracia interna: a través de la responsabilizacién di-
recta de los miembros que son elegidos por el mismo grupo, se
hacen efectivos representantes de ellos. La base de todo es la aper-
tura del grupo hacia el cambio; sin sentir esta necesidad —de al-
guna manera, a algin nivel—, estos grupos no se hubiesen forma-




62 M. MARCHIONI

do. Cae asi el prejuicio, por parte de los habitantes de estas zZonas,
del no querer modificar y mejorar su vida, sus comunidades.

Los grupos, reuniéndose frecuentemente, desarrollando activida-
des, responsabilizdndose de problemas comunitarios, van acostum-
brandose, aunque despacio. La comunidad comienza a considerar
el grupo, la discusién y la toma de decisiones como una manera
nueva de enfrentarse con la realidad, con una nueva manera de
buscar soluciones para todos, también para los que no participan.

El segundo aspecto de este proceso esta determinado por la len-
ta, pero cierta, aparicién de auténticos lideres locales, es decir, de
aquellas personas efectivamente representantes de las actitudes,
interés y aspiraciones de la comunidad. Estos lideres, no cabe duda,
antes del trabajo realizado por los trabajadores sociales, no habian
tenido ocasién de evidenciarse, ya que la organizacién —mas bien
la falta de organizacién— de la vida comunitaria no se lo permitia
ni les daba ocasiones concretas de manifestarse. Por esto, es im-
portante tener en cuenta cémo un proceso libre de desarrollo co-
munitario trae consigo 1a posibilidad de evidenciacién de lideres
haturales, que representan una de las mayores posibilidades de
desarrollo de la comunidad misma. Hay que decir, también, que
estos lideres naturales no estan preparados todavia para desarro-
llar un papel activo de desarrollo. Hay que planificar un trabajo
de formacién y preparacién de los lideres a escala local y comarcal.

Y, por fin, no menos importante es la creacion de la costumbre,
en los grupos y en los individuos responsables, de “conocer” la pro-
blemética que quieren modificar, es decir, la necesidad de tomar
conciencia efectiva de los problemas, como de sus posibles solu-
ciones. Ya no se trata de hacer las cosas “a la buena de Dios”, sino
buscar todos los medios posibles, los caminos mejores, mas rapidos
y més funcionales. Es esto un importante resultado, en nuestra
opinién, del trabajo de desarrollo comunitario, ya que los proble-
mas con los que se irdn enfrentando las comunidades necesitan
una actitud cientifica ante ellos para que efectivamente las comu-
nidades puedan participar en ellos. Los problemas y las solucio-
nes ya no son simples; necesitan conocimientos los mas posibles y
exactos, y si la comunidad no se da cuenta de ello, su contribucién
a la solucién serd todavia superficial y, por esto, no efectiva.

No se puede pedir que, después de poco mas de un aiio de ex-
periencia de trabajo con los trabajadores sociales, estos grupos co-
munitarios den mas de si. Queda todavia mucho por hacer; sin em-
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bargo, una pequefia apertura en el circulo vicioso, de que se ha-
blaba antes, se ha producido y alli se puede pasar.

Sin embargo, es evidente que las comunidades, por si solas,
no tienen ni medios ni posibilidades reales de salir de su situacién
de subdesarrollo o de atraso, parcial o total. Es evidente que ne-
cesitan de una ayuda continua, regular y metédica. Para esto es
necesario que se dé una intervencién de los organismos piiblicos
que tienen como deber, al fin y al eabo, el desarrollo de estas
zonas.

Es aqui donde también radica la problemitica del desarrollo.
En este sentido, se puede observar:

— La intervencién de los organismos piiblicos es méas bien sec-
torial, cuando tendria que darse en manera global, integrada

— La intervencién es también “no integrada” con el esfuerzo
de las comunidades.

— La preparacién técnica (frecuentemente) del personsl de
ciertos organismos carece de una adecuada preparacion en
el sentido de la adaptacion de las técnicas a situaciones “so-
ciales”, podria decirse.

Vamos a analizarlos separadamente:

a) El problema del desarrollo es un problema que se presenta
en términos de globalidad, aunque se pueda admitir una estrategia
de accion de tipo sectorial sobre la base de planes globales. Este
presupuesto tedrico, de sobra estudiado y documentado, tendria
que estar en la base de cualquier intervenciéon para el desarrollo
de zonas atrasadas. Sin embargo, las intervenciones de los orga-
nismos que tendrian que tener como objetivo el desarrollo socio-
economico de ciertas zonas, estd més bien marcadas por su caric-
ter sectorial y en la falta de previsiones e indicaciones globales.
Esto determina muchas veces un despilfarro y una incomprensién
reciproca entre ellos y la poca eficacia de sus resultados y de sus
mismas intervenciones. No hace falta repetir que la base de un
proceso de desarrollo seria, al contrario, la acertada integracién
entre los distintos componentes que concurren en ello.

b) Esta falta de integracién y de visién global de los proble-
mas y del proceso de desarrollo lleva también a una falta de inte-
gracién con los eventuales esfuerzos de desarrollo por parte de las
comunidades. Es decir, que si por parte de las comunidades se in-
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tenta buscar un desarrollo arménico o, por lo menos, equilibrado,
esta busqueda no se encuentra con la ayuda externa, proveniente
de los organismos nacionales y zonales, que estin actuando en ma-
nera sectorial y que, por lo tanto, ven cada problema desligado de
su contexto. Asi es que se pueda verificar facilmente una de las
caracteristicas ya descritas del fendmeno del subdesarrollo, que es
ia falta de encuentro entre ayuda externa y esfuerzo loeal, la mu-
tua desconfianza que se produce y que determina de hecho una
pasividad en el proceso del desarrollo mismo. Los esfuerzos de las
comunidades tendrian que fener, por lo tanto, una adecuada inte-
gracién en la ayuda externa, no cabe duda, pero que el mayor es-
fuerzo en la busqueda de esta integracién tendria que venir de los
organismos mismos, que, al fin y al cabo, estdn al servicio de los
ciudadanocs y que tienen mayores conocimientos para adecuarse a
situaciones en movimiento.

c) Se sabe muy bien que muchas veces la ayuda externa de
tipo técnico, aunque perfectamente adecuada a la dimension téc-
nica de los problemas o de las situaciones, no esta practicamente
preparada en la dimension social, es decir, en la dimension donde
se verifica la relacion contacto con las comunidades y con los gru-
pos. Esta falta de comprension de las motivaciones sociales y so-
ciologicas que mueven las comunidades y que estan er la base
de su situacion de atraso, determina de hecho la imposibilidad de
realizar en la practica la ayuda técnica. Es decir, que la ayuda
técnica, no nos cansaremos de decir que queda y es fundamental
al desarrollo de las comunidades, no llega a producir todos los be-
neficios que podria producir si se adaptara “socioldgicamente” a
la realidad a la que intente aplicarse.

En la hase de todo esto estd la idea de que el problema, del des-
arrollo no puede ir desligado de la idea de la planificacién, a nivel
de region o de zonas homogéneas, v que toda idea de planificacion
supone también la idea de la integracion entre la utilizacién de
los recursos, el desarrollo de éstos y la ayuda externa. Sin esta in-
tegraciéon en una dimensién global, aunque puedan buscarse cami-
nos sectoriales por motivos contingentes y momentaneos, donde los
esfuerzos de la comunidad se combinen continuamente con los de
los organismos encargados, el desarrollo no sera posible ni en tér-
minos de rentabilidad “social” ni en términos de pura rentabilidad,
lo que hoy en dia ya no interesa a nadie.
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RESUMEN

, A lo largo del escrito se intenta analizar unos aspectos de la problemé-
tica del desarrollo, con particular referencia a la relacién entre zonas y
sociedades ricas y zonas subdesarrolladas.

Se dedica mucha importancia a los “prejuicios” sociales que impiden la
puesta en marcha de los procesos de desarrollo en aquellas zonas donde
mas se necesitaria.

A este planfeamlento tedrico de esta parte de la problematica del sub-
desarrollo sigue una exposicién de un trabajo social de desarrollo comuni-
tario realizado en Espafia, en la comarca de Vélez-Milaga, en Andaluecia.
Una deseripcién de la zona y de su situacién de atraso socic-econémico pre-
cede al anilisis del tipo de intervencién realizada, los resultados que se
han conseguido y los problemas con los que se ha enfrentado este Proyecto
de Desarrollo Comunitario.

Por fin, el escrito presenta unas consideraciones finales, cuya base estd
representada por las experiencias del Proyecto de Desarrollo Comunitario,
que se habla antes descrito.

RESUME

On essale d’analyser dans ce travail des aspects de la problématique du
développement en considérant particuliérement les rapports entre des zo-
nes et des sociétés riches et des zones sous-développées.

On attache beaucoup d'importance aux “préjugés” sociaux qui empé-
chent la mise en marche des processus de développement dans les zones
qui en auraient le plus besoin.

L’étude théorique de cette partie du probléme du sous-développement est
suivie de Texposé d'un travail social de développement communautaire
réalisé en Espagne, dans la région de Vélez-Malaga, en Andalousie. Une
description de la zone et de sa situation de retard social et économique
précéde lanalyse du genre d’intervention qui a été réalisée, les résultats
qui ont été obtenus et les problémes qu’'a posés ce projet de développement
communautaire.

Enfin, I’étude présente des considérations finales dont la base est re-
présentée par les expériences du projet de développement communautaire
qui avaient été décrites auparavant.

SUMMARY

All through this work there is an attempt to analyse some aspects of
the problems of development with particular reference to the relationship
between rich zones and societies and underdeveloped zones.

Much importance is attached to the social “prejudices’” which prevent
the processes of development from being set going in the zones where they
would be most needed.

This theoretical raising of this part of the problems of development is
followed by a description of a social work of community development
carried out in Spain, in the Vélez-Milaga, district in Andalusia. A descrip-
tion of the zone and its soclal-economic backwardness precedes the analysis
of the type of intervention that has been made, the results that have been
obtained and the problems which this Community Development project
has faced.

Lastly the writer presents some final considerations, based on the expe-
riences of the Community Project which he has already described.




