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Si los problemas agrarios se presenlan con un ca-
ndgeler fan agudo en los paises subdesarrollados, se
debe —ha dicho una estudiosa de las cuestiones agra-
rias, Mme. Mennesson— a que, justamente, son paises
donde el sector agricola ocupa un lugar preponde-
ranie en la formacién de la renta nacional.

De ahi que la aprehensién del inmenso confenido
social del problema del subdesarrollo agricola exija
__en una caula éptica— una buena perspectiva de
todas las dimensiones que la dialéclica del subdes-
arrollo encierra dentro de si.

INTRODUGCION

UANDO, hace doscientos afios, Adam Smith trataba de siste-
matizar sus ideas sobre el desarrollo econdémico, escogia como
titulo de su estudio “La riqueza de las naciones”. Hoy, si explora-
semos el mismo terreno, seria mas adecuado incluir una referen
cia a la pobreza tanto como a la riqueza. Paradojicamente, la ri-
queza mundial —al aumentar— ha hecho aparecer “la pobreza
de las naciones”.

Pues, si el problema existe desde el origen de la Humanidad,
la conciencia de é1 ha surgido recientemente —en una época téc-
nica de abolicién de distancias—.

Y desde hace més de un decenio el subdesarrollo ha pasado a
la primera fila de la actualidad mundial, pasando a ser objeto de
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innumerables libros, de voluminosos informes, de tema de organi-
zaciones internacionales, de coloquios cientificos, de conferencias
culturales..,

Como la cuestién obrera ha sido el escandalo de ayer, el pro-
blema de los paises subdesarrollados es el escandalo de nuestro
tiempo (1). En un mundo que se hunde bajo el peso de exceden-
tes agricolas, dos personas de cada tres estan subalimentadas, En
un solo afio, el hambre hace m4s victimas que la segunda Guerra
mundial hizo en cinco afios (2).

Situacién intolerable, factor de desequilibrio internacional.

I. EL SUBDESARROLLO, CUESTION MUNDIAL

¢Cudl es, a su entender, el problema de mayor importancia de
los préximos veinte afios? El “Committee for Economic Develop-
ment” —organismo privado americano subvencionado por la Fun-
dacion Ford— presentaba la cuestién a una cincuentena de altas
personalidades del mundo occidental, el 1 de enero de 1958. “La
mayoria ponia en cabeza: el mejor reparto de las riquezas mun-
diales, el crecimiento de los pafses subdesarrollados”.

Topamos con la realidad méixima de ese mundo de los nuevos
Estados —aunque no sélo de ellos— ¥ del neonacionalismo —el
Subdesarrollo— que se proyecta sobre todos los &mbitos y explica
muchas desazones de los movimientos nacionalistas del “tercer
mundo”. Como ha escrito André Piatier, es éste “el problema. maés
gigantesco de nuestra época, y quizé el mas draméatico” (3).

El gran politico entiende que pais subdesarrollado es “un pais
en estado de pobreza, en estado de miseria, que se ecombina con el

(1) Vid. las sabrosas estimaciones de René GENDARME: La pauvreté des nations, Paris,
Cujas, 1963, pags. I-VI.

(2) ara todo ells, vid. André Piarier: «L’Occident devant les pays sous-développés:
une nouvelle politique est-elle Ppossible?», Politique Etrangere, Paris, 1958, 2, pags. 196-230;
General MarcuHAND: «Démocratie et Dictature en Asie», Kevue de Défense Nationale, Paris,
mayo 1958, pags. 796-807; Pierre Drouin: <A la découverte du tiers-monde», Le Monde,
6 marzo 1958, pé% 7; Miron M. CoweN: «Nous perdrons I’Asie, & moins d’une lBoliiique
commune Europe-Amériques, Occident, Bruselas-Paris, octubre 1957, pags. 20-21; Luec Pavu-
veL: L'ONU et les pays insuffisamment développés, Paris, 1956, 39 pags. Simén BoTTEN-
BERG! <El problema de los paises de economia retrasada», Finis Terrae, Santiago de Chile,
segundo trimestre de 1956, pAgs. 42-46; J. CaSTAREDA CHORNET: Teoria y politica del des-
arrolle econdmico, Madrid, 1958, 92 pags.; Eugene Staniev: The Future of Underdeveloped
Countries, Nueva York, Harper, 1961, XXIV mAs 483 pégs.; René GENDARME: La panvreté
des nations, cit. nota anterior, VI mas 540 pags.; ete. Ademds de estudios cldsicos como
los de Moussa, LacovTure, etc.

(3) Leandro Rusro Garcia: La complejidad de la escena mundial y el estudio de los
asunios internacionales, Zaragoza, 1959, pag. 26.
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estancamiento econémico, la inestabilidad politica, la corrup-
cién” (4). ’

Una definicion muy pragmética ha sido ésta: pais insuficiente-
mente desarrcllado es aquel en el cual el nivel de vida de la pobla-
cién resulta netamente muy inferior al conocido por las poblacio-
nes de los Estados Unidos, del Canada y de la Europa Occidental
(Brackeniers) (5).

Los observadores de estos asuntos han podido establecer un con-
junto de criterios distintivos del subdesarrollo: unos, referentes al
nivel de vida de las poblaciones; otros, a la infraestructura politi-
ca, econdmica y social.

¢Hasta qué punto hay posibilidad de sacar un determinado nd-
mero de principios de un terreno tan vasto, con situaciones tan
diferentes?

El profesor Sauvy indica como “tests” del estado de subdes-
arrollo: alimentacién insuficiente; fuerte mortalidad; alto indice
de natalidad; “gran proporcién de poblacién agricola”; subempleo
crénico, debido a una insuficiencia de medios de trabajo; intenso
porcentaje de analfabetismo; situacién de inferioridad de la mujer;
trabajo infantil; ausencia —o debilidad— de clases medias; falta
de instituciones verdaderamente democraticas... i

Sean unos u otros los determinantes, o todos ellos, estamos ante
“g] eireulo vicioso de los paises subdesarrollados”: débil renta, dé-
bil ahorro, débil inversion, débil productividad, etc.

En la actualidad, el problema es facil de compendiar. “La po-
tencia econdmica est4 mal repartida geograficamente”. Es en el
cuadrildtero San Francisco-Milan-Moscu-Chicago donde se encuen-
tra, aproximadamente, el 90 por 100 de la produccién manufac-
turera mundial., El resto del mundo no cuenta mas que con un
10 por 100. Vemos, pues, una pavoross “zona de sombra”, donde,
poco méas o menos, se amontonan las tres cuartas partes de la
Humanidad.

La situacién es tal, que un politico ha podido advertir como
“para la mayor parte de la Humanidad el problema mas urgente
no es el de 1a guerra, ni el del comunismo, ni el del coste de la vida,
ni el de los impuestos: es el problema del hambre”. Y ello, porque

(4) Cons. F. J. Herscuer y R. F. Crporrr: «Concepto y finalidad del desarrolle eco-
némicos, Revista de Desarrollo Econdmico, Provincia de Buenos Aires, nameroc 1, octubre
diciembre 1958, pags. 27-40.

(5) E. BRacKENIERS: «La révolte des grandes espérancess, en Assisiance Technique et
Solidarité Internationale, Bruselas, CEPES, 1862, pag. 6.
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el hambre es, al mismo tiempo, efecto y causa de la pobreza y de
la miseria donde vegetan cientos y cientos de miles de seres hu-
manos (P. Haubtmann).

Tras todo lo antedicho, deben considerarse como paises insufi-
cientemente desarrollados los de Asia, de Africa, de Iberoamérica
¥y aun ciertas regiones de Europa. En un estudio del Centro de Es-
tudios Internacionales del “Massachusetts Institute of Technolo-
gy”, los paises a que se hace referencia son: los de Iberoamérica,
de Africa (menos la Republica Sudafricana), del Oriente Medio,
de Asia (menos Japdn), y Grecia, Portugal, Espafia y Yugosla-
via (6).

Es mas. Se procede a la elaboracién de una “tipologia” del sub-
desarrollo. En primer lugar, registranse los paises que muestran
“una competencia y un coraje sin par” en la movilizacién de sus
recursos (Pakistén, India, Formosa, El Salvador, Colombia, Nige-
ria, Tanez). Después, se habla de un grupo de naciones cuyos pro-
blemas provienen principalmente “del mal uso y de la mala admi-
nistracién” de sus riquezas (Grecia, Venezuela, Libano, Chipre,
Chile, Panamé, Uruguay, Jamaica, Trinidad, Argentina). A estos
Estados deberian sugerirse las reformas a poner en marcha. En
tercer lugar se citan los paises cuyos problemas son del mismo
orden que los del conjunto anterior, pero de menor gravedad. Y,
finalmente, se alude a Estados sin esperanza, a los que deberia ne-
garse la ayuda, limitandose al suministro de productos alimenticios
0 a los servicios del Cuerpo de la paz, ete.

II. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SUBDESARROLLO

Ahora bien, 1a hocién de pais subdesarrollado, por muy exten-
dida que esté, o por muy frecuentemente que sea invocada, no es
de una gran precisién. Los paises considerados como subdesarro-

(6) Echando mano de una reciente clasificacién, tenemos los siguientes Estados des-
arrellados: Alemania, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran Breta-
fa, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo y Noruega; Austria, Finlandia, Irlanda, Suecia
; Suiza; Australia, Nueva Zelanda y Japén; Africa de! Sur, y Checoslovaquia, Hungria,

olonia, Rumania y la U.R.S. S, Vid. Le Monde, 6 junio 1963, pag. 5, e «International Aid
for Underdeveloped Countries», The Review of Economics and Siatistics, 1961, 2, pagi-
nas 111-138. En Europa: Espafia, Grecia, Portu};al ¥ Yugoslavia, con Albania Bulgaria,
estin en la mentada clasificacién en la categoria de subdesarrollados. Estimacién_ genera-
lizada por doquier. Vid en Développement & Civilisations cémo se nos dice —y bien re-
cientemente: marzo 1964, pag. 15— que el conjunto de los paises desarrollados se comgune
de América del Norte, la Europa Occidental, el Japén, Ausiralia, Nueva Zelanda y Africa
del Sur; y cémo el resto del mundo es el dominio del subdesarrollo.
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llados son muy diferentes unos de otros. Y atin hay que recordar
cémo diversos Estados desarrollados sufren dentro de si mismos
de zonas o regiones en situacién de subdesarrollo. (Asi los mismos
Estados Unidos.)

No obstante, a pesar de eso, los paises subdesarrollados presen-
tan ciertos rasgos comunes.

¢Cuéles son?

Insistamos en algunas de sus caracteristicas.

1. Subdesarrollo y demografia.

Desde el punto de vista demografico, se puede sefialar que los
paises subdesarrollados ostentan un indice de natalidad muy ele-
vado y un indice de mortalidad de importancia (aunque esté en
vias de retroceso). Los indices de natalidad son, frecuentemente,
del orden del 40 por millar. Ello supone, con frecuencia, una pro-
porcion doble de la existencia en los pafses adelantados. La mor-
talidad sigue siendo elevada, con tasas que ordinariamente son del
25 por millar.

En términos generales, obsérvese que en toda la historia de la
Humanidad la poblacién mundial nunca ha crecido tan de prisa
como lo esta haciendo en nuestro tiempo.

La evocacién de las cifras que jalonan la galopante demogra-
fia de nuestra época hablara maéas elocuentemente que unas cuan-
tas palabras nuestras.

Efectivamente. Por el afio 1650 la poblacion mundial se ele-
vaba a 450 millones de almas. La cifra habia subido a 1.100 millo-
nes en 1850. Y eran 1.500 millones los habitantes en 1900. Con-
junfo que habia saltado a 2.125 millones en visperas de los cua-
rentas. Y es por los alrededores de esas fechas cuando, entrando
en juego las sulfamidas y, después, los antibidticos, provocaban un
explosivo incremento demografico, pues el “tercer mundo” sub-
desarrollado, manteniendo su natalidad primitiva —*“frecuente-
mente, casi zoologica”—, veia disminuir su mortalidad, con lo que
se pasaria a los 3.000 millones de personas hacia 1960.

A mediados de 1962 la poblacion mundial era de 3.135 millones
de habitantes. De ese conglomerado, cerca del 57 por 100 radica
en Asia; en Europa y Rusia, el 21 por 100; en las Américas -—casi
en partes iguales—, un 14 por 100; en Africa, la mayor parte del
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8 por 100 restante (7). Y las grandes potencias demogréficas son:
China (con 717 millones de habitantes), India (448), Unién So-
viética (221), Estados Unidos (187), Pakistan e Indonesia (97 mi-
llones cada uno), Japén (95), Brasil (75), Alemania Occiden-
tal (55) y Reino Unido (53).

La cifra anual de crecimiento demografico mundial es actual-
mente de 63 millones de almas. Es decir, algo asi como si cada
afio cayese sobre la tierra la suma de la poblacién de Francia y
Holanda. Ello representa para el globo un aumento medio del
2,1 por 100.

Y todo no acaba ahi.

No hay sino estar al tanto de los indices de natalidad: frente
a una media de 18 por millar en la Europa septentrional, occiden-
tal y central, tenemos la media mundial de 37 por millar, y lle-
gandose hasta 49 por millar en el SE. de Asia y 56 en la Costa de
Marfil.

Con todo, muy pronto nos encontraremos en los 4.000 millones
de personas (8). B

Calculandose que, a la tasa actual de crecimiento, la poblacién
universal habra arribado a fines del presente siglo a 6.300 millo-
nes de habitantes (9). Por supuesto, contando con tremendas va-
riaciones en el indice de aumento. Asi, se prevé que en la fase
1956-2000 1a poblacién de la Europa Occidental habra aumentado
en un 30 por 100; en Norteamérica, en un 80 por 100; en la Unién
Soviética, en un 200; en la América Hispana, en un 300 (intervi-
niendo factores de orden religioso y cultural).

* * *

Problemas demograficos que ofrecen multitud de facetas.

En unas ocasiones es el hecho de que la distribucion de la pi-
ramide de las edades representa una carga para la poblacién acti-
va. Por ejemplo, en el Peru la poblacion de menos de veinte afios
representa el 54,7 por 100 del total, y la comprendida entre los
veintiuno y los cuarenta, el 26,7 por 100.

(7) Vid. <La poblacién mundial», Revista de la Universidad de Buenos Aires, octubre-
diciembre 1962, pag. 694. Datos al dia sobre la poblacién mundial se hailaran en Le Mon-
de, 1 septiembre 1964, pag. 12.

8) id. Gastén BouTHOUL: «Demain, dix milliards d’hommes?», Janus, Paris, 4 di-
ciembre 1964-enero 1965, pégs. 65-66.

(9) No preiendemos entrar en la selucion de la planificacion familiar. El lector con
interés puede consuliar, por ejemplo, el accesible estudio de Armand MATTELART; <Etica y

olitica de la natalidad», Finis Terrae, Santiago de Chile, mayo-junic 1964, pégs. 12-28.
En ¢l se da informacién sobre los paises subdesarrollados y el experimento neomalthusiano.
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En Méjico, en el Brasil, en Venezuela, el niimero de personas
de quince afios de edad representa, en el total de la poblacién ac-
tiva, cerca de un 42 por 100; contra un 27 en los Estados Unidos,
y un 23 en el Reino Unido y Francia (Mario Lévi, en abril
de 1960) (10).

Otras veces se atiende a la fuga de la poblacidn campesina en
masa. Sus pormenores han sido estudiados por importantes espe-
cialistas. Por ejemplo, se fija la atencién —singular atencién— en
las alarmantes consecuencias de este intercambio de poblacién
para las “zonas de destino”. Como comprobaba, una vez mas, la
“American Population Association”, hace unos pocos afios, el éxodo
rural es un problema universal,

Anotemos algunas concreciones de esas mutaciones.

Alrededor de las cinco grandes ciudades turcas vegetan en
“hidonvilles” mas de tres millones y medio de personas. Toda una
miserable poblacién viviendo en barracas levantadas durante la
noche... S6lo en Estambul unas 800.000 personas viven en “taudis”
de este género. Todavia mas: dicese que, al ritmo actual, la pobla-
ci6én de los suburbios de Ankara se halla en trance de llegar a ser
superior al conjunto de los habitantes de la capital (11).

Desde la guerra, la poblaciéon de Teheran ha venido aumen-
tando a razén de setenta y tantos mil habitantes por afio. En 1941
vivian en ella 699.116 personas. En 1956, su poblacién ascendia a
1.513.164 almas. Hoy, asegtirase que cuenta con més de dos mi-
llones de habitantes... (12).

Ahora bien, algunos casos recientes ofrecen los mas altos mo-
tivos para la meditacién. Por ejemplo, la extraordinaria frecuencia
con que se manifiesta ultimamente este éxodo en Iberoamérica
—precisamente en una fase particularmente neurilgica del des-
arrollo— produce un impacto de extremada fuerza en todos los
sectores de la vida econdmica, social y cultural. De regién esen-
cialmente rural ha pasado a ser —en un lapso de tres lustros—
una regién rural-urbana (13).

(10) Cons. Leandro Rumio Gakcia: El Méjico contempordneo, Zaragoze, 1962, pég. 27.

(11) Cf. Leandro Rusle Gancia: «Turguia en momentos de opciomes trascendentaless,
Universidad, Zaragoza, enero-junio 1962, pag. 111,

(12) Vid. Leandro Rueio Garcia: «Iran: problematica de subdesarrollo», Universidad,
Zaragoza, julio-diciembre 1962, pag. 225.

(13) Cf. E. Fiscarowitz: ¢Exodo rural en Latinoaméricar», Combate, San José de Costa
Rica, marzo-abril 1961, pags. 9-17.
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Y, entre muchas de sus derivaciones —desequilibrio de los se-
xo0s, etc.—, resaltamos el agudo problema de la vivienda, con ba-
rriadas tipicamente marginales: “favelas” y “mocambos”, en el
Brasil; “callampas”, en Chile; “villas-miseria”, en la Argentina,
“ranchitos”, en Caracas; las “miserables barracas” de las afueras
de Lima (donde, segiin noticias de 1961, “vivian de 400.000 a
450.000 indios”), ete. (14).

Crisis del alojamiento que genera incuestionables consecuen-
cias fisicas y morales: perjuicios a la salud y al reposo; imposibili-
dad de vida familiar digna y de la educacion de los hijos; “facili-
dades” para el delito y la agitacién...

“Problema, ante todo, de carécter humano. Problema de dig-
nidad en el vivir. Y, por tanto, problema pelitico”. ¥ tan politico.
Digalo el siguiente hecho. Periodistas llegados a Estambul tres
dias anfes del golpe de Estado de mayo de 1960 habian podido
aprehender que las autoridades turcas se hallaban mas preocupa-
das por las “consecuencias” del levantamiento estudiantil que del
levantamiento en si. En suma, de los dirigentes se habia apodera-
do el “miedo a los suburbios”,..

2. Subdesarrollo y consumo.

Las naciones subdesarrolladas ofrecen la peculiaridad de dé-
biles rentas y débiles consumos por habitante.

Los Estados industrializados se sitian por encima de un limite
de 500 dolares “per capita”, con los Estados Unidos a la cabeza
(mas de 2.000 dblares).

En el otro polo de la escala, una masa humana de mas de un
cuarto de la poblacién mundial no dispone mas que de una renta
media de 50 délares. El conjunto de los paises subdesarrollados
apenas pasa de los 150 dolares o, a lo mas, de los 200.

Véase una rapida comparacién. El promedio del trienio 1952-
1954 (Naciones Unidas) daba las siguientes rentas por cabeza:
1.870 dolares en los Estados Unidos; 1.310 en el Canadéd; 540 en
Venezuela; 460 en la Argentina; 360 en Chile; 230 en el Brasil,
123 en el Pertl (calculo de 1959)...

Ahora bien; eso no es todo. Ni mucho menos. Piénsese en las

(14) En un Coloquio del Instituto de Estudios Hispénicos de Toulouse, las capitales
sudamericanas son valoradas como polos de la atraccidn de la miseria. (Vid. L. M., 29 fe-
brero 1964, pag. 24.)
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enormes diferencias entre las regiones de un mismo pais. Por ejemn-
plo, en €l Perli se da la circunstancia de que la renta por cabeza
en la zona costera es, aproximadamente, tres veces mayor que en
1a sierra. Hasta se llega a hablar de dos economias en una misma
naciéon (la de la Costa y la de la Sierra).

Y este problema se complica con las diferencias raciales. En
el ejemplo del Pert, recordemos que la renta de la poblacion india
se halla muy alejada de la media nacional. En algunos casos viene
a ser de 5 a 9 dblares anuales. Es la cifra dada por un economista
peruanc. Es decir, muchas indios viven virtualmente fuera de la
economia: ni contribuyendo a ella, ni recibiendo nada de ella...

Pareja situacion se descubre en Méjico. Hoy, los indios —entre
3,5 v 4 millones— son todos rurales. Habitualmente analfabetos,
no mejoran su situacion material, pues sus necesidades son muy
reducidas, fuera del “lujo” de sus fiestas religiosas. Ellos “apenas
tratan de producir méas de lo que censumen”, ya que no tienen
un neto sentido de la ganancia.

Tal debilidad de rentas entrafia €l subconsumo: en energia
eléctrica, en tejidos, en acero... Y —lo que es més llamativo—
también en alimentos,

“Nos dividimos entre los que tienen hambre y entre los que te-
nemos miedo de los que tien hambre”, se afirmard en 1963 en la
“Revista de la Universidad de Buenos Aires” (15).

Dos tercios de la Humanidad padecen de hambre cronica.
En 1952, la Segunda encuesta mundial sobre la alimentacién, lle-
vada a cabo por la F.A. O, reveld que s6lo el 28 por 100 de la
poblacién mundial tenia una dieta calérica suficiente para poder
llevar una vida normal (2.700 calorias); que el 12 por 100 con-
sumis entre 2.700 y 2.200 —mal alimentados, privados de las ca-
lorias indispensables y de “alimentos protectores”—, y que el
60 por 100 tenia menos de 2.200 calorias.

Se entrara de lleno en la medula de las disparidades en los ni-
veles de vida, meditando sobre los datos del siguiente cuadro. En
€1 se representan —a partir de las estadisticas del Anuario de pro-
duccién de la F.A.O. (1959)— los limites entre los que varian

(t5) V. Ledén SicaL: «El prohlema de! hambre», Revista de la Universidad de Buenos
Aires, octubre-diciembre 1962, pags. 651-672 (para ia cita, pag. 672).
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las disponibilidades alimenticias por habitante, expresadas en ca-
lorias:

En calorfas por cabeza y por dfa

Pafs minimum Pafs méximum

Oceania ............. Ausiralia ...... 3.200 Nueva Zelanda . 3.430
América del Norte .... TU.S.A. ....... 3100 Canada........ 3.110
Europa .............. Portugal ....... 2400 Suiza ....... .. 3180
Africa y Préximo

Oriente ............ R AU ...... . 2,640 Turquia ....... 2.890
Iberoamérica ..... ... Venezuela ..... 2.000 Argentina ..... 3.100
Extremo OQOriente ..... India ....... .. 1.000 Formosa ...... 2,330

FuenTte: Développement & Civilisations, 17, marzo 1964, pag. 42.

Un testimonio aleccionador: de los 200 millones de habitantes
de Iberoamérica, 130 padecen hambre. Excepto ciertas zonas de
Argentina y Brasil, los iberoamericanos estdn subalimentados (16).
En Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela, Guatemala, Republica
Dominicana, El Salvador, Honduras, consumen menos de 2.200 ca-
lorias diarias (17).

Y lo lamativo es que la miseria va en constante aumento (18).

“Desde la segunda guerra mundial se ha registrado una consi-
derable expansién” de la produccién de alimentos, “aunque, des-
graciadamente, ella haya tenido lugar en su mayor parte en Eu-
ropa, Norteamérica y Oceania, tres regiones en que el nivel de
vida es alto y las gentes estdn alimentadas y nutridas como se
debe”. Pero en las regiones de Africa, Asia e Iberoamérica, donde
los alimentos escasean, el aumento de ellos apenas si se ha pro-
ducido al mismo ritmo de la poblacién (19).

Y el gran mal no esta ahi, sino en el anunciado empeoramiento
de la situacion.

La vastedad del problema era resumida en unas pocas asevera-

(16) Claro es que se hace exclusion de los grupos privilegindos dominantes.

(17} Vid. J. pe Castro: <El combate contra el hambre en América Latinay, Revista de
la Universidad de Méjico, octubre 1962, pag. 22.

(18) Cf. CreanL: Cit. ant., pag. 857.

(19) Vid. B, R. Sen: «El desafio del hambre», El Correo, jullo-agosto 1962, pag. 8.
En un reciente documento de la F.A.O. se indica que en 1963-1964 se han producido
méenos alimentos por persona que en 1962-1963. Aunque la produccién agricola en conjunto
—incluyendo los alimentos-— ha aumentado entre 1y 2 por 100, fué «ligeramente infreior
al erecimiento demogréificos, calculado, aproximadamente, en 2 por 100. Con una particu-
laridad: el aumenio de la produccién agricc.a imvo lugar, principalmente, en las regiones
desarrolladas (América del Norte —4 por 100— y Oceania —alrededor del 3 por 100—).
Vid. pormenores en Boletin de Noticias de Ia Casa Americana, Madrid, 2 octubre 1964,
pagina 2,
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ciones del Director de la F. A. O. En la Conferencia del Comercio
vy Desarrollo, el doctor Sen aseguraba que si el aumento de la
produccion agricola se limita a ir al compds del crecimiento de-
mografico y no se hacen esfuerzos especiales para aumentar la pro-
ductividad agricola, “al terminar el siglo el volumen de la pobla-
cién desnutrida y mal nutrida se habra duplicado”.

Por tanto, justificadas estan las propuestas “racionales”.

En este campo, la O.N.U. ha reconocido la necesidad de una
aceleracion efectiva del “desarrollo econdmico que permita a los
paises insuficientemente desarrollados “aumentar su produccion de
alimentos” y les dé la posibilidad de comprar mayores cantidades
por los cauces normales del comercio internacional”. Asi lo mani-
festaba la Resolucién 1496 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1960.

Y, en esta linea, hemos de recoger hechos como la Campafia
Mundial contra el Hambre y el Congreso Mundial de la Alimenta-
ciébn (Washington, junio 1963). O el intento de creacién de una
“Reserva internacional contra las hambres”: en Ultima instancia,
una puesta a punto (sobre base técnica y cientifica) del viejo pro-
yecto biblico de José para combatir el hambre en Egipto de los
Faraones (20). O la proposicion de establecimiento de un Banco
Alimenticio de la O.N.U. (Diefenbaker en 1960).

* * *

El problema se entenebrece ain méas cuando sabemos que, a la
par que aumenta la poblacion, desciende la renta. Asi, por ejem-
plo, en Hispanoamérica tenemos que en 1957 el indice de creci-
miento anual de la renta era de 6,9 por 100, y el de la renta por
habitante, de 4,5, mientras el indice de crecimiento demografico
era de 2,4. En 1958 la tasa de aumento de la poblacion se elevaba
al 2,5 por 100, y descendian la de la renta a 3,8 y la de la renta
“per capita” a 1,3. En 1959, las cifras resultaban mas alarmantes:
2,6 por 100 para el crecimiento de la poblacion; 2,9, para el au-
mento de la renta, y 0,3, para el incremento de la renta por ca-
beza. En 1960, los datos compendiaban una situacién verdadera-
mente tragica: una altisima tasa de crecimiento demografico,
2,6 por 100; un crecimiento de la renta general de s6lo un 16, y

(20) Cons, J. pe Castro: Le livre noir de la faim, Paris, 1961, pag. 61.
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un indice de la renta “per capita” negativo: el menos 1 por 100.
¢Mas detalles?

En la fase 1950-1959, la renta bruta en las regiones subdesarro-
lladas crecié a un promedio del 3 por 100 anual. Pero, debido a la
plétora demogréfica, el aumento de la renta por persona sélo re-
presentd un 1 por 100 anual. Resumiendo: en el curso de ese de-
cenio las poblaciones de los paises subdesarrollados acrecentaron
su renta por persona en 10 dolares. Mientras en el periodo 1950-
1957 los Estados Unidos conocieron un aumento de 225 ddlares
en los ingresos medios por persona y los Estados de la Comunidad
Econémica Europea un aumento de mas de 200 ddlares “per ca-
pita” (21).

Pasando a otra faceta de esta cuestion, diremos que no es pre-
ciso gastar muchos renglones para poner de relieve “la relacion
entre pobreza y enfermedad”.

C. E. A. Winslow ha hecho notar que pobreza y enfermedad
forman un circulo vicioso. Los hombres estan enfermos porque son
pobres, y se empobrecen més porque estan enfermos, y la pobreza
creciente engendra, a su vez, mas enfermedades (22). Un ejem-
plo tipico puede ser el siguiente: hace una veintena de afios, un
especialista en problemas alimenticios describia la poblacién del
NE. del Brasil como a “un pueblo que vive en un déficit perma-
nente de carne, leche, pescado, huevos, cereales, frutas y legum-
bres, débil y sufrido, que no puede tener sino una descendencia
raquitica, inerte y destinada a desaparecer entre la infancia y la
adolescencia. Su rendimiento de trabajo es minimo; su salud pre-
caria lo expone a males terribles, como la tuberculosis, los gusa-
nos, las infecciones, etc.; su vida es siempre de corta duracion:
cuarenta o cincuenta afos; los servicios que rinde a la patria,
practicamente nulos, cuando no negativos, porque en estas con-
diciones el ciudadano viene a convertirse en una carga, en un
peso muerto capaz de dificultar la marcha normal del progreso”.

En resumidas cuentas, aqui hay un “proceso acumulativo” que
opera en el sentido de una continua limitacion de los niveles de
vida, en el que un factor negativo es, a la vez, la causa y el efecto

(21) V. F.A.0.: El desarrollo econdmico mediante productos alimenticios, Roma, 1962,
pagina 11.
g(22] Cf. O.M.S.: Le colit de la maladie et le priz de la santé, Ginebra, 1962.
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de todos los otros factores negativos. G. Myrdal ha dado mayor
amplitud al “circulo”, englobando el mejoramiento de los niveles
sanitarios y la correlativa expansion demografica. Uno y otra tie-
nen por consecuencia la continuacién —cuando no ia agravacion—
de la pobreza, siempre que la obra de reforma sanitaria no vaya
acompafiada por un desarrollo paralelo y proporcionado de la pro-
duccién alimenticia. Y esto no sucede asi (23).

Los indices de mortalidad y de mortalidad infantil y las tasas
de la expectativa vital se hallan estrechamente unidos a la po-
breza de las clases y de las naciones.

Veamos algin ejemplo.

Los indices de mortalidad global en América del Sur son, por
término medio, dos veces mé4s elevados que los de América del
Norte. En ciertas zonas de Sudameérica la cifra de mortalidad por
tuberculosis es diez veces superior a la media de la correspon-
diente en Norteamérica.

Segun datos recogidos por Franklin de Oliveira, la ankilosto-
miasis castiga a 23 millones de brasilefios; el bocio endémico, a
18,5 millones; el paludismo, a 8 millones; la esquistosomosis, a
4 millones; el tracoma, a un millén; el mal de Chagas, a otro mi-
6n; la sifilis, a 600.000; la lepra, a 64.000, y las enfermedades
mentales, a 43.000. Nada mencs que 100.000 personas mueren anual-
mente de tuberculosis... (24).

En 1960, 1a mortalidad infantil era de 16,5 por 100 en los Pai-
ses Bajos v de 27,5 en Francia. Pero alcanzaba 1459 en la India,
127,3 en Chile, 119,5 en Aden.

Cuando la esperanza de vida es de sesenta y nueve afios en los
Estados escandinavos, de sesenta y cineo afios en Francia, no es
mas de cuarenta afios en Guatemala, de treinta y cinco en la In-
dia, de veintisiete afios en el Brasil del NE.

*® * &

Y la “productividad en el trabajo” se halla fuertemente afec-
- tada por la relacién pobreza-enfermedad. Los expertos de las Na-
ciones Unidas han estimado que 300 millones de personas son ata-
cadas anualmente por la malaria, de lo que resulta una pérdida

(28) Cons. G. Mymrpar: «Les aspects ¢conomoques de la santé», Revue Economique,
noviembre 1952, pag. 787.
(24) Cons. Sicar: Cit. ante., pag. 663.
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de veinte a cuarenta dias por persona afectada. Paralelamente,
ellos evaluaban en 50 a 90 por 100 las caidas de rendimiento im-
putables a la ankilostomiasis, que frecuentemente impide toda ac-
tividad normal, debilita y expone a todas las enfermedades. Se
estima que los indios del Altiplano boliviano se hallan subalimen-
tados hasta el punto de que no pueden trabajar mas de cuatro
a cinco horas por dia... (25).

Y todo eso —1la responsabilidad de la mala nutricién en la débit
resistencia a las enfermedades y en la débil productividad-— hace
que, por ejemplo, en la India algunos economistas traten el ali-
mento —por debajo de un eierto nivel de satisfaccién de las nece-
sidades— como un bien de produccion tan directamente necesario
a la produccién de bienes como el “utillaje” o los “stocks” (26).

3. Subdesarrollo y estructuras econémicas.

En esta materia es de seflalar una serie de toques tipicos de
los paises subdesarrollados. Son éstos:

1° Actividad econdémica, constituida, esencialmente, por la
agricultura, la ganaderia y, en ocasiones, la extraccién de pro-
ductos minerales. Los sectores secundario y terciario son poco im-
portantes.

La proporcién de la poblacién agricola activa con relacién al
total de la poblacion activa es considerable. Pasa del 50 por 100,
alcanzando a veces el 75 y aun el 80 por 100 en Estados como la
India, el Pakistan, etc. En Honduras, los cinco sextos de la po-
blacidn activa se hallan enrolados en las tareas agricolas. En Hl
Salvador, la proporcién es de dos tercios, aproximadamente. En
Nicaragua y Guatemala, dos tercios. La cifra de Costa Rica no
es mas que el 54 por 100... Mientras, la proporcién es del 12 por 100
en los Estados Unidos y del 27 por 100 en Francia.

Porcentajes que encierran un deprimente aspecto. En los Es-
tados Unidos, la poblacion dedicada a la agricultura surte a la
nacion de alimentos y le sobra para exportarlos en cantidades fa-
bulosas. Mientras que el 53 por 100 de la poblacién de Colombia

(25) V. Henri BarrorI: <Inefficacité de la pauvreté..», Cahiers Universitaires Catho-
ligues, Paris, junio-julio 1963, pag. 53.

(26) Obsérvese como las Journées Universitaires de Francia dedicaban sus reuniones
de 1963 (Montpellier, 2-5 abril) al tema la pobreza. Parejamente, vid, la cuestion pobreza
y mensaje del Concilio en Le Monde, 17 noviembre 1962; pag. 12,
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y el 58 de la de Méjico no alcanzan para abastecer los mercados
internos. Y en la India, con un porcentaje abrumador de pobla-
cién doblada sobre la tierra, “el hambre es el plato del dia” (Ger-
man Arciniegas)...

2° Tmportancia de las exportaciones en la renta nacional. Ob-
sérvese el detalle del cuadro adjunto:

Lugar de las exportaciones en la renta de los paises subdesarrollados

Exportacién
PAISES Renta nacional
(Media de los afios

1954-1957)
Trinidad ........c.oooon.. 77 %
Malasia «ovevreriaeeiniaenns 77 %
Rhodesia-Nyassalandia ...... 54 %
Congo Belga ............... 49 %
Isla Mauricio .............. 47 %
Ceilan ........c.coiiivinn, . 37 %
Ghana «...ovvervnreivinensns 32 %
Cuba ......c... il 27 %
MAarruecos «oeeoeenvencnson, 20 %
Colombia .................. 16 %
Egipto - ..coevvvn i, 15,5 %
Indomesia ...........0.ooon. 12 %
Filipinas .....c...ccouooun.. 11 %
Pakistan ..........c.co0vunn 7 %
India .....c.covvii, 6 %
Brasil ......ccvieiviiianen 4 %

3° Exportaciones basadas sobre productos primarios, llamados
“de base” (es decir, materias primas, productos en bruto o semi-
elaborados).

El verdadero panorama de la cuestién se perfila mas cumpli-
damente advirtiendo la naturaleza de las exportaciones de las na-
ciones subdesarrolladas, segin se hace en el cuadro que ofrece-
mos a continuacién:
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Naturaleza de las exportaciones de los paises subdesarrolliados.

Categorfas

Productos

Economfas exportadoras

Productos alimenti-
cios no tropicales.

Materias primas de
origen agricola.

Productos alimenti-
cios tropicales.

Productos minera-
Tes.

Petréleo.

Arroz, carne, azicar,
agrios, vino, cerea-
les.

Algoddén, madera,
caucho, tabaco y
sisal; cueros y pie-
les,

Bananas, café, té,
cacao, copra, aceites,

Minerales de hierro,
cobre, plomo, bau-
xita,

FUENTE: René GENDARME, ob. cit, pag. 175.

Argelia, Argentina, Birmania,
Cuba, Marruecos, Nigeria,
Nueva Zelanda.

Egipto, India y Pakistan, te-
rritorio de la antigua A, E. F.,
Indonesia, Indochina, Federa-
cion de Malasia, Méjico, Fili-
pinas, Sudd4n, Siria y Libano.

Angola, Brasil, Camerun, Cei-

lan, Colombia, GCosta Rica,
Dominicana, Ghana, Kenya,
Uganda, Tanganyka, Mada-

gascar, territorios de la anti-
gua A, 0. F,

Congo Belga, Chile, territo-
rios de la antigua Fed. de
Rhodesia y Nyassalandia, Pe-
i y Thnez.

Irin, Venezuela, Antillas neer-
landesas, Bahrein, Koweit,
Irak y Arabia Saudi,

Ahora bien; caracteristica clave de las economias subdesarro-
lladas es 1a concentracién de las exportaciones sobre un pequefio
numero de preductos basicos, a tono con lo registrado en el ad-

junto cuadro:

Conceniracién de las exporiaciones sobre un pequeiio niimero de prodicios

Porcentaje del

PAISES Productos valor global de

las exportaciones
Antillas Holandesas ...... Productos petroliferos .. .. 99
Isla Mauricio ............ AZUCAT v vveanrnninnnnns 99
Venezuela .............. Productos petroliferos .. .. 92
Barbados ............... Cafia de azicar ......... 91
Trak ....o.ciiiiiiiiannen Petroleo en bruto ........ 90
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Porcentaje del
PAISES Productos valor global de
las exportaciones

Costa Rica ............. Café y bananas .......... 89
Ceildn .......ccvvvnvnnen Té y caucho ............ 84
Ecuador ........ e Bananas, café y cacao ... 84
Trinidad & Tobago ...... Productos petroliferos .. .. 83
El Salvador ............. (003 -2 82
Cuba ..........viian AzGCar ..........iiieennn 81
Colombia ............... Café ........covviieiat, 77
Birmania ...........0... APTOZ v vvvvreneaennnninn 76
Chile ..o viviniinnnns Cobre (bajo diferentes for-

INAS) sasreorncnnnnasns 74
Ghana .................. Cacao (63 %) y manganeso. 74
Egipto .......... A Algodén ................ 73
Jamaica ................ Bauxita y azficar ........ 73
Territorios de la ex A. E.F. Madera y algodén ....... 72
Tatlandia ............... ATFOZ oo eeeiciiiniaians 69,5
Camboya ........cconnee Caucho y arroz ........- 69
Indonesia ........-c ... Caucho y productos petro-

1iferos voeverivrevnnenn 69
Camerin «...ovvvennnenns Bananas, café y cacao .... 68
Liberia ................. Caucho .....ccoovievvnnns 68
Etiopia y Eritrea ........ Café ......cievnivnanann 67
Irdn ociei i Productos petroliferos .. .. 65
Brasil ......oiniineiann Café ...vevininaaans 61
Haiti .......ovveveeannn. Café ....oviviiiiiienns 61
Vietnam ................ Caucho ..............vtn 61
Panami coeevecenrannnnas Bananas .- .- ..iiniaiennn 59
Reptiblica Dominicana .. Azdear .................. 59
Suddn .....cchiiiiiin Algoddén ........c.0iaaen 59
Madagascar ............. Café, vainilla y arroz .... 55
Malasia ...ovvevevinenann Caucho .......civvnvnnnn 49
Marruecos .....ocieeionn Fosfato, trigo y pescado .. 42

Fenémeno que parece haberse acentuado, en nuestra época, en
un cierto ntmero de paises. Asi ha ocurrido en el Brasil con el
café (45 por 100 del valor global de las exportaciones en 1938;
60 en 1957). En Birmania, con el arroz (44 por 100 y 76 por 100,
respectivamente). En Chile, con el cobre (49 por 100 y 74 por 100).
En Tailandia, con el arroz (49 por 100 y 69,5 por 100). En Cuba,
con el azucar (78 por 100 y 81 por 100).

49 En materia de importaciones, los paises subdesarrollados
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son tributarios de los Estados adelantados y “geograficamente con-
centradas”.

La Europa Occidental compra el 70 por 100 de las exporta-
ciones africanas y cubre el 65 por 100 de las importaciones. El
67 por 100 de las exportaciones de Guatemala van a los Estados
Unidos, y el 61 por 100 de las importaciones proceden del mismo
pais. En Honduras, las cifras respectivas con 66 y 64 por 100, En
este sentido, es preciso preguntarnos si la pérdida de un mercado
de aprovisionamiento no es méas grave para un pais subdesarro-
llado que la pérdida de un mercado de exportacién (René Gen-
darme). Hirschman lo cree asi. Segun él, “el efecto de aprovisio-
namiento” constituiria un eficaz medic de dominacién a disposi-
cién de las naciones industrializadas. Es de esta. forma como los
U.S. A, se habrian asegurado el mercado sudamericano.

5. Disminucién de la parte con que los paises subdesarrolla-
dos concurren en los cambios internacionales. Esta posicién ha
caido del 31,5 por 100 en 1950 a 23,6 en 1962 y a 22,7 por 100
en 1963. Ello no significa que haya disminuido en volumen €l co-
mercio exterior de estos paises. En realidad, aumenta, aunque sea
muy débilmente, si se le compara con el total de los cambios co-
merciales —que no deja de aumentar— entre los Estados indus-
trializados.

6.° La razon principal de tal fenémeno radica en la circuns-
tancia de que el precio de los productos primarics disminuye en
términos absolutos o en relacién con los precios de los productos
manufacturados que los pueblos pobres han de importar —gene-
ralmente, de los Estados desarrollados—.

Nos hallamos frente al conocido asunto de “la degradacion de
los términos de cambio”, que cabe resumir en unas cuantas, y sen-
cillas, cifras: en el periodo 1936-1957, la exportacion de materias
primas no ha aumentado mas que en un 40 por 100, mientras su
produceién se duplicaba y la exportacién de productos manufac-
turados aumentaba en 150 por 100. Con lo que el poder de compra
en productos industriales por las materias primas exportadas va
degradandose. Es decir, en un producto manufacturado el “con-
tenido” de materias primas esta regularmente en disminucién (27).

(27) Vid. Pierre DrouviN: :Les Efats Généraux du tiers monde», Le Monde, 25 febre-
ro 1964, pags. 1 y 14.
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Entre 1850 y 1950, el valor de cambio de las materias primas ha
caido de 100 a 50. Lo que significa que los paises subdesarrollados
no pueden comprar con sus exportaciones mas que la mitad de
las mercancias que conseguian hace un siglo. En una reunién del
Banco Internacional y del Fondo Monetario, el delegado mejicano
podria decir que los paises de Iberoamérica habian perdido, en
1959, alrededor de mil millones de délares en divisas como conse-
cuencia de la baja de sus productos de exportacion y del alza de
precios de sus importaciones (28).

Otros datos ayudaran a comprender la justicia que asiste a los
criticos de todas las latitudes del mundo de las naciones pobres.

De 1953 a 1960, el precio de las materias primas de exporta-
cién de Hispanoamérica ha bajado en un 12 por 100, mientras que
el precio de los productos industriales importados de los Estados
Unidos y de Europa, principalmente, ha subido en un 7 por 100.
Segun el Presidente Somoza, de Nicaragua, con la baja del café,
Centroamérica ha perdide en el periodo 1957-1962 unos 600 mi-
llones de délares. En 1961, Colombia recibié 150 millones de d6-
lares de la Alianza para el Progreso, pero en ese mismo afio per-
di6 la suma de 450 millones de délares con la baja del precio
del café.

El delegado de Nigeria en la Conferencia del Comercio de Gi-
nebra decia esto; “En 1954 exportidbamos 428.000 toneladas de
cacahuetes, que nos producian 30 millones de libras esterlinas.
En 1958 exportamos 513,000 toneladas, que nos produjeron 27 mi-
llones...” O sea, en los campos de Nigeria, trabajando méas y pro-
duciendo mas, se gans menos...

En fin, echando mano de las estadisticas de la O.N. U., vemos
que el indice del precio unitario en délares (1958 — 100) de las ex-
portaciones africanas ha pasade de 115 en 1851 a 89 en 1863; el
de las exportaciones iberoamericanas —excluido el petréleo—, de
131 a 92, etc. En ese mismo lapso de tiempo, el indice correspon-
diente para las importaciones pasaba en Africa de 79 a 110, y
en Iberoamérica, de 91 a 106.

7.0 Frecuencia e importancia de las fluctuaciones en los cur-
sos de las materias primas. Segin un estudio de la O. N.U., entre

(28) V. M. TufNén pE Lama: «De nouveau en Amérique Latines, Esprit, abril 1961, pa-
gina 536.

1
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1921 y 1950 las variaciones de precios que de un afio a otro expe-
rimentaban 18 productos primarios de gran importancia habian
llegado a una media del 14 por 100, y las fluctuaciones entre los
“maximos” y los “minimos” podian ir hasta un 27 por 100 en el
curso de un afio.

8.° Graves consecuencias de las bajas periédicas de precios.
Ellas provocan en los respectivos paises graves crisis econémicas
que Goetschin describe en estos términos: a) déficit en la balanza
de pagos y agotamiento de las reservas de cambio; b) compresion
de las importaciones; ¢) aumento del paro; d) desequilibrio de las
finanzas publicas (recurso a la inflacién, a la “contingentacién” de
las importaciones y a las manipulaciones en el curse de las divi-
sas, ete.). Las graves incertidumbres de un afio a otro sobre la
entrada de divisas y las correlativas posibilidades de importacion
son particularmente sever®#s para paises que deben casi necesa-
riamente pasar por el estadio de la planificacién si quieren “des-
amarrar” economicamente (29).

A eso ha de unirse la dependencia econdmica de las exporta-
ciones a determinado pais (aspecto ya comentado) (30).

4. Subdesarrollo y estructuras socio-politicas.

¢Trasfondo politico de todo ese complejo de problemas?

De todo tipo. Tenemos que los pueblos mas desnutridos son
aquellos que producen menos, aquellos cuya produceién agricola
retrocede, se estanca o crece muy lentamente; son aquellos en los
que el potencial econémico es explotado irracionalmente o insufi-
cientemente. Asi, vemos que en estos paises los agricultores pa-
decen falta de tierras o no se acierta a sacar de las superficies ex-
plotables todo el partido posible. La agricultura extremo-oriental
se concentra en los deltas y los valles de aluvién. En Iberoamérica,
solo un quinto de las tierras cultivables son efectivamente culti-
vadas; etc.

Por otro lado, los pueblos més azotados por el paro son aque-

(29) Gons, J. pe Castmo: Le livre noir.., cit. ant.,, pags. 84-86. .

(30) La cosa se complica con la_existencia de factores como la United Fruil, Fundada
en 1871, en Boston, como una pequefia Compafifa comerciando con bananas, se_ha conver-
tido en «una de las mayores empresas internacionales» (MARTE), en un Imperio sin rival
en Iberoamérica (extendido a una docena de Repablicas). Sus fondos se han calculado en
unos 580 millones de délares (unos 35.000 millones de pesetas). Su flota tiene 60 buques.
Posee 374.000 acres en América Central. Emplea a unas 90.000 personas. La mayor parte
de las bananas comercializadas en el mundo son producidas y distribuidas por la U, F.C.
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llos que en razén de su pobreza consiguen més dificilmente indus-
trializarse por falta de las infraestructuras elementales, la insufi-
ciencia de sus disponibilidades energéticas, la penuria de capitales
¥ de instituciones capaces de formar y de especializar su mano de
obra y la ausencia de mercados interiores, a causa de la miseria
de su poblacién. J. de Castro ha podido decir: “La caracteristica
por excelencia del subdesarrollo es la disparidad entre los niveles
de produccién, de rentas y de capacidad de consumo entre las di-
ferentes clases sociales y las diversas regiones que componen el
espacio socio-geografico de la nacién”.

Y es que conviene saber como la ineficacia de la pobreza no
concierne tinicamente a la accidn de los hombres sobre la natu-
raleza. Concierne también a “las relaciones de poder”: entre los

desheredados y los poderosos. Frecuentemente, las relaciones de
producciéon en los paises subdesarrollados revisten el aspecto de
relaciones de subordinacién personal de tipo semifeudal.

¢Cémo no ha de ocurrir con singularidades como las recogidas
a continuacién? .

En Hispanoamérica, el 1,5 por 100 de las explotaciones agrico-
las comprenden el 50 por 100 de la tierra cultivable. Pero lo inte-
resante es que el 1,4 por 100 de los propietarios acaparan —en fin-
cas de més de 1.000 hectareas— el 64,9 por 100 de la superficie.
Porcentaje que en algunos casos se eleva a mas del 90 por 100,
como en Bolivia y Paraguay (31).

Nada menos que el 80 por 100 de las tierras de labranza y pas-
toreo del Brasil estan en manos de sélo el 2 por 100 de la pobla-
cién. De esas tierras de labranza y pastoreo, menos del 10 por 100
estan cultivadas. Hay propietarios con mas de 200.000 hectareas,
cuando decenas de millones de campesinos no tienen un palmo de
tierra. El feudalismo existe en todas las partes del pais (no sélo
en el Nordeste). En el Estado de San Pablo hay 1.400.000 cam-
pesinos sin tierra. En el llamado “tridngulo minero” es “comun
que el campesino pobre diga que su hijo de diez afios nunca co-
mié carne de vaca...” (32).

Otro ejemplo: en El Salvador —como en el resto de Iberoamé-

(31) Vid. Julie Icaza Tigerivo: «Tensién actual de Hispanoamérica», Finis Terrae,
Santiago de Chile, marzo-abril 1964, pag, 18.

(32) Una muestra un tanto pintoresca: «Honduras es elfais de los cuatro 70 por 100:
70 por 100 de analfabetos; 70 por 100 de hijos ilegitimos; 70 por 100 de poblacién rural,
y 7’5 por 100 de defunciones que podrian evitarses, Esto, segGn ViLiepa MoraLes. Vid. His-
pancamericano, Méjico, 14 octubre 1963, Otros datos bien concretos -y elocuentes— sobre
el tema concreto de Iberoamérica se ven en Julio Icaza TIGeRINo, cit. ant., pags. 17-20.
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rica— la industrializacion “hizo mas ricos a los ricos y mas po-
bres a los pobres, por la sencilla razén de que los enormes capi-
tales concentrados antes de la “era industrial” entre las manos de
algunas familias eran més que suficientes para las instalaciones
industriales, aun las mais costosas. De tal suerte, que las “14 fa-
milias” salvadorefias agregaron a sus latifundios su control de la
producciéon... v de la exportacion del café, del azicar y del algo-
dén, el control de la Banca y de la industria” (33).

En 1953, un estudio del Banco Internacional para la Recons-
truccion y el Desarrollo aseguraba que en 1950-1951 mas del
25 por 100 de la renta nacional de Nicaragua iba al 1 por 100,
aproximadamente, de la poblacion.

Y la cosa no se presenta con colores més optimistas, cuanto
oteamos ejemplos como ¢l de un pais donde se ha realizado una
Revolucién y se ha implantado una Reforma Agraria: Méjico. Aqui
la mala distribucion de la riqueza también es patente: el 5 por 100
de las familias recibe el 37 por 100 de la renta nacional, y un 46
por 100 recibe el 14 por 100. En las regiones del Sur y de la Costa
del Pacifico, apenas un 20 por 100 de las familias ganan lo nece-
sario “para no morirse de hambre”...

* ® ]

Todos los perfiles acumulados més arriba culminan con “los
achaques del panorama politico” del mundo subdesarrollado.

No se olvide que, como ha escrito Duverger, “el hambre, la
desnudez, el frio y la miseria obstaculizan el progreso de la edu-
cacion politica”.

De ahi que se haya podido asegurar, por £l mismo autor, ¢6mo
hoy se considera que el advenimiento de la democracia en los pai-
ses atrasados “depende mas de la expansion econdmica que de
la educaciéon politica”, hasta el extremo de que si el nivel de vida
de las masas permanece muy bajo, no es posible elevar el nivel
de la comprension de los problemas.

En este dominio eabe echar mano de casos extremos, como el
del Afganistin. El Gobierno Yussuf, formado en marzo de 1963,
era el primer Gabinete en la historia del pais en no ocupar la
posicidn dominante la familia real (34).

(33) Cf. J. TerBap: «Un exemple de super-castrismes, Esprit, abril 1961, pags. 822-823.

(34) Vid. Leandro Rusro Gancia: ¢Afganistén, ide Estado tapon a Estado cliente?s,
Universidad, Zaragoza, enero-junio 1963, pag. 115.
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Y sabido es que la inestabilidad polftica del “tercer munde”
tiene por origenes, en primer lugar, la falta de una idea de nacién,
¥, en segundo, la imitacion de los regimenes politicos occidentales.

Respecto al primer punto, ha de pensarse en que raramente los
grupos sociales de un nuevo Estado han llegado a la nocion de
nacién. Esta es un producto de la Historia. Cosa conocida. 86lo la
Historia podr4 crear un minimo de cohesién. De ahi que, desde
su nacimiento, los nuevos Estados —africanos, asidticos— se han
visto amenazados por tensiones y temores de estallidos (el easo
limite del Congo es archiconocido).

En cabeza de la segunda cuestion hemos de colocar el asunto
de la concepcion del Poder. Problema maximo.

Ha de consignarse que “la concepcion del Poder en los paises
subdesarrollados” es muy diferente de la admitida en el Occiden-
te. Tedricamente al menos, en la civilizacién occidental el Poder
esta al servicio del bien com(n. En un Estado subdesarrollado, fre-
cuentemente estamos ante la concepcién patrimonial del Poder:
el Estado entendido como fuente de ingresos, como medio de en-
riquecimiento. Aparte de otras facetas: el culto al jefe, el criterio
de Gobierno no imparcial (Gobierno contra alguno), existencia de
“clientelas” beneficiadas, ete.

Dentro de este asunto hemos de abordar la faceta de “la proli-
feracion de funcionarios”. En 1950-1951, el 2,2 por 100 de la pobla-
cion de Egipto era “funcionario”. Situacién semejante se daba en
los territorios de 1a antigua Unién Francesa. Con la independencia,
las cifras han aumentado en la mayoria de los casos. El panorama
se completa con el incremento del personal politico (docenas de
ministros), el establecimiento de Ejércitos desmesurados y la crea-
cion de Embajadas para elementos “incapaces” e hijos de los diri-
gentes (Gendarme). Es la cuestion de la creacién de puestos “de
altura” para hombres y no parda funciones, con su corolario: el
establecimiento de un personal subordinado para dar su razén de
ser al nuevo jefe, etc. (En fin, desencadenamiento de la Ley de
Parkinson).

Inflacion de funcionarios que genera toda una serie de des-
agradables derivaciones econdmicas, en paises que han de lanzar-
se a la fase de “desamarre”. No hay sine ver que, por una patte,
su peso en el presupuesto hace preponderar los gastos de tuncio-
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namiento sobre los gastos de equipamiento del pais, y, por otra
parte, atrayendo —prestigio, ete.— a los jévenes —concretamente,
a los jovenes cuadros— a la funcién ptblica, se provocan distor-
siones de estructura (sector terciario improductivo, en lugar de
tareas productivas en el sector privado).

Y asunto clave en este tremendo problema de la “reforma del
Estado” es la valorizacion de la funcién publica. jTrascendental
tematica para el mundo del subdesarrollo!

E] drama corriente del Estado subdesarrollado es que su Admi-
nistracién se convierte en burocracia, elemento opuesto al pro-
greso del pais y de multiples manifestaciones: personalizacién de
los empleos, falta de capacidad de los jefes, multiplicacién de las
formalidades, deficiencias de los sistemas y de los métodos de tra-
bajo... En fin, es el sistema de “tener dos o tres cargos ¥ no ocu-
parse de ninguno” (Fernindez Arias). Ejemplo: en Tailandia, ejer-
cer una funcién publica y otras funciones diversas politicas o pri-
vadas es “de regla”. En este contexto, el funcionario pasivo y sin
iniciativa en el cuadro de la funcién puiblica se convierte en algo
terriblemente activo cuando se trata de sus propios asuntos. Y la
necesidad de luchar contra la corrupcién es un “leit-motiv” en los
informes sobre la América Central, sobre Iberoameérica. etc. Ehrard
hace la misma indicacion sobre el Africa Negra. Un documento
acerca del Senegal sefiala “la notoria indisciplina y la costumbre
de la corrupecién”. Etcétera, etc.

Tras ese factor maximo, la problematica de la imitacion del
Occidente se centra primeramente en la circunstancia encerrada
en este generalizado pensamiento: “El régimen democratico es un
lujo que Unicamente pueden pagarse las naciones mas evolucio-
nadas” (normalmente, en coincidencia con la difusién de la en-
sefianza y una cierta elevacién del nivel de vida y, con frecuencia,
posteriores a la forja de la unidad nacional). El subdesarrollo es
incompatible con la democracia occidental. Sin un minimo de ins-
truccion, el pueblo no puede ser soberano. Asi lo sostiene A. Sauvy.

Consecuencias de esto son varias asechanzas:

12 Un multipartidismo, que no es sino expresién de tensio-
nes raciales, religiosas o sociales del pais. Con ello, el juego de la
democracia no hace mas que alimentar los fanatismos, poniendo
en peligro la fragil unidad del Estado.
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En estas circunstancias, la existencia de los partidos politicos
adquiere tintes pintorescos. Un dirigente espiritual musulman
—Mahmadu Hampate BA— ha enjuiciado la cuestién de esta for-
ma: “Los partidos han introducido la division entre los africanos.
Una visién puramente politica de las cosas es una vision limitada,
superficial, levantada sobre las oposiciones y las dualidades “fac-
ticias”. Nuestra juventud se lanza con fogosidad y con fe, como
si la politica fuera un absoluto, una religién; cuando ella no es,
frecuentemente, mas que una polémica, una querella de palabras”.

Aparecen fenémenos como el exasperado bizantismo de “la po-
litica por la politica”: asi Dakar, en la ex A. O. F. Junto a esto
se da otro problema igualmente exasperante, pero a la inversa:
el “infantilismo politico” del Africa Ecuatorial Francesa (Gosset).

Y es que “los pueblos atrasados asimilan mas ficilmente las
técnicas materiales que los principios morales, el uso de los explo-
sivos —por ejemplo— m4s que 1a nocion de libertad” (René Pinon).

2.2 El recurso al sistema del partido (inico. Con muestras que
van desde Kemal Ataturk hasta Burguiba, pasando por Africa Ne-
gra —donde los hechos de la violacion del papel de la oposicion
son sucesos de todos los dias—. En los parajes africanos, por ejem-
plo, “la tentacion totalitaria” se perfila asi: “La masa —ha adver-
tido Jacques Boyon— tiende a creer todo lo que le hace creer la
“glite” que profetiza o que organiza. La profunda rafz del totali-
tarismo es la excesiva facilidad con que las clases dirigentes des-
pliegan el control y €l dominio sobre el pais, y —mas profunda-
mente todavia— “la interpenetracion de lo religioso y de lo poli-
tico”, que hace que la doctrina politica venga a ser, en el espiritu
del africano medio, el objeto de un acto de fe y una explicacién
total del mundo”.

Paliativos a este complejo de problemas son:

1.° La formula de la “pirdmide politica”, como alternativa a
la democracia parlamentaria. Ejemplos: la “basica democracia”
del Presidente Ayub Khan, el experimento de la “tradicional de-
mocracia” del Nepal, etc.

Sin desdefiar 1a mencion de modelos democraticos tan “sui ge-
neris” como el ofrecido por Méjico: singular caso de una naciéon
regida por un partido “dominante” (el P.R.1) (35).

(35) Cons. Leandro RubBlo Gaacta: El Méjico contemporaneo, cit. ant., pags. 76-78.
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2. La solucién de un Gobierno militar. Es el asunto del papel
de las Fuerzas Armadas en la vida del sufrido mundo subdesarro-
llado (papel poco estudiado). Presente ha de tenerse el incesante
o continuo “protagonismo” de las Fuerzas Armadas en: Corea,
Vietnam del Sur, Birmania, Pakistan, Irak, Siria, Yemen, Turquia,
Egipto, Sudén y en Iberoamérica —del Brasil al Perti—, pasando
por la Argentina, Ecuador, Paraguay y Centroamérica (36). Ori-
llando situaciones permanentes como la de Tailandia...

Desde luego, una escuela de pensamiento es favorable al surgi-
miento de regimenes militares, como un camino hacia la moder-
nizacién. Asi sucede entre cultivadores estadounidenses de la Cien-
cia Politica que estudian el panorama asiatico. Por ejemplo, en un
documento para el Senado de los Estados Unidos -—“United States
Foreign Policy in Asia”—, preparado por “Conlon Associates”, Guy
Panker escribia: “La leccién a deducir de 1os recientes aconteci-
mientos politicos en el SE. de Asia es que, en la mayoria de los
paises de la zona, ers prematura la esperanza en un Gobierno ge-
nuinamente representativo. En consecuencia, la politica de los
Estados Unidos debia ser ayudar —siempre que fuera posible— a
la oficialidad de los paises de Asia del SE., para adquirir los cono-
cimientos administrativos necesarios en las nuevas tareas que esta
asumiendo como garantizadora de la estabilidad de sus paises”.

Ahora bien; otra direccion de pensamiento exhibe cautos dis-
tingos, cuando no escepticismos de subido tono.

Por un iado, sabemos que en un pais subdesarrollado las Fuer-
zas Armadas son el simbolo viviente de la unidad nacional ¥ cons-
tituyen una de las raras fuerzas dindmicas ¥ ansiosas de progreso
(su reclutamiento igualitario hace que congreguen a hombres pro-
cedentes de los horizontes m4s diversos). Con frecuencia, las Fuer-
zas Armadas estan animadas por un igualitarismo jacobino y de
un ideal socialista. Por otro lado, contemos con que, tedricamente,
la entrada del Ejército en la vida politica debe poner fin al fun-
cionamiento caricaturesco de un régimen democratico dominado
por una oligarquia plutocritica (Gendarme). Lo cual, luego, no
supone la arribada de una democracia auténtica (véanse los ejem-

(36) Cons. las valoraciones de Hugh TINKRA: Ballot Box and Bayonet, Oxford Univer-
sity Press, Chatham House Essays, 1964, pags. 118-119: las del profesor DeppascH; «L’ave-
nir de la dictature en Afriques, Jeune A]lr)ique, Tlnez, 6-12 enero 1964, gégs. 18-17; las de
«Moyen-Orient: Socialisme et colonels», Jeune Afrique, 7-13 octubre 196 , pags. 16-17; las
de G. A. ALmMonD ¥ J. S. GOLEMAN: The Politics of the Developing Areas, Princeton Univer-
sity Press, 1960, pag. 534; las cldsicas de Liruwrx sobre el Ejércite y la politica en Ibe-
roamérica, ete.
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plos de Nasser, Ayub Khan, etc.). En este sentido, hemos de ad-
vertir que el pesimismo late en escritos como el de Hugh Tinker.
Reconociendo que toda Revolucion militar en un nuevo Estado re-
suelve los problemas a corto plazo de la inestabilidad politica y
la corrupcion, se subraya que no soluciona la cuestion —a largo
plazo— del desarrollo nacional (37). A este respecto, se trae a
cuento el testimonio de Turquia. Después de més de cuarenta afios
de la instauracién del régimen kemalista, los “grandes problemas”
turcos siguen sin resolver. Almond y Coleman, en una tabla del
desarrollo politico del mundo subdesarrollado, colocan a Turquia
en el final de la clasificacion.

En todo caso, en estas materias hay campo para ‘‘cautelosas
reflexiones”. No cabe aplicar 1os mismos criterios a las distintas
categorias —seguin la definicidn de Seton-Watson— de militares
en el Poder: “dictadores romanos”, “restauradores del orden” e
“intelectuales de uniforme” (Mao Tse-tung, Ho Chi Minh).

Todo lo antedicho exige, como medios racionales para superar
las debilidades politicas del mundo subdesarrollado:

1.° “Una reforma moral”: las clases dirigentes deben tomar
conciencia de sus responsabilidades (dando ejemplo; en plan de
servicio) ; despolitizacion de la vida publica (acabando con secta-
rismos e intolerancias que privan al Estado de la contribucion de
una porcién del contingente —infimo— de personas calificadas
del pais); etc.

20 “Una reforma institucional”: sistema de gobierno por me-
dio de las “élites”; limitacién de los Ministerios y jerarquizacion de
los mismos.

3.° “Reforma administrativa”: eliminacion del personal Incom-
petente y corrupto (terminando con el funcionario “viviendo” a
la sombra del Poder). Obra larga.

Aparte de otros perfiles como el alumbramiento de una “mistica
del desarrollo” (rompiendo con la éptica conservadora).

(37) En una declaraciéon emitida -—en 1963— por el Departamento norteamericano
de Estado, sobre los regimenes militares en Ibercamérica, nos es dable leer: «Los mili-
iares demuestran poca capacidad en gestar un Gobierno eficaz, tarea que, por otra parte,
es de contenido civll mas que militars,




108 L. RUBIO GARCIA

5. Subdesarrollo y estructuras culturales.

Unos setecientos millones de adultos (personas de mas de quin-
ce afios) —es decir, el 44 por 100 de los que viven en el Globo— no
saben leer ni escribir. Las cifras, dentro de su sequedad, son ate-
rradoras: en Angola, en Afganistan, en Arabia Saudi hay un
95 por 100 de adultos analfabetos; en el Sudan, 90 por 100; en el
Irén, 85 por 100; en la India, 80 por 100; en Argelia, alrededor del
80 por 100; en Bolivia, 65 por 100; en el Congo-Léopolville, 60 por
100; en el Brasil, 50 por 100; en Portugal, 40 por 100; en Grecia y
en Yugoslavia, 25 por 100,

Y estas estimaciones, de 1950, no se hallan, en general, anti-
cuadas. La situacién no ha mejorado. “Se estima que el nimero
de analfabetos crece cada afio en veinticinco millones de personas”.
Los progresos de la escolarizacion infantil realizados en numerosos
paises no responden a las necesidades suscitadas por la expansién
demografica.

La cuestién ha dado origen a reuniones de expertos, al voto de
mociones y a la edicién de kilogramos de informes a este respecto.
En diciembre de 1961 la Asamblea General de la O.N. U. adopta-
ba un proyecto de “campafia mundial contra el analfabetismo”. Se
trataza de instruir en diez afios a los dos tercios de los iletrados
entre los quince y los cincuenta afios (500 millones) viviendo en
los paises miembros de la UNESCO (excluida la China continen-
tal). Del 1 al 10 de abril de 1964 se reunia en Paris un Comité de
expertos, bajo el patrocinio de la UNESCO. Tales expertos conde-
naban tal proyecto. “La lucha contra el analfabetismo no es un
fin en si misma -—-declaraba la resolucién aprobada por los exper-
tos—. Debe estar ligada, mas intimamente que en el pasado, a la
educacion permanente de los adultos y, en particular, a la for-
macién profesional y técnica”.

Como siempre, se pedira una ayuda a los paises ricos. Los ex-
pertos la han cifrado en 11 millones de délares por afio. Cantidad
bien modesta. Como indicaba René Maheu —Director general de
la UNESCO—, esto “es bien poco, comparado a lo que el Congo
ha costado a la O.N. U.: diez millones de ddlares por mes en 1962-
1963”. Con ello se frataria, sobre todo, de ayudar a la instruccién
de formadores benévolos y de aportar una importante contribucién
a seis u ocho palises bien escogidos y que servirian de campo de
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experiencias selectivas (38). De momento, pasamos de la idea de
la alfabetizacién en masa a la de la alfabetizacion selectiva...
jPobre mundo subdesarrollado y sin instruccion! {Una nueva es-
pera! (39).

Por supuesto, la proporcién de analfabetos es uno de los me-
jores criterios del subdesarrollo. El analfabetismo no sélo debe es-
timarse como una plaga social semejante a la miseria o a la en-
fermedad, sino méas bien como un subempleo de factores de
produccion.

Verdaderamente, la generalizacion de la ensefianza primaria
resulta mas cara que una campafia de vacunacion. Por tanto, a
primera vista, la desaparicion del analfabetismo es mas un “con-
sumo” que una “inversién”, “un lujo de pals rico, mas que una
necesidad de pais pobre”.

La realidad indubitable es que la educacidn aparece como un
elemento de infraestructura, un factor pasivo —“negativo”— del
crecimiento econémico. Ahora bien; segin ha escrito René Gen-
darme, del mismo modo que la intendencia no gana la guerra pero
es indispensable para ganarla, la ensefianza no desarrolla la eco-
nomia, pero le resulta indispensable. Y hoy los gastos de ensefian-
za, se consideran como inversiones productivas.

Dicho eso, se impone asegurar, no obstante, que, en términos
monetarios, es una inversion costosa concurrente con las inversio-
nes materiales.

Por consiguiente, es la “teoria de la inversion intelectual” la
que deberid determinar —para cada fase del crecimiento econo-
mico— la cantidad de educacién necesaria, su forma y su reparto
(entre los tres niveles: primario, secundario y superior), las pro-
porciones a mantener entre inversiones educativas y madleriales,
eteétera. Cuestion a ventilar a través de la llamada “estrategia de
la ensefianza”...

(38) Vid. B. Girop pr L’AIN: <¢Alphabétisation massive ou sélective», Le Monde,
15 abril 1964, pag. 12.

(39) Quien desee mayores pormenores -—desde el dngulo del reciente Con%reso de
Teheran sobre la eliminacién del analfabetismo— puede consultar el estudio de B. GirOD
pe L’AIxN: «La Conférence de PUNESCO & Téhérans, Le Monde, 22 septiembre 1065, pag. 6,
y también trabajos come los insertos en Le Monde Diplomatique, octubre 1985, pags. 9-12.
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RESUMEN

Empieza el autor sefialando que el escandalo de nuestro tiempo es el
problema del subdesarrollo, el cual es delimitado —en la introduccién del
estudio— a base de la definicion del subdesarrollo, del registro de los as-
pectos distintivos del mismo y de la presentacion de su extensién geografica.

A continuacién, se subraya que los paises considerados como subdes-
arrollados, si bien son muy diferentes unos de otros, presentan ciertos
rasgos comunes,

En esta ruta, se entra en primer lugar en la faceta demogrdfica, po-
niéndose de relieve que el mundo del subdesarrollo ostenta un indice de
natalidad muy elevado y un indice de mortalidad de importancia {aungue
se halle en vias de retroceso). Por lo demas, el trabajo traza las singula-
ridades de la problematica de la plétora demografica mundial y su dis-
currir desde 1650. Aparte de tratar otras particularidades, como la fuga
de la poblacién campesina a los nicleos urbanos, etc.

El siguiente extremo abordado es el del consume: débiles rentas y débil
consumo por habitante en las naciones subdesarrolladas. Aqui se estudia
el problema del hambre, dindose una panoramica de la situacion de las
disponibilidades alimenticias por habitante, expresadas en calorias, y re-
saltando las sombrias perspectivas en este terreno. Parejamente, en tal
direccion, se recogen el descenso de rentas en los subdesarrollados, la
reiacic’m entre pobreza y enfermedad, el perfil de la productividad labo-
ral, ete.

Del eniramado econémico de los Estados subdesarrollados se destacan
-—con cuadros estadisticos, etc.— toques tipicos como los siguientes (aun-
que no los unicos): a) actividad econdémica constituida esencialmente por
la agricultura, la ganaderia y, en ocasiones, la extraccion de productos
minerales; b) exportaciones basadas sobre productos primarios; ¢) degra-
dacion de los precios de los articulos de exportacién de los paises po-
bres, etc.

Tras lo indicado, se pasa al enfoque del {rasfondo socio-polilico, a través
de criterios como: relaciones de poder (subordinaciéon personal de tipo
semifeudal) ; Ia concepcién del poder (una concepcidon patrimonal); las
asechanzas politicas (multipartidismo como expresion de tensiones racia-
les, religiosas, etc.; recurso al Partido Gnico) y paliativos de ello. Como
superacion de tales debilidades, el autor propugna una reforma moral,
una reforma institucional, una reforma adminisirativa y una mistica del
desarrollo.

Finalmente, se examinan los caracteres de la esiructura culiural de
los Estados subdesarrollados, fijandose la atencidén -—concisamente— en
temas que van desde el acuciante asunto del analfabetismo (entrevisto no
sélo como una plaga social semejante a la miseria o a la enfermedad, sino
mas bien come un subempleo de factores de produccién), hasta el llama-
miento a la «estrategia de la ensefianzay,

RESUME

L’auteur commence par indiquer que le scandale de notre temps est
le probléme du sous~-développement qui est limité —dans lintroduction
de Vétede— suivant la définition du sous-développement, de ses diffé-
rents aspects et de son étendue géographique.

1l souligne ensuite que les pays considérés comme sous-développés, bien
qu’ils soient trés différents les uns des autres, présentent certains traits
commauns.,

Dans cette voie, on entre en premier lieu dans laspecl démographique
en soulignant gue le sous-développement montre un indice de natalité trés
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élevé et un indice de mortalité important (bien qu’il soit en recul). Pour
le reste, Iétude trace les caractéres particuliers de la problématique de
la démographie pléthorique du monde et son évolution depulis 1650. Elle
traite en outre d’autres questions comme l'exode de la population des
campagnes dans les villes, etc.

Le point que l'auteur aborde ensuite est celui de la consommatlion:
faibles revenus et faible consommation par habitant dans les nations sous-
développées. On étudie 14 le probléme de la faim en faisant un tableau
de la situation des disponibilités alimentaires par habitant exprimées en
calories et en mettant en lumiére les sombres perspectives qui existent
dans ce domaine. En méme temps, dans ce sens, on indique la baisse des
revenus chez les sous-développés, le rapport entre la pauvreté et la mala-
die, la courbe de la productivité du travail, etc.

Des tableaux statistiques, etc., font ressortir des traits caractéristiques
de larmaiure économique des Etats sous-développés tels que ceux qu'on
va énoncer (bien qu’ils ne soient pas les seuls): @) activité économique
constituée essentiellement par Pagriculture, 'dlevage et, en certaines occa-
sions, Pextraction des produits miniers; b) exportation basée sur des
produits primaires; ¢) dégradation des prix des articles d’exportation des
pays pauvres, ete. ’

Aprés ce qu'on a indiqué, on passe & Pétude de larriére-plan social
et politique par des critéres comme: les relations de puissance (subordi-
nation personnelle de caractére semi-féodal); la conception du pouveir
(une conception patrimoniale); les questions politiques (multiplicité des
partis en tant qu’expression de tensions raciales, religieuses, etc.; recours
au parti unique); et palliatifs de cette question. Pour dépasser ces fai-
blesses, 'auteur préconise une réforme morale, une réforme institutionnelle,
une réforme administraiive et une mpystique du développement.

Finalement, on examine les caractéres de la structure culturelle des
Etats sous-développés en accordant une attention particuliére —de fagon
concise— a des sujets allant de la question briilante de I'analphabétisme
(vu non seulement comme un fléau social semblable & la misére ou & la
maladie, mais plutét comme un sous-emploi de facteurs de production)
A Pappel a la ¢stratégie de Penseignements.

SUMMARY

The author begins by pointing out that the scandal of our time is the
problem of underdevelopment, which is delimited —in the introduction
to the study— on the basis of the deflnition of underdevelopment, of the
examination of its distinctive aspects and the presentation of its geogra-
phical extension.

It is then emphasised that the countries considered as underdeveloped,
though they are very different from one anether, present certain common
features.

Following this path, we come in the first place to the demographic
facet, where it stands out that the dominions of underdevelopment show
a very high birth index and an important death index (even if is falling).
The work also traces the singularities of the problems raised by over-
population in the world, and its course since 1650. It also deals with
other features such as the flight of the peasant population to urban
nuclei, etc.

The next subject dealt with is consumplion: low incomes and low con-
sumption per inhabitantt in the underdeveloped nations. Here the problem
of hunger is studied, with an overall view of the situation of the food
available per inhabitant, expressed in calories, and showing the gloomy
prospects ‘which are evident in this field. In this connection, attention is
also paid to the decline of incomes in the underdeveloped countries, the
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relationship between poverty and sickness, the outline of working pro-
ductivity, etc.

In the economic framework of the underdeveloped States, such typical
items are considered —with statistical tables— as the following (though
they are not the only ones): @) economic activity constituted essentially
by agriculture, cattle breeding and, on occasions, the extraction of mineral
products; &) exporis based on primary products; ¢) lowering of the prices
of articles exported from poor countries, etc.

After this the author goes on to consider the social-political background,
through such criteria as: power relationships (personal subordination of
semifeudal type); the conception of power (a patrimonial conception);
political snares (multipartisanship as an expression of religious, racial
tensions, ete.; recourse to the one party system) and palliatives for this.
To overcome such weaknesses the author proposes a moral reform, an insti-
tutional reform, an administrative reform and a mystique of developmeni.

Finally he examines the natures of the cultural structure of the under-
developed States, fixing his attention —concisely— on subjects which range
from the urgent matter of illiteracy (regarded not only as a social plague
like penury or sickness, but rather as an underemployment of productive
factors) to the call for the «strategy of educations.





