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I. INTRODUCCION

La iniciacién, en julio de 1936, del Movimiento Nacional mar-
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¢6 un cambio radical en la orientacion de la politica agraria es-
pafiola. La reforma agraria de 1932, analoga a las realizadas en
los afios 20 en otros paises europeos, tuvo en cuenia sclamente el
aspecto politico-social de los problemas existentes en el campo es-
paiol, v ello, unido al sectarismo dominante en su planteamiento
y realizacién, fué la causa del fracaso en sus resultados.

El Movimiento comprendié que la solucién de estos problemas,
la verdadera reforma agraria, no podia encontrarse en una simple
Ley de redistribucién de la propiedad, orientada a un fin exclusi-
vamente social, pero no cayé en el extremo opuesto de olvidar
casi por completo este aspecto importantisimo de la cuestion,
enfocindola s6lo desde un punto de vista de aumento de la pro-
duccién, como hizo el fascismo con su politica de Bonifica, sino
gque desde un principio traté de aunar ambas finalidades, social
¥ economica, siendo en este aspecto muy significativa la designa-
cion de Servicio Nacional de Reforma Econdémica y Social de la
Tierra, dada al Organismo que durante los afios de la guerra civil
sustituyé al anterior Instituto de Reforma Agraria, que, una vez
alcanzada la victoria, fué consolidado y organizado con el nom-
bre de Instituto Nacional de Colonizacién, por Decreto de 18 de
octuhre de 1936.

Esta doble finalidad social y econémica, imposible de desarro-
llar en una sola Ley, ha sido la directriz constante de fodo el
conjunto de leyes v disposiciones que han constituido la politica
agraria del nuevo Estado, que se anticipé asi en sus soluciones,
encontrando un camino seguido mas tarde por otros paises.

Pero, dentro de esta tendencia invariable, la politica agraria
espafiola, de acuerdo con las caracteristicas del Movimiento, no
ha sido rigida o estatica, sino flexible, y ha sabido evolucionar
y adaptarse a las circunstancias reinantes, muy diferentes, por
ejemplo, en el periodo de guerra de 1936 a 1939, o en los afios
de aislamiento econdémico de Espaia, hasta 1951, que en la ac-
tualidad.

Por ello, respondiendo a estas circunstancias, no sélo la legis-
lacidn, sino también los organismos encargados de aplicarla, in-
tegrados en el Ministerio de Agricultura, érgano superior rector
de la politica agraria, han ido evolucionando, reformandose y
concretandose segin las necesidades de cada momento, de lo que
es un ejemplo bien reciente el Decreto de 7 de diciembre de 1962,
por el que, aparte de otras modificaciones, se creéd la nueva Di-
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reccion General de Economia de la Produccién, con objeto de
canalizar la inquietud actual sobre los resultados econémicos de
las empresas agrarias.

La consideraciéon de que la reorganizacién consecuencia de
dicho Decreto esta ligada a la apertura de una nueva etapa en
la politica agraria espafiola con la iniciacién del Plan de Des-
arrollo, justifica este trabajo, en el que se da cuenta esquemati-
camente de ¢émo ha quedado constituido en la actualidad el Mi-
nisterio y se resumen las principales lineas por las que se ha
dirigido su actuacién en los Gltimos afios, haciendo al mismo
tiempo un a modo de brevisimo balance de las realizaciones con-
seguidas en la etapa que acaba, que sirve también para seiialar
los puntos de partida de la inmediata.

II. ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. CLASES DE ORGANISMOS QUE LO INTEGRAN.

El Ministerio de Agricultura es, segiin hemos indicado, el 6r«
gano superior rector de la politica agraria espafiola y en él se
encuadran todos los organismos publicos encargados de aplicarla,
que, por las caracteristicas de su organizacién administrativa, pue-
den clasificarse en centralizados y auténomos, y por la indole de
sus misiones, en ejecutivos y consultivos.

Esta tltima clasificacién no necesita aclaraciones; y en cuanto
a la distincién entre organismos centralizados y auténomos, po-
demos sefialar que la principal diferencia consiste en que los cen-
tralizados no tienen ingresos propios y, por tanto, todos sus gastos
han de ser cubiertos con los Presupuestos Generales del Estado,
mientras que los auténomos disponen de presupuestos indepen-
dientes que se nutren de los ingresos que obtienen como conse-
cuencia de la funcién que realizan, aunque también puedan re-
cibir subvenciones o ayudas de los Presupuestos Generales del
Estado.

Tanto unos como otros —consultivos, ejecutivos, centralizados
¥ auténomos— se encuadran, por sus funciones y campo de actua-
cién en la organizacién general del Ministerio de Agricultura,
segin veremos a continuacién,
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2. ESQUEMA DE ORGANIZACION FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRI-
CULTURA.

Lo que pudiéramos llamar esqueleto del Ministerio de Agri-
cultura ha venido durante muchos afios estando constituido por
un Ministro, Jefe Superior del Departamento, con las atribuciones
que le corresponden dentro de la organizacion general de la Ad-
ministracién del Estado; una Subsecretaria, a la que competen las
cuestiones de personal y administrativas y los asuntos generales
del Ministerio, regida por un Subsecretario, segundo Jefe del De-
partamento, con facultades de sustitucion y algunas delegadas;
y tres 6rganos ejecutivos, formados por la Direcciones Generales
de Agricultura, Montes y Ganaderia, con los campos de compe-
tencia que sus designaciones indican (entendiendo por montes el
area forestal v de aprovechamientos no agricolas) y a cuyo ser-
vicio estan adscritos los Cuerpos Nacionales de Ingenieros Agrod-
nomos y Peritos Agricolas, Ingenieros y Ayudantes de Montes y
Veterinarios, respectivamente.

Posteriormente, debido a la evolucion de la politica, que, como
se ha dicho, se ha ido adaptando a las circunstancias de cada mo-
mento, este esqueleto se ha modificado, creandose nuevos Orga-
nimos y adquiriendo el Ministerio mayor complejidad, aunque
conservando las mismas lineas generales de la organizacién pri-
mitiva, lo que una vez mas se ha puesto de manifiesto con las
ultimas modificaciones aprobadas por el citado Decreto de 7 de
diciembre de 1962, por el que, como consecuencia de la creacién
del Banco de Crédito Agricola, se ha suprimido una de las Direc-
ciones Generales existentes —la de Coordinacién, Crédito y Ca-
pacitacién Agraria—, organizando, en cambio, otras tres nuevas,
la de Economia de la Produccién, la de Coordinacién y la de Ca-
pacitaciéon Agraria, y elevando a categoria de Direccién General
y ampliando sus funcicnes al Servicio de Concentracion Parce-
laria, con la denominacién de Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria y Ordenacién Rural.

Teniendo en cuenta estas modificaciones, la organizacién ac-
tual del Ministerio responde al siguiente esquema:
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MINISTRO.
SUBSECRETARfA.
SecreETAR{A GENeRAL TEcNIcA (con categoria de Direceién General).

ORGANOS CONSULTIVOS.

Consejo Superior Agrondémico.

Consejo Superior de Montes.

Consejo Superior Veterinario.

Consejo Nacional de Colonizacién.

Consejo Nacional de Investigacién y Extensién Agraria.
Instituto de Estudios Agro-Sociales (autdnomo},

ORGANISMOS EJECUTEIVOS CENTRALIZADOS,

Direccion General de Agricultura.

Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluyvial.
Direccién General de Ganaderia,

Direccion Peneral de Economia de la Produccidn.
Direccién General de Capacitacién Agraria.
Direccién General de Coordinacién.

ORGANISMOS EJECUTIVOS AUTONOMOS.
a) Con categoria de Direcciones Generales:

Servicio Nacional del Trigo,

Instituto Nacional de Colonizaci6n.

Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién
Rural.

b) Adscrito a Subsecretaria:

Instituto de Fomento de la Producciéon de Fibras Textiles.

3. COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS
DEL MINISTERI0 DE AGRICULTURA.

Subsecretaria.

a) Compefencia—El Subsecretario es, como se ha dicho, el
segundo Jefe del Departamento, y sus misiones especificas, aparte
de todas aquellas que le correspondan por delegacién del Minis-
tro, son las siguientes:

Jefatura administrativa y de personal; relaciones con otros
organismos de la Administracion del Estado; tramitacion de los
recursos confra acuerdos dictados por organismos o centros del Mi-
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nisterio, o entidades ajenas al mismo, cuando su resolucion co-
rresponda al Ministro o al propio Subsecretario; intercambio ¥y
relaciones con los Ministerios de Agricultura de otros paises u
organismos similares; asuntos generales del Ministerio.

b) Organizacién.—Para el cumplimiento de sus misiones cons-
{a de una Oficialia Mayor, tres Secciones —de Personal, de Recur-
sos y de Relaciones Agrondmicas con el Extranjero—, una Asesoria
Juridica, una Asesoria Econémica y un Registro General.

Secretaria General Técnica.

a) Competencia—Organo de estudio, coordinacion, elabora-
cién de planes y asistencia técnica en materias relacionadas con
las actividades del Ministerio. Le estin encomendados especial-
mente los Servicios de Meteorologia Agricola; los ensayos sobre
lluvia artificial; los planes de importacién de eiementos para la
agricultura y de aprovechamiento de bienes agricolas excedentes,
y la representacién del Ministerio en organismos nacionales e in-
ternacionales de caracter econdmico.

b) Organizacién—Consta de un Servicio de Estadistica, de
cuatro Secciones —de Ordenacién y Técnica Agricola, de Politica
Comercial, de Arbitrajes Agricolas y de Asuntos Generales—y de
las Oficinas de Informacién, de Iniciativas y Reclamaciones y de
Organizacion y Métodos.

Consejos Superiores Agronémico, de Montes y Veterinario.

Constituyen los érganos consultivos e inspectores del Ministerio
en los asuntos de la competencia de las Direcciones Generales res-
pectivas de las que dependen.

Consejo Nacional de Colonizacién.

Organo consultivo e inspector en las materias relacionadas con
la actuacién del Instituto Nacional de Colonizacién, en cuya Di-
reccién interviene,

Consejo Nacional de Investigacién y Extension Agraria.

Organo consultivo y coordinador de las actividades desarrolla-
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das por el Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas, el
Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias, el Patronato
de Biologia Animal y el Servicio de Extensién Agraria.

Instituto de Estudios Agro-Sociales.

a) Competencia—Organo consultivo al que corresponden los
estudios y planes sobre problemas politicos, econdémicos, juridicos
¥ sociales relacionados con el agro o dirigidos al mejor conoci-
miento y fomento de la riqueza agricola, forestal y ganadera que
le encomiende el Ministerio de Agricultura o soliciten las Cama-
ras Oficiales Sindicales Agrarias.

b) Organizacién.—Esta constituido como organismo auténomo,
cuyo presupuesto se cubre con fondos recaudados por dichas Ca-
maras Oficiales Agrarias.

Su direccién corresponde al Presidente y a un Consejo, y cons-
ta de Secretaria General, Departamento de Publicaciones, Oficialia
Mayor y tres Secciones —de Derecho, Economia y Accién Social
Agraria—.

Direccion General de Agricultura.

a) Competencia—Organo ejecutivo al que corresponde la di-
reccion y gestién de los servicios relacionados con el fomento y
mejora de la agricultura y sus productos.

b) Organizacién.—Consta de Secretaria General, con una Sec-
cién de Personal, Vicesecretaria Técnico-administrativa, Servicio
de Defensa contra Fraudes (al que corresponde la vigilancia de
las fases de produccion o fabricacién y comercio tanto de produc-
tos agricolas como de elementos necesarios para la agricultura,
en evitacion de fraudes) y dos Subdirecciones —de Cultivos y Pro-
ducciones y de Ordenacion, Mejora y Conservacién de las Explo-
taciones Agricolas—.

La Subdirecciéon de Cultivos y Producciones esta dividida en
cuatro Secciones: Estadistica Agricola; Cultivos; Abonos y Pri-
meras Materias, y Mecanizacién y Maquinaria Agricola.

La Subdirececion de Ordenacién, Mejora y Conservacion de las
Explotaciones Agricolas, a su vez, est4d dividida en otras cuatro
Secciones: Investigacion, Demostracién y Ensefianza; Fitopatolo-
gia y Plagas del Campo; Ordenacién y Fomento de la Produccién,
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¥ Mejora y Conservacién de las Explotaciones Agricolas, en la que
estdn encuadrados los Servicios del Mapa Agronémico Nacional,
Central de Conservacién de Suelos y de Mejora y Defensa de las
Explotaciones Agricolas.

Ademas de estos organismos centralizados, estan adscritos a 1a
Direccién General de Agricultura los siguientes organismos auté-
nomos: Instituto Nacional de Investigaciones Agrondémicas, con
diversos centros, estaciones y subestaciones de estudio y experi-
mentacién diseminados por todo el ambito nacional; Instituto Na-
cional para la Produccién de Semillas Selectas, con tres Servicios
dependientes: el de la Patata de Siembra, el de Semillas de Plan-
tas Horticolas, Pratenses, Forrajeras e Industriales, y el de Semillas
de Cereales y Leguminosas de Gran Cultivo; Servicio Nacional de
Cultivo y Fermentacion del Tabaco, y Servicio de Plagas del Cam-
po. Todos ellos con las misiones que sus propias designaciones
indican,

Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

a) Competencia—Ordenacion de la politica y la economia fo-
restales; fomento y organizacién de la industria forestal; caza,
pesca fluvial y cotos; parques nacionales.

b) Organizacién—Consta de una Secrefaria General con tres
Secciones —Personal, Estadistica y Asuntos Generales—, y esti
dividida en dos Subdirecciones: la de Montes y Politica Forestal
y la del Patrimonio Forestal del Estado.

La Subdireccion General de Montes y Politica Forestal, a su
vez, esta dividida en cuatro Secciones: Propiedad Forestal; Admi-
nistraciéon y Gestion de Montes de Utilidad Puablica; Montes de Ré-
gimen Privado, y Politica Forestal.

En cuanto a la otra Subdireccion, desarrolla sus actividades a
través de los siguientes organismos auiénomos: Patrimonio Fo-
restal del Estado, al que estan encomendadas la administracién y
gestién de los montes del Estado y Ias repoblaciones tanto de éstos
como los de entidades publicas y los privados en régimen de
consorcio; el Servicio Hidrolégico Forestal, adscrito al Patrimonio
y encargado especificamente de la regulacién hidrolégica forestal
de cuencas y de los trabajos de conservacion de suelos forestales;
v los Servicios de Semillas Forestales, Plagas Forestales y Defensa
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de Montes Contra Incendios, con las misiones que indican sus
designaciones.

Ademas de los anteriores, también deben citarse el Instituto
Forestal de Investigaciones y Experiencias y el Servicio Nacional
de Pesca Fluvial y Caza, que son organismos auténomos que de-
penden directamente de la Direccién General.

Direccion General de Ganaderia.

a) Competencia—Direcciéon y gestion de los Servicios rela-
cionados con el fomento y mejora de la ganaderia y sus produc-
tos y la conservacién y deslinde de las vias pecuarias.

b) Organizacién—Consta de una Secretaria General, dos Sub-
direcciones —de Profilaxis e Higiene Pecuaria y de Fomento y
Expansi6n Ganaderos— y un Servicio de Vias Pecuarias.

La Subdireccién de Profilaxis e Higiene Pecuaria estd dividida
en tres Secciones: Epizootologia, Higiene y Sanidad Pecuarias, ¥y
Contrastacién (contrastacion y tipificacién de los productos de la
ganaderia, de los biolégicos y quimioterapicos utilizados en la pre-
vencién y lucha contra las epizootias y parasitos de los animales,
y de los empleados en la alimentacién del ganado como correc-
tores, aditivos y piensos compuestos).

La Subdireccién de Fomento y Expansién Ganaderos, por su
parte, consta de otras tres Secciones: Reproduccién Animal, Se-
leccion Ganadera y Fomento Pecuario.

Ademas, igual que en Agricultura y Montes, existe un organis-
mo auténomo, dependiente directamente de la Direccién General,
al que corresponde la investigacion y experimentacion, que es el
Patronato de Biologia Animal.

Direccién General de Economia de la Produccién Agraria.

a) Competencia—Analisis econdémico de las explotaciones;
- —~_orientacién econdmica de las empresas; estudios sobre ordenaciton
de las producciones agrarias en relacién con Ias posibilidades de

los mercados, y desarrollo de las industrias agrarias.

b) Organizacién.—Consta de una Secretaria General y dos
Subdirecciones: de Estudios Economicos y de Aplicacion Eco-
nomica.

La Subdireccién de Estudios Econémicos tiene un gabinete de
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Estudios y tres Secciones: Analisis de las Explotaciones, Proyec-
cién Empresarial (a la que corresponden los estudios relaciona-
dos con el equilibrio de la produccién ¥ el consumo) y Expansién
Industrial.

La Subdireccién de Aplicacién Econémica estd dividida tam-
bién en tres Secciones: Orientacién de Empresas; Industrias Agra-
rias, y Promocién del Consumo ; con las misiones que sus mismos
nombres indican.

Direccién General de Capacitacion Agraria.

a} Competencia.— Formacion Y capacitacion profesionales;
Extensién Agraria y Divulgacién.

b) Organizacién.—Consta de Subdireccién General, Secreta-
ria General, tres Secciones —de Formacién; Ensefianzas Intensi-
vas, € Informacién y Documentacién— y €l Servicio de Extension
Agraria, a su vez con tres Secciones —Estudios; Actividades, y Me-
dios— y una red de Agencias ¥ Subagencias repartidas por todo
el territorio nacional.

Direccidén General de Coordinacién Agraria.

a) Competencia.—Coordinacién de las actividades conducen-
tes al desarrollo de planes provinciales en las cuestiones de compe-
tencia del Departamento y relaciones con la Organizacién Sin-
dical.

b) Organizacién.—Consta de Secretaria ¥ Vicesecretaria Ge-
nerales y cuatro Secciones: Relaciones con Organismos y Entida-
des; Accién Interior Agraria; Pésitos, y Seguros del Campo.

Servicio Nacional del Trigo.

a) Competencia.—Organismo auténomo, al que corresponden
la ordenacién y fomento de la produccion triguera; regulacion de
precios de cereales y leguminosas, Y almacenamiento, conservacién
y distribucién de las existencias de estos productos.

b) Organizacién.—Consta de Secretaria General, Oficialia Ma-
yor, Inspeccién General, Asesoria Juridica ¥ seis Secciones: Re-
cursos; Asuntos Generales; Produccién ¥y Secmillas; Compras,
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Existencias y Distribucion; Transformacién y Consumo, y Admi-
nistracién y Contabilidad.

También estd encuadrada en el Servicio Nacional del Trigo
la Red Nacional de Silos y Graneros, a la que corresponde el es-
tudio, proyecto y construcciéon de estos almacenes y todas las ins-
talaciones complementarias necesarias para su funcionamiento.

Instituto Nacional de Colonizacion.

a) Competencia.—Mejora econdmica y social del medio rural,
ayudando a la iniciativa privada y sustituyéndola en los casos ne-
cesarios.

b) Organizacién—Consta de dos Direcciones Adjuntas, Secre-
taria General, Vicesecretaria Administrativa, Asesorias Juridica
y Financiera y tres Subdirecciones.

La Direccién Adjunta de Planes es la encargada del estudio
de las zonas o comarcas que puedan ser objeto de transformacién,
de los problemas agro-sociales planteados y del traslado de pobla-
ciones rurales; mas concretamente, le corresponde el estudio de
los planes generales de Colonizacién, los proyectos de parcelacién
de las zonas declaradas de Interés Nacional y la colonizacién de
las fincas adquiridas por el Instituto.

También es la encargada de la tramitacién de la adquisicion
de fincas por expropiacién o por compra, previa oferta voluntaria
de sus propietarios, y de su valoracion.

Para el cumplimiento de los fines sefialados cuenta con dos
Secciones adscritas: de Estudios, y de Adqguisicion de Fincas.

La Direccion Adjunta de Coordinacién, por su parte, es la en-
cargada de coordinar la actuacion de las Subdirecciones, Seccio-
nes y Servicios Centrales y de las Delegaciones. También le co-
rresponde la tramitacién de la concesién de auxilios técnicos y
econémicos para la realizacion de mejoras de interés local y el
establecimiento de convenios con otros organismos oficiales y sin-
dicales relacionados con dichas mejoras. A estos fines tiene ads-
crita la Seccion de Mejoras de Interés Local.

En cuanto a las misiones de las tres Subdirecciones, son las
que sus designaciones indican: Obras y Proyectos; Explotacion,
y Maquinaria Agricola.
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Serpicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural.

a) Competencia.—La concentracion parcelaria y la mejora
del medio rural en las zonas concentradas.

b) Organizacién.—De acuerdo con la O. M. de 27 de mayo
de 1963, por la que se estructura este Servicio (de conformidad
con el Decreto de 7 de diembre de 1962, por el que se reorganizo
el Ministerio de Agricultura), esta regido por un Director, con
categoria, rango y funciones de Dircctor General, y consta de una
Subdireccién General, una Secretaria Administrativa ¥ cinco See-
ciones denominadas: de Concentracién, de Automacién vy Meca-
nizacién, de Mejoras Territoriales, de Legislacion y Coordinacién
de Servicios Juridicos, y de Asistencia Social.

La Subdireccién General, para el desempefio de sus funciones
especificas, tiene adscritos dos Departamentos: el de Estudios, y
el de Planes de Ordenacién Rural y Reforma de Estructuras.

La Secretaria Administrativa, con las funciones propias de su
designacién, dispone de dos Departamentos: Personal, y Conta-
bilidad.

La Seccién de Concentracion tiene a su cargo todas las cues-
tiones relacionadas con la técnica y el procedimiento de concen-
tracién y esta integrada por cuatro Departamentos, con los come-
tidos que sus designaciones indican: Asuntos Generales y Trami-
tacion; Inspeccién y Planes; Inmobiliario, ¥ Recursos.

La Seccién de Automacién y Mecanizacién tiene a su cargo
todos los asuntos relacionados con la automacion y perfecciona-
miento de los procesos de trabajo y la confeccién de planos y
cartografia, asi como del control de los equipos mecanicos mé-
viles del Servicio, y para el desempefio de sus funciones dispone
de dos Departamentos: de Cartografia y Métodos, y de Equipos
Mecanicos y Material Moévil.

A la Seccién de Mejoras Territoriales, por su parte, le corres-
ponde el estudio y realizacién de las obras y mejoras encomen-
dadas al Servicio e incluidas en los Planes de Ordenacién Rural
y Concentracién Parcelaria, y para ello dispone de dos Departa-
mentos: de Proyectos, ¥y de Obras.

Finalmente, los cometidos de las Secciones de Legislacién y
Coordinacién de Servicios Juridicos y de Asistencia Social son los
que se deducen de sus propios nombres.
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Instituto de Fomento de la Produccién de Fibras Textiles.

a) Competencia—OQrdenaciéon y fomento del cultivo de plan-
tas textiles y de la produccién de las fibras correspondientes y de
la seda; regulacién de las relaciones entre cultivadores y empre-
sas transformadoras y de las de ambos con ¢l Estado; ayuda téc-
nica y econdémica a los cultivadores, empresas y organismos sin-
dicales que intervienen en estas producciones.

b) Organizacién—Este Organismo auténomo, adscrito direc-
tamente a la Subsecretaria del Ministerio, esta regido por una
Junta Central y consta de cuatro Servicios: del Algodén (central
en Madrid y delegacién en Sevilla); de Sericultura {em Murcia);
del Lino (en Ledn); del Caiiamo (en Alicante y Sevilla), y de Yi-
bras Duras {en Malaga).

4. ACTUACION EN LOS AMBITOS REGIONAL, PROVINCIAL, COMARCAL 0
LOCAL.

La actuacion de los distintos organismos ejecutivos del Minis-
terio de Agricultura citados anferiormente, centralizados y auto-
nomos, con la excepcion de algunos, como, por ejemplo, los Ser-
vicios del Instituto de Fomento de la Produccion de Fibras Tex-
tiles, cuya actividad se limita a las zonas productoras, cubren
todo el ambito nacional a través de oficinas o delegaciones con
distintos nombres y diversas circunscripciones territoriales: la
Direccién General de Agricultura, con las Jefaturas Agronémicas
Provinciales; la de Montes, con los Distritos Forestales y las Di-
visiones Hidroldgico-Forestales; la de Ganaderia, con las Juntas
Provinciales de Fomento Pecuario y las Inspecciones Vetlerinarias,
eteétera.

5. OTROS ORGANISMOS RELACIONADOS CON EL MINISTERIO DE AGRI-
CULTURA.

Ademas de los organismos mencionados, y aunque no depen-
den directamente del Ministerio de Agricultura, deben citarse, por
estar sus actividades estrechamente ligadas con el mismo, el Ban-
co de Crédito Agricola, adscrito al de Hacienda, que ha sustituido
al anterior Servicio de Crédito Agricola, encuadrado en la antigua
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Direccién General de Coordinacién, Crédito y Capacitacion Agra-
ria, y la Comisién de Dircceion de los Planes de Obras de Colo-
nizacién, Industrializacién y Electrificacion de Grandes Zonas,
adscrita a la Presidencia del Gobicrno, con los fines que su propio
nombre indica, a la que se deben la redaccion y ejecucién de los
Planes de Badajoz y Jaén, entre otros muchos en estudio o en
vias de realizacién en varias provincias, comarcas o zonas rega-
bles, coordinando la actuacién de los distintos Ministerios y or-
ganismos competentes en sus diversos aspectos.

[I.—PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION DE LA POLITICA
AGRARIA. - REALIZACIONES

Las diversas medidas de politica agraria adoptadas por el Mi-
nisterio de Agricultura en los ultimos afios, deniro siempre de
las directrices sefialadas al principio, pueden clasificarse en dos
grandes grupos: 1) las destinadas a reformar las estructuras
agrarias, y 2) las que pretenden ordenar y fomentar el desarrollo
de las explotaciones.

A continuacién expondremos, brevisimamente, las principales
disposiciones incluidas en cada uno de estos grupos y los resul-
tados conseguidos con ellas, terminando con unos datos sobre el
importe total de las inversiones publicas y privadas realizadas en
el sector agrario y la evolucién registrada por su produceion
final.

1. MEepIipAS PARA REFORMA 0 MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS.

Dentro de este primer grupo de medidas vamos a considerar
cuatro apartados: 1.1, implantacién de regadios y colonizacion;
1.2, concentracién parcelaria; 1.3, conservacién de suelos, y 1.4, re-
poblacién forestal.

1.1. Implantacién de regadios y colonizacion.

La politica de Colonizacién es una de las mas caracteristicas
del nuevo Estado y en ella se manifiesta claramente la doble fina-
lidad econémica y social sefialada antes, pues pretende transfor-
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mar el medio rural, realizando en él cuantas mejoras sean nece-
sarias para lograr su mixima productividad, e instalando, de un
modo estable y definitivo, el mayor numero posible de familias
campesinas, a las que se les facilitan los medios técnicos y eco-
némicos necesarios para desarrollar su labor con pleno éxito.

El organismo encargado de llevar a cabo esta politica —en
algunos aspectos similar a la reforma fundiaria italiana— es el
Instituto Nacional de Colonizacién, y, de acuerdo con lo indicado,
su actuacién se orienta en dos vertientes: por un lado, las me-
didas destinadas a transformar el medio rural, tanto si esa trans-
formacién se realiza directamente por el propio Instituto, por
superar la capacidad econdmica privada, como si se efectiia por
los particulares, suministrindoles en este caso la ayuda técnica
y financiera que precisen; y, por otro, las medidas de acceso a la
propiedad de nuevos empresarios y las conducentes a resolver los
problemas sociales planteados en diversas zonas o comarcas, junto
con todas aquellas destinadas a la mejora del nivel de vida y de
la formacién de la poblacién rural.

Las medidas destinadas a transformar el medio rural, a su
vez, pueden clasificarse en dos grupos: las que regulan la actua-
cién del Instituto Nacional de Colonizacién en las zonas regables
de interés nacional, y las destinadas a fomentar y auxiliar la rea-
lizacién de mejoras por particulares.

Entre las del primer grupo estin las leyes de Colonizacién de
Grandes Zonas, de 1939, y la de Colonizacién y Distribucién de
la Propiedad en las Zonas Regables, de 21 de abril de 1949, recti-
ficada en algunos puntos tltimamente, en 1962. Sin entrar en el
detalle de estas leyes, puede indicarse que, merced a su aplica-
cién, la superficie total dominada por las acequias de riego cons-
truidas por el Instituto Nacional de Colonizacién ascendia, a fines
de 1962, a 262.293 hectareas, de las que 224.115 son practicamente
regables, y que, ademas, se estin realizando las obras de trans-
formacién en otras 436.183 hectareas y los proyectos actualmente
en redaccién afectan a 276.702 hectareas mas.

En el segundo grupo se incluye la Ley de Colonizaciones de
Interés Local, de noviembre de 1940, modificada y ampliada pos-
teriormente por otra de 27 de abril de 1946, por la que se conceden
auxilios técnicos (en forma de redaccién de proyectos) ¥ econé-
micos (en forma de subvenciones y préstamos) para la realizacién
de mejoras permanentes por los particulares, Ayuntamientos, Co-
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operativas agricolas y otras entidades piiblicas o privadas. El
ntimera de los auxilios concedidos como consecuencia de estas
leyes, en 31 de diciembre de 1962, era de 129.279, y su importe
(tanto de anticipos como de subvenciones) ascendia a 4.310 mi-
Hones de pesetas, lo que supone una inversion total de mas de
7.000 millones de pesetas. La superficie afectada por las mejoras
hasta dicha fecha era de 458.702 hectdreas, de Ias que 303.239 co-
rresponden a nuevos regadios, habiéndose destinado, ademas, una
parte importante de dichos auxilios a la construcciéon de edifica-
ciones rurales, estercolores, secaderos de tabaco, efc., asi como
a la realizacién de electrificaciones y abastecimientos de aguas y
n la instalacién de nnevas industrias rurales.

Dentro de las medidas de caréicter social, destinadas a facilitar
el acceso a la propiedad de los nuevos empresarios, hay que citar
la misma Ley de Zonas Regables de 21 de abril de 1949, por la
que se expropian las tierras en exceso de las fincas enclavadas
en las zonas fransformadas (dejando a los anteriores cultivadores
directos las superficies reservadas que les correspondan para cons-
tituir unidades de explotacién convenientes) para instalar en ellas
nuevos colonos en unidades de tipo familiar; el Decreto de 23 de
octubre de 1942, por el que se autorizd al Instituto Nacional de
Colonizacién para adquirir las fincas que se le ofreciesen direc-
tamente por los propietarios para su mejora v parcelacién, y, final-
mente, la Ley de 27 de abril de 1946, por la que se faculta al mismo
Instituto para realizar la expropiacién forzosa, por causa de in-
terés social y con la debida indemnizacién, de aquellas fincas
risticas que, una vez demostrada la existencia y trascendencia
del problema social planteado en la comarca en gue estén encla-
vadas, por sus caracferisticas puedan ser susceptibles de una
colonizacion o parcelacién técnica y econdémicamente conveniente
que resuelva o contribuya a Ia solucién de dicho problema.

Como consecuencia a la aplicacién de las anteriores disposi-
ciones, hasta fines de 1961 el Instituto Nacional de Colonizacion
habia ocupado 1.966 fincas, con una superficie total de 402.921 hec-
tareas, que segun su procedencia se distribuyen asi: de fincas
ofrecidas voluntariamente, 215.298 hectireas; de fincas expropia-
das por interés social, 89.381 hectareas, y de tierras en exceso
en zonas regables, 98.242 hectareas.

El nGmero total de familias campesinas instaladas como re-
sultado de estas actividades ascendia en la fecha indicada —a fi-
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nes de 1961— a 78.964, de las cuales 43.917 son de colonos en
tierras ocupadas por el Instituto, 19.941 de obreros de tierras re-
servadas a grandes propietarios y 15.106 de pequefios propietarios
de tierras transformadas en regadio.

Por ultimo, entre las medidas de caracter social destinadas a
mejorar el nivel de vida y la formaciéon de la poblacién rural,
hay que destacar la creacién, hasta fines de 1962, de 201 nuevos
pueblos, en los que se han construido 19.127 viviendas y estin en
construceién otras 7.557. En estos nuevos pueblos y en los centros
del Instituto Nacional de Colonizacién —en los casos en que las
viviendas de los colonos estin diseminadas— se han construido
también y se mantienen en funcionamiento iglesias, escuelas, ser-
vicios sanitarios, centros de servicios téenicos y escuelas elemen-
tales de agricultura, y, ademas, contribuyendo a la formacién pro-
fesional de los agricultores en general, el Instituto ha colaborado
con los organismos provinciales oficiales en la construccién y man-
tenimiento de otras escuelas elementales de agricultura y centros
de prestacién de servicios agricolas.

También hay que incluir dentro de esta linea de actuacion
para mejorar la vida rural una parte de los auxilios concedidos
para la construccién de viviendas y otras mejoras que contri-
buyen a dicha finalidad, de acuerdo con la Ley de Colonizaciones
de Interés Local, a que antes hemos hecho referencia.

La labor de parcelacion del Instituto esti protegida por una
Ley de 15 de julio de 1952 por la que se regulan las transmi-
siones de la propiedad de los patrimonios familiares creados por
dicho Organismo, que se declaran indivisibles o inembargables,
para evitar su subdivisién.

Debe indicarse que la labor de transformacion del medio rea-
lizada en las zonas regables es completada por los Planes de
Obras de Colonizacion, Industrializacion y Electrificacion redac-
tados bajo la acecidén coordinadora de la Comisién creada al efecto,
dependiente de la Presidencia del Gobierno, en cuyes planes se
estudian y proponen las medidas necesarias para aprovechar in-
tegramente todas las posibilidades que se derivan de la transfor-
macién efectuada.

1.2, Concentracién parcelaria.

La concentracion parcelaria constituye otro de los aspectos
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fundamentales de la politica de mejora y transformacién agraria
realizada en Espafia en los ultimos afios y fué iniciada con la
Ley de 20 de diciembre de 1952, que supone el primer intento
realizado en nuestro pais para solucionar uno de los mas graves
males que pesaban sobre el agro: la excesiva fragmentacién de
la propiedad ristica.

El organismo encargado de aplicarla es el Servicio de Con-
centracion Parcelaria, creado por Orden de 16 de febrero de 1953,
y entre las disposiciones principales que regulan su actuacion hay
que mencionar, ademas de la citada Ley de 1952, un Decreto-Ley
de 5 de marzo de 1954 y, sobre todo, la Ley de 20 de julio de 1955,
que sefiala decididamente el perfeccionamiento y el régimen ju-
ridico de la concentracién en Espaiia, habiéndose refundido con
todos los preceptos legales anteriores sobre la materia en la de-
nominada Ley de Concentracion Parcelaria, texto refundido, apro-
bada por un Decreto de 10 de agosto de 1955, aunque esta tiltima
ha sido rectificada en el afio 1962 por otra en la que se concede
gran importancia a la constitucion de cooperativas de produccién
en las tierras concentradas.

Debe sefialarse que, independientemente de la concentracién
propiamente dicha, las disposiciones citadas prevén la posibilidad
de que, ademéas de la creacién de nuevos caminos o la modifica-
cién de los existentes, se realicen simultineamente otras mejoras
territoriales (tales como la implantacién de regadios, la repobla-
cion forestal, la construccion de redes de distribucién de energia
eléctrica y de agua potable, etc.) que son objeto de un plan es-
tudiado conjuntamente por el Servicio de Concentracién Parce-
laria y el Instituto Nacional de Colonizacién, quedando su ejecu-
cion a cargo de este filtimo Organismo, cuyas mejoras pueden
obiener los auxilios econémicos otorgados por las leyes de Colo-
nizacién de Grandes Zonas y de Colonizaciones de Interés Local.

Como se observa, la concentracion que se realiza en Espafia
es del tipo mas amplio, puesto que no se limita a una simple
agrupacién de parcelas, sino que admite entre sus finalidades el
trazado de vias de comunicacion y la realizacién de mejoras te-
rritoriales.

La concentracién puede realizarse de oficio o a peticion de
los interesados, pero el gran ntimero de peticiones recibidas, que
hasta fines de 1961 ascendia a 910, afectando a una superficie de
1.394.719 hectéreas, ha hecho que el Servicio no haya tenido que
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utilizar la primera via. La superficie concentrada hasta dicha
fecha ascendia a 333.658 hectareas, estando casi terminada la con-
centracion en 243.352 hectareas mas, y en tramite en otras
234.057 hectareas,

Pero, ademsds de a la concentracién de la propiedad fragmen-
tada, la politica agraria espafiola ha atendido también a la ne-
cesidad de impedir que el problema siga planteandose con nuevas
fragmentaciones en las transmisiones de Ia propiedad mediante
la Ley de 15 de julio de 1954, sobre Unidades Minimas de Cultivo,
rectificada también en el afio 1962 por otra de Explotaciones Fa-
miliares, segin la cual se consideran indivisibles las fincas de su-
perficie menor a la fijada para estas explotaciones familiares sobre
la base de su cultivo directo ¥ personal por una familia con dos
unidades de trabajo permanentes, de modo que le permita un
nivel de vida decoroso y digno. Al mismo fin tiende la Ley, va
citada, de 15 de julio de 1952, sobre indivisibilidad de los patri-
monios familiares creados por el I. N. C.

También debe citarse dentro de este apartado, por tener fines
analogos a los de Ia concentracién, Ia Ley de 11 de mayo de 1959,
sobre Permutas Forzosas de Fincas Rusticas, que pretende la des-
aparicién de las <enclavadas» dentro de otras propiedades, y la
Orden del Ministerio de Agricultura de 25 de junio de 1963, por
la que se conceden beneficios especiales a aquellos agricultores
que aisladamente hayan venido cultivando anualmente trigo en
superficies que no excedan de 14 hectireas Y se agrupen en enti-
dades sindicales, cooperativas, de colonizacién o de otra clase,
de modo que la superficie dedicada a dicho cultivo anualmente
resulte superior a las 50 hectareas.

1.3. Conservacién de suelos.

El problema de la defensa del suelo agrieola contra la erosion
fué abordado por una Ley de 20 de julio de 1955, 1a que, ademas
de dar las normas a las que se ha venido ajustando la actuacién
del Ministerio en este sentido, creé¢ dentro de la Direccién Ge-
neral de Agricultura el Servicio Central de Conservacién de Sye-
los, como organismo encargado de realizarla.

La labor de este Servicio, como la del de Concentracién Par-
celaria, puede iniciarse de oficio en las zonas en que la erosién
presenta acusada gravedad, o a solicitud de los interesados, ha-
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biéndose estudiado desde su creacién, hasta fines del aiio 1962,
proyectos que afectan a una superficie total de 504.083 hectareas.
La superficie defendida hasta la misma fecha suma 184.697 hec-
tareas, en sus tres cuartas partes en las provincias andaluzas,
principalmente Granada, Jaén y Almeria, que son, por este orden,
las mas beneficiadas.

Gran parte de la superficie defendida y estudiada lo ha sido
a instancia de los propietarios interesados, v ¢l nimero total de
solicitudes de estudios recibidos en estos siete afios asciende a 641,
afectando a una superficie de 339.658 hectreas.

Debe advertirse que la actuacién del citado Servicio en su do-
ble aspecto de ayuda técnica (en forma de proyectos o en direc-
cion de obras, e incluso en su ejecucién material en muchos €asos)
0 econdémica (en forma de subvenciones), no se limita a la lucha
contra la erosién, ya que en los Planes de Conservacién del Suelo
Agricola se estudian y consideran también todas las medidas que
resultan aconsejables para aumentar su productividad y conse-
guir el mejor aprovechamiento de sus posibilidades, entre las que
figuran las destinadas a conservar el agua en las zonas de escasa
pluviosidad, las siembras de pratenses, las plantaciones de fruta-
les, 1a realizacion de determinadas lahores extraordinarias y la
ordenacién de las normales, el correcto empleo de los abonos, ete.,
que han merecido una acogida especialmente favorable por parte
de los agricultores.

1.4. Repoblacién forestal.

Las cortas abusivas, consecuencia del antagonismo existente
en los tltimos siglos entre las explotaciones forestales, por una
parte, y las agricolas y ganaderas, por otra, v el clima poco fa-
vorable de muchas zonas de Espaiia, habian venido disminuyendo
de una manera alarmante la superficie de bosques de la Peninsu-
la. La soluciéon de los problemas de la erosion y paro estacional
provocados en consecuencia, asi como la correccion del déficit en
la produccién de madera y pastas celuldsicas, fué iniciada por los
Servicios Forestales del Estado a partir del afio 1940, encomen-
déndose después esta labor al Patrimonio Forestal del Estado,
Organismo auténomo creado por una Ley de marzo de 1941, e
intensificAndose a partir del afio 1951 con la puesta en marcha
de planes coordinados a largo plazo.
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La mayor parte de la tarea ha sido realizada por el Patrimo-
nio, que no ha limitado su actuacién a los montes piiblicos, sino
que la ha extendido a los de propiedad particular, mediante una
explotacién en régimen de consorcio durante cierto niimero de
afios; pero también han contribuido a esta tarea de repoblacién
otros organismos oficiales, incluso los propios particulares, cuya
iniciativa ha sido estimulada por una Ley de 7 de abril de 1952
que autorizé la concesion de determinados anticipos ¥ subvencio-
nes para estos fines.

El total de superficie repoblada desde el afio 1940 hasta fines
del afio 1961 ascendia a 1.579.312 hectareas, de las que 1.273.741
lo han sido por el Patrimonio Forestal del Estado, 226.740 por
otros Servicios forestales y 78.830 por particulares. (Durante el
afio 1962 el Patrimonio ha repoblado cerca de 100.000 hecti-
reas mas.)

Entre las medidas de politica forestal de los tiltimos afios pue-
den citarse también la Ley de 19 de diciembre de 1951, que esta-
bleci6 normas para la repoblacién ¥y defensa del suelo de las
cuencas alimentadoras de los pantanos nacionales, a fin de con-
seguir una mejor regulacién de las mismas, evitando el aterra-
miento de los embalses, y la Ley de Ordenacién de Montes, de
8 de junio de 1957, muy completa, que recopila todos los pre-
ceptos legales sobre la materia, incluyendo no sélo los que se re-
fieren al fomento de las repoblaciones, sino también otros regla-
mentando el aprovechamiento de los bosques y los pastos de las
superficies forestales, con objeto de garantizar su integridad, la
administracién de los montes publicos y el funcionamiento de las
industrias derivadas.

2, MEDIDAS PARA LA ORDENACION Y MEJORA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS.

Las principales medidas incluidas en este grupo las hemos
clasificado, segtin sus fines, en los siete apartados siguientes:
2.1, Regulacién del régimen de tenencia; 2.2, Aumento de produc-
tividad; 2.3, Crédito agricola; 2.4, Ordenacidn y fomento de la
produccién; 2.5, Investigacién, ensefianza y divulgacién; 2.6, Se-
guridad social, y 2.7, Cooperativismo agricola.
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2.1. Regulacién del régimen de tenencia.

Una de las primeras preocupaciones del nuevo Estado —des-
pués del paréntesis de la guerra civil, de los afios 1936 al 39—
fué regular los arrendamientos rusticos, con el fin de garantizar
a los agricultores el seguro disfrute de las tierras que cultivaban,
evitando lanzamientos en masa, y someter a control los canones
correspondientes para impedir subidas abusivas.

En este aspecto hay que citar en primer Iugar una Ley de
28 de junio de 1940 por la que se restablecié en su vigor la ante-
rior Ley de Arrendamientos de 15 de marzo de 1935, aunque con
determinadas modificaciones, la principal de ellas referente a los
plazos minimos de duraciéon de los contratos.

En orden cronolégico le siguen la Ley de 23 de julio de 1942,
que dié normas para la fijacién de rentas en especie, punto fun-
damental para la regulacién de estas rentas, ya que, segiin su
articulo 3.°, a partir de su vigencia los pagos habran de efectuarse
traduciendo a dinero de curso legal la renta en trigo al precio
que a este efecto se fije para cada campaiia, teniendo en cuenta
las variaciones que por las circunstancias econémicas haya po-
dido sufrir el valor adquisitivo de la moneda.

Otro punto fundamental de esta Ley de 1942 es el de la pro-
teceién que se establece en favor de los pequefios arrendatarios,
considerando como tales aquellos cuya renta no excede de 40 quin-
tales métricos de trigo, concediéndoles el derecho de prorroga
forzosa de sus contratos hasta el 30 de septiembre de 1948, con
la excepcién de los casos en que el arrendador pretenda rescatar
su finca para cultivarla directa y personalmente.

La Ley de 4 de mayo de 1948, aunque importante, puede con-
siderarse como una continuacién de la anterior, ya que se limitd
a ampliar el plazo de prérroga forzosa de los arrendamientos pro-
tegidos hasta el 30 de septiembre de 1954, con la misma excep-
cién ya citada.

Este derecho a prérroga forzosa de los arrendamientos pro-
legidos establecido por las dos leyes anteriores pretendia, como
hemos dicho, evitar el lanzamiento brusco de los arrendatarios
después de las circunstancias anormales que reinaron en Espaiia
en los afios 1936-1939, pero, una vez establecida la normalidad,
era preciso dar una solucién definitiva al problema, y a esfa ne-
cesidad responde la Ley de 15 de julio de 1954, en la que se
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prevé la forma en que se podran dar por terminados estos con-
tratos protegidos, compaginando los derechos de los propietarios
con los de los arrendatarios y dando a los ultimos el acceso a la
propiedad de las fincas que cultivan y a los primeros la posibi-
lidad de rescatarlas en el case de que pretendan llevarlas direc-
tamente.

Finalmente, por un Decrelo de 29 de abril de 1959, se aprobo
un Reglamento para la aplicacién de la legislacién sobre-arren-
damientos risticos, recogiendo todas las disposiciones vigentes en
esta materia.

2.2, Aumento de la productividad.

Para su exposicién, hemos reunido las medidas comprendidas
en este apartado en los cuatro epigrafes que consideramos a con-
tinuacidén:

a) Realizacién de mejoras en las explotaciones.

Dentro de este epigrafe hay que citar en primer lugar la Ley
de 3 de diciembre de 1953 sobre Fincas Manifiestamente Mejora-
bles, mediante cuya aplicacién se impone a los propietarios la
obligacién de realizar determinadas mejoras, tales como la puesta
en cultivo de los terrenos que permanecen incultos, a pesar de
ser susceptibles de un aprovechamiento agricola permanente y
econémicamente rentable; la construccién de viviendas para
obreros en aquellas fincas que carecen de edificios con capacidad
suficiente, y la de albergues para ganado lanar.

La declaracién de finca manifiestamente mejorable lleva con-
sigo la obligacién de realizar las mejoras que se determinen en
los plazos que se fijen, de acuerdo con las necesidades econdmicas
de amortizacién, procediéndose a la expropiacién, de no cum-
plirse. Esta declaracién se efectiia mediante un expediente en el
que se da audiencia a los interesados, ajustindose a la tramita-
cién prevista por la Ley.

Como consecuencia de su aplicacién, hasta 31 de diciembre
de 1961 se han declarado mejorables 41.025 hectareas, en las que
se realizan las mejoras deniro de los plazos fijados; se han ha-
bilitado 225 viviendas familiares (118 de ellas de nueva planta)
y 138 colectivas (de las que 51 son de nueva planta), y se han
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construido albergues con una capacidad para 293.828 cabezas la-
nares. Esta Ley ha sido rectificada en algunos puntos por otra
de 14 de abril de 1962.

También se ha estimulado la realizacién de mejoras por los
empresarios, mediante la Ley de 15 de julio de 1952 sobre Explo-
taciones Agricolas Ejemplares, por la que a las que merezcan
este titulo se les conceden importantes beneficios, que, en menor
grado, alcanzan también a las denominadas «calificadas», que son
las que por sus circunstancias se consideran estar en vias de al-
canzar la consideracién de ejemplares. Desde julio de 1952 hasta
diciembre de 1960 se han declarado ejemplares 35 explotaciones,
y calificadas, 44; calculindose que las inversiones realizadas en
ambos grupos de fincas es del orden de los 132 millones de
pesetas,

A los mismos fines que la anterior Ley, pero referidos a las
pequeiias explotaciones familiares cultivadas directa y personal-
mente, responde el Decreto de 27 de enero de 1956 sobre Explo-
taciones Agrarias Familiares Protegidas, habiendo obtenido este
titulo, hasta diciembre de 1960, 104 fincas, la mayor parte de ellas
localizadas en Galicia, en las que las mejoras realizadas se va-
loran en mas de 64 millones de pesetas.

También responden a esta politica de estimulo de la realiza-
cién de mejoras los auxilios concedidos por el Instituto Nacional
de Colonizacién como consecuencia de la aplicacidon de la Ley de
Colonizaciones de Interés Local, de que ya hemos hablado, y los
otorgados por el Servicio Nacional del Trigo para la construccidn
de graneros, estercoleros y secaderos de matz; por el Servicio Na-
cional del Cultivo y Fermentacién del Tabaco, para secaderos de
tabaco, y por el Patrimonio Forestal del Estado, para obras y
trabajos de repoblacién forestal o de defensa y conservacion del
suelo, asi como los de mejora de pastizales y oiras obras y me-
joras de caricter permanente, principalmente caminos de saca
de productos.

b) Semillas selectas, cultivos, abonado y mecanizacion.

Entre las medidas destinadas a aumentar la produciividad de
las explotaciones agricolas incluidas en este epigrafe, merece des-
tacarse la actuacién del Instituto para la Produccién de Semillas
Selectas, con sus tres Servicios —de la Patata de siembra, de Semi-
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llas de plantas horticolas, pratenses, forrajeras e industriales, y
de Semillas de cereales, y leguminosas de gran cultivo—, asi como
la del Servicio Nacional del Trigo, el del Cultivo y Fermentacién
del Trabaco y el Instituto de Fomento de la Produccién de Fibras
Textiles, que, en los campos que sus designaciones indican, tienen,
entre otras, las misiones de auxiliar y orientar a los agricultores
para mejorar sus producciones.

En lo que respecta al abonado, se ha procurado facilitar a los
cultivadores fertilizantes en cantidades suficientes y a precios ase-
quibles, realizando las importaciones necesarias y fomentando al
mismo tiempo su fabricacién en Espafia, de modo que, a pesar de
que el consumo se ha incrementado considerablemente en los 11l-
timos afios, las mencionadas importaciones no han aumentado al
mismo ritmo.

Finalmente, se ha concedido gran atencién a la mecanizacién
de la agricultura, facilitando a los agricultores la adgquisicién de
la maquinaria precisa, para lo que, igual que con los fertilizantes,
se han realizado importaciones y se ha estimulado la fabricacién
nacional. Consecuencia de esta politica ha sido el aumento re-
gistrado en el censo de tractores, que de 4.300 existentes en el
afio 1936, pasé en 1950 a 10.600 —después de reponer las bajas
de Ia guerra—, llegando en 1959 a 32.500, habiéndose pasado de
los 100.000 en la actualidad y crecido en proporcién similar el
resto de la maquinaria.

También puede citarse, dentro de esta linea de actuacion, la
organizacion por el I N. C. del Servicio de Prestacién de Maqui-
naria Agricola a los particulares, cuyas prestaciones para deter-
minados tipos de labores pueden ademéas recibir auxilios econo-
micos, de acuerdo con las disposiciones de colonizacién de interés
local.

¢) Lucha contra plagas agricolas y forestales.

La Iucha contra las agricolas estd encomendada al Servicio de
Plagas del Campo, organismo auténomo dependiente de la Direec-
cion General de Agricultura, que, ademés de auxiliar a los agri-
cultores contra la de caracter local, ha realizado notables esfuer-
zos mediante campaiias masivas de tratamientos de plagas del
olivar, de los agrios y frutales, del algodonero, de plantas horti-
colas y cereales, asi como para la extincién de la langosta «indi-
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gena», que en los aflos 1956 y 1957 tuvo gran importancia. La
superficie media tratada anualmente en los cuatro anos de 1958-61
contra plagas endémicas es del orden de 500.000 hectareas, y tam-
bién oscila alrededor de dicha cifra la tratada cada afio, del mis-
mo periodo, contra plagas circunstanciales, incluida la Iangosta.

La lucha contra las forestales estd encomendada al Servicio
de Plagas Forestales, encuadrado en la Direccién General de Mon-
tes. La superficie total tratada en los cinco afos tltimos —de
1957-61— asciende a 1.025.733 hectareas, de las que 85.513 lo fue-
ron por aire y el resto por tierra.

d) Mejora ganadera.

La politica de la mejora de la ganaderia, que resulté muy afec-
tada por la guerra espaiiola, se ha orientado primero a la res-
tauracion de sus efectivos y luego al aumento de su productividad.
Entre las diversas medidas de esta politica destacan las importa-
ciones de ganado selecto, la campafia sanitaria de lucha contra
las epizootias, mediante su vigilancia y control para evitar su
extension, procurando facilitar a los ganaderos sueros y vacunas
¥y otros productos terapéuticos de uso veterinario preciso y pro-
cediendo incluso a vacunaciones masivas en casos de necesidad;
¥ la campaiia de mejora zootécnica del ganado, mediante el esta-
blecimiento de paradas de sementales, o su cesién temporal a los
ganaderos, y de centros de inseminacién artificial.

Tampoco se ha descuidado el aspecto de mejora de la alimen-
tacién, fomentando la producciéon de piensos y autorizando en
los casos necesarios la importacién de compuestos concentrados,
mereciendo citarse la campafia iniciada por la Direccién General
de Agricultura, en el aiio 1953, para la creacién de pastos y pra-
deras permanentes, mediante la introducecién de las plantas forra-
jeras y pratenses mas adecuadas, cuyas semillas son facilitadas
gratuitamente a los agricultores para su utilizacion, bajo la vigi-
lancia de dicho organismo, en parcelas de ensayo diseminadas por
todo el territorio nacional.

También se ha atendido a la realizacion de una campafia de
construccion obligatoria de albergues para ganado lanar con ayu-
da del censo de esta clase de ganado, cuya construccién puede ser
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objeto de los auxilios concedidos por Ia Ley de Colonizaciones de
Interés Local.

Finalmente, se ha fomentado la construccion de centrales le-
cheras y el establecimiento de industrias derivadas y de almace-
nes frigorificos para la conservacién de produclos, que también
pueden recibir los mencionados auxilios,

Toda esta politica ha sido orientada por la Direccién General
de Ganaderia, y para aunar la labor realizada por los distintos
Servicios de la misma en el afio 1955 se constituyé la Junta Coor-
dinadora de Mejora Ganadera, con un amplio cometido de ase-
soramiento e informacién.

23. Crédito Agricola.

La concesién de créditos ha estado ceniralizada hasta fines
de 1962 —en que se ha organizado el Banco de Crédito Agricola—
en el Servicio Nacional de Crédito Agricola, constituido el afio 1925,
pero que venia llevando desde su creacién una vida muy precaria
por falta de fendos, hasta que la Ley de 17 de julio de 1946 le
concedi¢é una dotacion mas adecuada a las necesidades de capital
del campo espaiiol.

Segun esta Ley y sus rectificaciones posteriores, que aumenta-
ron dicha dotacién, los préstamos se han concedido a entidades
o colectividades y a particulares aislados, con garaniia personal,
prendaria o hipotecaria, segiin su cuantia, bien directamente por
el Servicio o a través de Entidades colaboradoras (Cajas Rurales,
Cooperativas y Secciones de Crédito), con intereses que oscilan de
2,75 al 3,75 por 100 y en plazos de dos a quince afios, segun su
finalidad y clases de garantia. El nimero de préstamos concedi-
dos en los cinco afios tltimos —de 1957 a 1961-— asciende a
131.262, y su importe total a 9.619,6 millones de pesetas.

Ademis también hay que citar en este epigrafe los anticipos
o préstamos concedidos por el Instituto Nacional de Colonizacién,
el Servicio del Cultivo y Fermentacién del Tabaco y ¢l Servicio
Nacional del Trigo para realizacién de mejoras, a que ya hemos
hecho referencia, y los concedidos por este Gltimo organismo para
la adquisicién de semillas de trigo y fertilizantes para este cul-
tivo y ¢l del maiz, que en los cinco afos de 1956 a 1960 ascendieron
a un total de 4.658 millones de pesetas.

10
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24. OQOrdenacion y fomento de la produccion.

La necesidad de ponderar las diferentes producciones agrico-
las, teniendo en cuenta cierto orden de preferencia segiin su des-
tino, ha obligado al Ministerio de Agricultura a tomar diversas
medidas, sehalando las superficies minimas o maximas que, segin
las circunstancias, deben destinarse a determinados cultivos.

En el primer caso esta el trigo, cuya superficie minima por
regiones es seilalada anualmente por el Ministerio, para ser luego
distribuida entre las distintas provincias y municipios segin sus
posibilidades, y, finalmente, repartida entre los agriculiores de
cada municipio por las Hermandades de Labradores y Ganaderos
correspondientes.

En igual caso estan las plantas forrajeras y pratenses, aunque
aqui lo que se ha fijado es el porcentaje minimo de la superficie
cultivada que ha de dicarse a ellas, que es del 20 por 100 en re-
gadio y del 5 al 25 por 100 —segin zonas— en secano.

También estan sujetos a medidas de ordenacion el olivar, el
vifiedo, las plantaciones de agrios y los cultivos de remolacha
azucarera, cafia de aztcar, arroz, algodén y tabaco.

Las anteriores disposiciones estan completadas con otras que
sefialan precios de sostén a algunos productos basicos, como son
el trige y los cereales panificables, las leguminosas para grano,
la remolacha, el algoddn, la aceituna, el arroz y el vino.

25. [Investigacion, enseitanza y divulgacion.

En lo que respecta a investigacién, hay que citar que la co-
rrespondiente a agricultura se centraliza en el Instituto Nacional
de Investigaciones Agronémicas; la de la ganaderia, en el Patro-
nato de Biologia Animal, y la forestal, en el Instituto de Inves-
tigaciones y Experiencias Forestales.

La ensefianza, en lo que compete al Ministerio de Agricultura,
se ha canalizado a través de las Escuelas de Capataces y de los
Cursillos y Conferencias de Capacitacion, pero, ademas, parale-
lamente a esta actuacién, hay que mencionar la labor realizada
por los Institutos Laborales de Ensefianza Media y Profesional,
dependientes del Ministerio de Educacion Nacional, y por las Uni-
versidades Laborales, dependientes del Ministerio de Trabajo.

Pero el paso mas trascendental en orden a la formacién de
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los agricultores se ha dado en el aflo 1955, con la creaciéon del
Servicio de Extensién Agraria, cuyas funciones pueden resumirse
agrupandolas de la forma siguiente:

1> Recoger, seleccionar y preparar para la mas facil com-
prension del agricultor los conocimientos procedentes de Ia expe-
rimentacién y la investigacién agraria que se considere preciso
divulgar y extender.

2° Canalizar hacia el campo todos estos conocimientos y, a
la vez, traer sus inquietudes y problemas al Servicio, para que
éste ayude a resolverlos; es decir, la extension propiamente
dicha.

3 Aporfar los medios necesarios para la ejecucién de Ios
fines anteriores.

Para esta labor, hasta fines del afio 1961 se habian constituido
135 Agencias, repartidas por toda la geografia espaiiola y agru-
padas en las nueve zonas en que se ha dividido el terriforio na-
cional.

26. Seguridad social.

En este aspecto, 1a creacién de la Mutualidad Nacional de Pre-
vision Social Agraria, por Decreto de 29 de abril de 1959 (orga-
nizada por otro de 2 de marzo de 1961, y sus Estatutos, aprobados
por Orden Ministerio de Trabajo de 21 de mayo de 1961), repre-
senta un hito fundamental y significa un avanee extraordinario
respecto a la situacién anterior, toda vez que constituye un ins-
trumento para garantizar la seguridad social en el campo, enla-
zandola con el resto de los sectores laborales y evitando que la
economia agraria soporte por si sola el coste total de las presta-
ciones correspondientes a sus trabajadores.

Las prestaciones incluyen pensiones de jubilacién, invalidez,
viudedad y orfandad, seguro de enfermedad, socorro por falleci-
miento, subsidios de nupcialidad y natalidad y ayuda familiar, y
varian segin se trate de trabajadores fijos, eventuales o auténo-
mos (es decir, por cuenta propia).

2.7. Cooperativismo agricola.

La formacién de cooperativas del campo ha sido estimulada
por diversas disposiciones, y como consecuencia de esfa politica
el ritmo de su crecimiento en el {iltimo quinquenio ha sido bas-
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tante intenso. Su importancia dentro del total de cooperativas
queda manifiesta indicando que en el afio 1961 el niumeroc de las
registradas era de 10.820, de las que 6.000 corresponden zl sec-
tor agrario.

Entre las ultimas disposiciones dictadas para fomentar la for-
maciéon de cooperativas, debe citarse la Orden del Ministerio de
Agricultura de 25 de junio de 1963, mencionada anteriormente,
por la que se conceden beneficios especiales a las explotaciones
cerealistas que se agrupen en esta clase de organizaciones para
alcanzar superficies anuales de trigo superiores a las 50 hectareas.

3. RESUMEN DE INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL SECTOR
AGRARIO.

Para dar idea de la importancia de la labor realizada por el
Estado, podemos indicar que el importe total de las inversiones
publicas en el sector agrario durante el quinquenio 1957-1961 as-
ciende, en millones de pesetas de 1961, a 28.560,5, de los cuales
21.260,9 corresponden al sector regadio, 2.397,8 al sector agricola
(excepto riegos), 146,4 al sector ganadero y 4.755,4 al forestal.

Las inversiones privadas agrarias en el mismo periodo, ex-
presadas también en millones de pesetas de 1961, ascienden, por
su parte, a 30.143,9, de las que 2.607,5 corresponden a mejoras
auxiliadas por Colonizaciéon Local, 16.214,3 a la adquisicién de
tractores, maquinaria agricola y equipos, y 11.322,1 a otras in-
versiones,

4. EvoLUCION DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA.

Como datos més representativos y concretos a los resultados
de la politica cuyas lineas generales hemos expuesto anterior-
mente, a continuacién damos los indices de la produccién final
agraria (obtenida deduciendo de la produceién total del sector
agrario la reempleada en el mismo sector) del periodo 1955-56 a
1961-62, tomando como base 100 la media de las dos campafias
1953-54 vy 1954.55:
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Produceidn final
CAMPARA
Agricola Ganadera Agraria

1955-56 ............ .. 99,1 101,5 99,9
1956-57 ............ .. 105,6 1054 105,5
195758 .............. 110,1 108,3 109,5
1958-59 .............. 113,7 109,1 1121
1959-60 .......... ... 123,5 1114 119.3
1960-61 ....... ... .., 1154 121,9 117,7
196162 ......... eran 1242 134,7 127,9
RESUMEN

Este trabajo, precedido de una introduccién en la que se justifica su
oportunidad, al terminarse en el bresente afio una etapa de la politica
agraria espafiola v abrirse ofra como consecuencia de la iniciacion del
Plan de Desarrollo, consta de dos partes ignalmente dignas de ser consi-
deradas en la actual coyuntura.

En la primera de ellas se analizan los instrumentos de que dispone el
Gobierno ‘espafiol para desarroliar su politica agraria, dando ecnenta pri-
mero de cémo ha quedado estructurade el Ministerio de Agricultura des-
pués de las L’lltimas_ disgosiciones, por las que, entre otras modlﬂggciones,

objeto de canalizar la inquietud actual sobre los resultados econémicos
de las empresas agrarias, y detallando después el funcionamiento y com-
petencia de los distintos Organismos de dicho Ministerio.

En Ja segunda parte se analizan las principales lineas de actuacién de
Ia politica agraria espafiola en los 1iltimos afios, sefialando los fines pre-
tendidos, la legislacién dictada para conseguirlos y las realizaciones alcan-
zadas, haciendo un a modo de balance de la etapa que acaba, que sirve tam-
bién para sefalar los puntos de partida de la nueva etapa,

Para sistematizar la exposicidn, tanto de las medidas adoptadas en ma-
teria de politica agraria como de los resultados alcanzados con ella, estas
medidas se han agrupado en dos epigrafes fundamentales: 1.°, las desti-
nadas a reformar o mejorar las estructuras agrarias que comprenden Ia
implantacién de regadios ¥ colonizacién, 1a concentracién parcelaria, la
conservacién del suelo y Ia repoblacién forestal; y 2.°, las que tienen por
objeto ordenar y mejorar las explotaciones agrarias, entre lag que figuran
la regulacién del régimen de tenencia de la tierra, el fomento de la pro-
ductividad, el Crédito Agricola, la ordenacion de la produccion, la inves-
tigacién, ensefianza y divulgacion, la Seguridad Social en el campo vy la
regulacidén y fomento de la organizacion cooperativista.

Esta segunda parte del trabajo va segnida de un resumen del importe
de las inversiones publicas ¥y privadas en el sector agrario en el dGltimo
quinquenio que permite dar una idea de la importancia de la labor rea-
lizada por el Estado en apayo de su politica y del detalle de 1a evolucién
de los indices de las producciones finales agricola, ganadera y agraria
de 1956 a 1962, que ponen de manifiesto los aumentos del 25,1 por 100,
33,2 por 100 y 28 por 100, respectivamente, registrados en las mismas en
dicho periodo, cuvos aumentos pueden considerarse como dato represen-
tativo del éxito logrado con 1a politica desarrollada.

RESUME

Ce travail, précédé d’une introduction ol Ton justifie son opportunits,
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va que dans la présente année finalisse une étape de la politique agraire
espagnole et qu'une auire étape commence comme conséquence du commen-
cement du Plan de Développement, se compose de deux parties également
dignes d’étre considérées Eans Pactuelle conjoncture.

Dans la premiére des dites deux parties on analyse les instruments dont
le Gouvernement Espagnol dispose pour développer sa politique agraire,
en indiquant d’abord comment le Ministére de PAgriculture a été structuré
aprés les derniéres dispositions par lesquelles. enire autre modifications,
la Direction Générale d’Economie de la Production z été créée, afin de
canaliser Pactuelle inquiétude sur les résultats économiques des entreprises
agraires. On détaille aussi le fonctionnement et la concurrence des diffs-
rents Organismes du dit Ministére.

Dans la seconde partie on analyse les principales lignes d’agissement
de la politique agraire espagnole dans les dernidres années, faisant re-
marquer les buts poursuivis, la législation dictée pour les atteindre et les
réalisations menées A bout. On y fait aussi une espéce de bilain de T'étape
qu'on vient de finir, lequel sert aussi & signaler les points de partie de
la nouvelle étape.

Pour systématiser Pexposé, aussi bien des mesures adoptées en matiére
de politique agraire que des résultats qu'on y a atteints, ces mesures ont
¢té groupées en deux épigraphes fondamentaux: 1.°, les mesures destinées
4 reformer ou améliorer les structures agraires qui comprennent Pimplan-
tation des terrains irrigables et la colonisation, le remembrement rural,
1a conservation du sol et la mise en valeur des terrains forestiers; et 2.", les
mesures qui avaient comme but arranger et améliorer les exploitations
agraires, parmi lesquelles flgure la régulation du régime de 'appartenance
des terrains, le développement de Ia preductivité, le Crédit Agricole, le
classement de la production, la recherche, 'enseignement et la vulgari-
sation, la Séeurité Sociale dans la campagne, et la régulation et le déve-
loppement de Porganisation coopérativiste.

Cette seconde partie du travail est suivie d’un résumé du montant des
investissements publics et privés dans le secteur agraire dans les derniéres
eing années, lequel permet de donner une idée de 'importance du travail
mené A bien par I'Etat en appui de sa politique et du détail de Yevolution
des indices des productions finales agricoles. aussi bien des productions
d’&levage que des productions agraires de 1956 4 1962, ce qui met en relief
les augmentations du 25,1 %, 33,2 % et 28 %, respectivement, enregistrés
dans la méme période. Ces augmentations peuvent étre considérées comme
une donnée représentative du succés atieint avec la politique développée.

SUMMARY

This work consists of two parts equal in importance at the present
jucture and is preceded by an introductory remark which states its eppor-
tunity with the closing this year of a chapter of the Spanish agrarian
policy and the commencement of a new one as a consequence of implemen-
tion of the Development Plan.

In the first one the instruments at the disposal of the Spanish Govern-
ment for its agrarian policy development are analyzed, giving account
firstly of the structure of the Ministry of Agriculture after the latest regu-
lations with the introduction of certain changes amongst which figures
the setting up of the General Direction of Economy Production, whose
aims are to channelize the present unrest on the economic outcome of the
agrarian enterprises and detailing later the work and competence of the
various organisms within the above mentioned Ministry.

In the second part the analysis affects the main working lines of the
Spanish agrarian policy in the last few years, pointing out the pretended
aims, the suitable legislation to attain it and the results obtained, doing
like a balancing of the closing chapter, to use it as the starting point of
the new one.
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In order to systematize the statement on the measures taken in the
matter of agrarian policy as well as the results attained with it, these
measures has been grouped in two main headlines: 1st., those destined
10 reform or improve the agrarian structures comprising the introduction
of irrigations and colonization, Land Consolidation, soil preservation and
forestal replantation; and secondly, those which are meant to arrange
and improve the agrarian holdings, amongst which are found the land
tenancy regulation, promotion of productivity, agrarian credit, regulation
of production, research, teaching and diffusion, Social Security in rural
areas and legislation and promotion of cooperative societies.

This second part of the work is followed by a summary of the public
anq private investments in the agrarian sector during the last five years,
which gives an idea of the important job done by the Government ip
support of its policy and details the estimates contained in the indices of
the final flgures of agricultural, cattle and agrarian production from 1956
to 1962, showing the increments of 25.1 %, 33.2 % and 28 %, respectively.
These increases are representative of the success obtained with the imple-
mented policy.



