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1. INTRODUCCION.

El ritmo, decididamente rapido, a que vemos hoy sometida la
evolucion de los sistemas econdmicos, relaciones internacionales
y formas de vida, obliga a pensar seriamente en la actitud a tomar
ante el futuro en relacion a estas cuestiones.

No puede inhibirse de la responsabilidad que supone este es-
tudio de la realidad, que ha de ser base de accién posterior, el
hombre que desarrolla una actividad econémica. Y menos todavia
la clase dirigente de un sector como el agricola, que si, afortuna-
damente para el pais, ha perdido el primer puesto en cuanto a
aportacion al producto bruto nacional, todavia conserva en sus
filas el 39,7 por 100 de la poblacién activa espafiola.

En estas circunstancias, conseguir la mas racional explotacién
del suelo, adecuada para el logro de los objetivos que mas ade-
lante se determinan, debe ser quehacer fundamental de todos los
agricultores conscientes de la razén de su existencia.

Sélo de esta forma conseguira ser el hombre, en su medida,
ordenador del desarrollo future en lugar de ir arrastrado por las
circunstancias, como sucede actualmente con demasiada fre-
cuencia.
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2. TENDENCIAS DE UNA EVOLUCION.

Brevemente, como justificacion de los criterios y soluciones que
mas adelante propugnamos, vamos a resumir lo que, a nuestro
entender, nos ponen de manifiesto las tendencias generales de una
evoluciéon econdmica que nos compromete.

Las podemos concretar en los siguientes hechos fundamentales:

a) Mejora del nivel de vida.

b) Amplitud del mercado.

¢) Desplazamiento de la poblacion activa.

Indudablemente, estos hechos son indices ciertos de progreso
general, del que se desprenderan beneficios colectivos, pero tam-
bién resulta de una gran claridad que la presion de estas tenden-
cias en el sector agricola plantea los tres problemas fundamenta-
les de la explotacién del campo hoy dia:

a) Nivel de salarios y «civilizacién» del campo.

b) Produccién en competencia.

¢) Acomodacion del excedente de la poblaciéon obrera agri-
cola.

Sera preciso, por tanto, reorganizar las estructuras agrarias,
modernizar los sistemas de explotacién y preparar a los hombres
de forma que sea posible ponerse en linea de solucionar los pro-
blemas enunciados partiendo de un estado de hecho.

3. LA SITUACION ACTUAL.

Para analizar como se desenvuelve en Ia actualidad la explo-
taci6én del campo, limitindonos a los aspectos directamente rela-
cionados con las cuestiones suscitadas, vamos a exponer algunos
datos que nos encuadren la realidad.

En términos generales, y no invalidara las conclusiones la co-
nocida diferenciacién regional, podemos adelantar que no son
susceptibles de explotaciéon racional, abarcando con la palabra
explotacién la totalidad de los aspectos del negocio agricola, las
fincas de menos de 50 hectiareas de secano v de 10 hectareas en
regadio.

Segiin Zorrirra (1), por debajo de estos limites tenemos las

(1) A. ZormirLra: Economia agricola espafiola. 1960,
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«Empresas» (!!). que cubren una extension, tanto en secanoc como
en regadio, del 70 por 100 de la superficie cultivada, es decir, en
niimeros redondos, 14 millones de hectareas, dado que de los
50.460.000 hectareas que totaliza la superficie del pais, inicamente
se cultivan 20.585.000 hectareas (2).

Pero el problema es todavia mas grave si se considera que el
nimero de empresarios que estin al frente de estas agriculturas
minimas supone el 98 por 100 de la totalidad de los existentes.

Si a esto se afiade que no es exagerado estimar en 500.000 hec-
tareas la superficie de los latifundios deficientemente explotados,
tendremos que convenir que nuestra estructura agraria es, senci-
llamente, deplorable.

Esta estructura territorial, evidentemente inadecuada, es la
causa principal de los bajos niveles de salarios en el campo. La
existencia de elevados jornales de temporada, mas espectaculares
que efectivos, carece de importancia a la hora de computar la re-
tribuciéon anual del trabajador agricola, y aunque en la inmensa
mayoria de los casos los salarios reales estdn bastante por encima
de los minimos legales, no deja de ser significativo el hecho de
que oficialmente todavia se mantengan muy bajos tipos de re-
muneracion.

El bajo nivel de salarios limita al maximo la posibilidad de
consumo, agravada por la circunstancia de que al no estar los
pueblos adecuadamente dotados de servicios generales, el standard
de vida de la poblacion rural quede muy por bajo de lo humana-
mente deseado hoy dia. Nos referimos a la falta de servicios de
agua y alcantarillado, urbanizacién, comercio (muchos articulos
resultan mas caros en el campo que en la ciudad), transportes, cen-
tros culturales y recreativos, especticulos publicos, asistencia sa-
nitaria, cultural y religiosa. En consecuencia, la vida resulta no
solo mas dura, sino, lo que es mas sorprendente, mas cara.

Tampoeo ha existido en nuestra agricultura, hasta el momen-
to, preocupacién alguna por los costes de produccién, que han
sido los que buenamente han resultado de la situacién que venimos
comentando: deficiente estructura territorial, que impide el en-
sayo y aplicacion de métodos modernos de trabajo y mano de
obra abundante y barata.

La persistencia de las formas actuales conducira a tener que

(2) INSTITUuTO NACIONAL pE Estanistica: Anuario Estadistico de Espafia. 1961,




92 J. LOSTAO CAMON

seguir manteniendo, o quiza intensificando, los llamados «precios
politicos» o «garantizados», cuyo principal fundamento hasta
ahora ha sido el tratar de proporcionar ingresos suficientes a la
masa de agricultores para que pudiesen vivir, no muy bien por
cierto, sobre un escaso ntimero de hectareas. En ellas no pueden
emplear, por otra parte, su total capacidad de trabajo, mantenién-
dose un paro encubierto que intensifica el bajo nivel de salarios,
al existir en el mercado una gran demanda de puestos de trabajo.

Por el contrario, muchas veces estos precios han servido para
limitar las ganancias del agricultor, esgrimiéndose el argumento,
bastante discutible, de que sus productos eran articulo de primera
necesidad. Hay que hacer notar que este argumento nunca se ha
usado en los sectores no agricolas.

La existencia de los precios garantizados y de ofras supuestas
venfajas predispone, ademsas, en contra del agricultor, al que se
le supone objeto de beneficios especiales por cuenta del Estado,
cuando la realidad es que estos beneficios no compensan el dinero
que el propio Estado invierte en servicios urbanos, resultando, en
consecuencia, los productos industriales y servicios a un mayor
coste social que los rurales. Esto nos da la verdadera explicacion
de los desfavorables standard existentes en el campo a que alu-
dimos en los parrafos precedentes, asi como una de las razones
por la cual siempre es preciso y justo realizar una politica de
proteccién de precios agricolas (3).

La situacién actual impide, por tanto, un perfeccionamiento
de métodos y una disminucién de costes, caminos necesarios y
tmicos, junto con el aumento de la produccién unitaria, para lo-
grar una produccién a niveles de competencia que permitan con-
currir a mercados mas amplios. Ademss, asi se obliga al Estado
a seguir una politica «antieconémica».

Y, por tltimo, el progreso econémico general lleva a un des-
plazamiento de la poblacién activa desde la agricultura a los sec-
tores secundario y terciario.

Segun datos del Anuario Estadistico de Espafia, 1961, se han
confeccionado los grificos 1 y 2, que representan la evolucién de
la poblacién activa dedicada a la agricultura en Espaiia, en por-
centajes del total y en valores absolutos.

Bastaria, por lo tanto, conocer ese desplazamiento de la pobla-

(3) JraN Varimrcer: Economia agraria. 1961.
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cion rural, que ha llegado a valores del orden del 20 por 100 en
bastantes paises europeos y hasta inferiores al 10 por 100 en los
casos mas avanzados, y que ha de producirse inexcusablemente,
para procurar una organizaciéon de las explotaciones que permi-
tan un empleo a mayor rendimiento de la mano de obra.

Sin embargo, hasta la fecha el desplazamiento real se ha li-
mitado a lanzar a otras ocupaciones escasamente el crecimiento
vegetativo de la poblacién agricola a partir del afio 1900, ya que,
en cantidades absolutas, la poblacién rural se ha mantenido e in-
cluso ha aumentado.

Salir de la actual situacién requerirad un vigoroso impulso de
las inversiones en la agricultura, especialmente en reforma de
estructuras (mas adelante se vera la excepcional importancia a
este respecto de las transformaciones en regadio), financiacién de
empresas y formacién profesional.

Los niveles de inversion actuales, inferiores a los 7.000 millo-
nes de pesetas y que suponen el 12 por 100 de las inversiones
totales del pais (4), son, a todas luces, insuficientes.

Piénsese que sélo para regadios la inversién prevista en el
informe de la F.A.O. de 1959 ascendia a 24.250 millones en el
primer quinquenio, o sea unos 5.000 millones de pesetas anuales.

4. LA EMPRESA AGRiCOLA.

De todo lo que hasta el momento llevamos expuesto se deduce
la necesidad de combinar Ia tierra, el trabajo y el capital, es de-
cir, todos los factores de produccién, a fin de poder hacer frente
airosamente a las obligaciones que nos impondra el futuro.

Para ello es preciso crear entidades productoras de cafegoria
superior a la de cualquiera de los elementos que las componen,
de tal forma que utilizando una organizacién administrada por
una direccién sean capaces de obtener beneficios en las coyun-
turas que se nos avecinan. Es decir, tenemos que crear auténticas
Empresas agricolas, tal como las acabamos de definir, apropiadas
a nuestras circunstancias actuales.

Si se trata, por tanto, de obtener beneficios, lo que, desde luego,
es indispensable para un desenvolvimiento ascendente de las ex-

(4) RaM6N TamaMes: Estructura econdmica de Espafin. 1960,
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plotaciones, el objetivo final ha de ser especificamente econémico,
lo que no quiere decir que en las etapas de camino este objetivo
final no sea conseguido con soluciones que permitan en la mayor
medida posible resolver los acuciantes problemas sociales inme-
diatos. La existencia de este problema social nos llevarad mas ade-
lante a intentar comprender hasta qué punto puede hallarse en
el propio campo la solucién al mismo.

Es hora ya de dejar bien sentado que solamente con un cri-
terio empresarial sera posible solucionar los problemas que plan-
tea la explotacién de la tierra, conjugando los intereses de los
diferentes elementos que intervienen en ella en mutuo beneficio,
y orientandolos al mejor servicio del bien comun.

Hoy dia es posible, en funcién de las circunstancias particu-
lares de cada zona, determinar por medios cientificos la estructura
més conveniente para cumplir los objetivos propuestos, lo que
evita la discusién del problema en terrenos mas peligrosos.

5. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LA EMPRESA AGRICOLA.

De la definicién de Empresa dada anteriormente resaltan las
siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Su propia personalidad, como tal Empresa, por encima de
cada uno de los elementos que la componen.

b) Su organizacion debidamente estructurada.

¢} Su direccion.

La Empresa tiene sus derechos y sus deberes, su independen-
cia vy sus funciones, y tanto si esto no se le reconoce, como si faltan
los dos ultimos requisitos expuestos, la Empresa desapareceri,
privindonos del Unico medio disponible de actuacién econdmica
eficaz.

Insistiendo en el mismo orden de ideas, debemos decir que
en ninglin caso una Empresa es «un propietario»; que los intere-
ses econdmicos de la Empresa pueden discrepar, v de hecho su-
cede asi, con los del capital o el trabajo, y que en cualquier caso
deben de prevalecer sobre éstos. Esta independencia del criterio
de 1a Empresa en relaciéon a sus elementos permite recompensar
con justicia a cada uno de ellos, sin crear situaciones de privilegio
v con la mirada siempre puesta en el progreso de la propia Em-
presa, que, como todo ser vivo y dinamico, no puede detenerse
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en su crecimiento, lo que equivaldria a poner en peligro su super-
vivencia, haciéndose victimas todos sus componentes de su par-
ticular egoismo.

H. FayoL definié ya en 1916 (5) las funciones que debe cum-
plir una Empresa para abarcar la totalidad de su espacio vital,
Son las siguientes:

12 Administrativa.

22 Financiera.

3= Técnica.

4* Comercial.

52 Seguridad social.

6. Contable.

Esta enumeracién vale para todas las categorias de Empre-
sas, si bien la intensidad y extensién que alcancen cada una de
las funciones depende, como es natural, del tamafio de las mismas
y sus fines especificos.

El cometido de las diferentes funciones (6) es el que explica-
mos a continuacién: :

La funcién financiera supone la gestion de los capitales, a fin
de disponer de los medios de toda indole necesarios en cada mo-
mento para el desarrollo de la actividad de la Empresa,

La funcién técnica es determinada por la propia actividad de
la Empresa agricola. De su incumbencia es sefalar los cultivos
y alternativas mas convenientes, asi como las explotaciones gana-
deras que permitan esperar un mayor beneficio ¥ mejor servicio
a las posibles necesidades de la Empresa. Elegira también los mé-
todos de trabajo a adoptar vy, por fin, es la encargada de llevar a
la practica los programas establecidos.

La funcién comercial entendera en todas las cuestiones de
compra y venta, tanto de productos como de servicios, y se puede
decir que de ella depende en ultimo extremo el obtener el resul-
tado econémico apetecible, En las condiciones actuales, y mas atn
en las futuras, no es aventurado suponer que obtendra mas be-
neficios el empresario agricola que sea buen comerciante que el
que sea buen labrador.

La funcién contable obliga a llevar los libros y registros que
permitan conocer los resultados econémicos y analizar sus causas.
Suministrard, asimismo, un adecuado control financiero y de ma-

(5) HeNRY Favor: Administration indusirielle et générale. 1958.
{8) J. PxeL-DEsruissBauX: L’organisation dun travail ddans les cooperatives agricoles. 1958,
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teriales, y la contabilidad de costos, que en el futuro sera total-
mente imprescindible, permitird no sélo conocer los precios de
produccidn, sino mejorarlos, al poder actuar sobre aquellas par-
tidas que suponen los gastos mas elevados y que puedan ser re-
ducidas mediante una mejora de métodos de trabajo.

La funeién de seguridad social entiende de todas las cues-
tiones relativas al personal, seguridad social, previsién de acci-
dentes, condiciones de trabajo y seguridad de los bienes.

Por iltimo, la funcién administrativa es propiamente la de
direccién de la Empresa. Salvo casos de Empresas excepcional-
mente grandes, que desde luego no existen en agricultura y en
las que por la importancia de las decisiones se impone el no hacer
recaer la completa responsabilidad sobre un solo individuo, la
funcién administrativa debe estar desempeifiada por el Gerente,
quien sera el unico responsable de tomar las decisiones necesarias
para el funcionamiento de la Empresa.

La funcién administrativa, a su vez, comprende: prevision,
organizacién, mando, coordinacién y control.

Prevision de la actividad de la Empresa, necesaria para ase-
gurar su desarrollo y concurrencia en condiciones favorables al
mercado futuro. Organizacién de la estructura de la propia Em-
presa, dentro de la que sea posible el desarrollo de sus actividades
especificas con la méaxima eficacia. Mando a través de las lineas
jerdarquicas que la organizacion estructure, por medio de érdenes
que pongan en marcha todo el sistema productivo. Coordinacién
de los diferentes departamento para alcanzar un auténtico tra-
bajo en equipo, del que dependera el favorable resultado que se
pretende. Y, por tultimo, control de los resultados parciales y to-
tales, que deben actuar como elementos de correccion en los cri-
terios de direccion del Gerente. Nunca se insistira bastante en que
el control debe hacerse con un sentido previsional.

Hoy la actividad de direccién corresponde al agricultor, pero
sélo cuando éste adopte la postura que supone la aceptacién de
cuanto venimos diciendo, se convertirda en un auténtico empre-
sario,

6. PosiBLES FORMAS DE LA EMPRESA AGRICOLA.

Existe una combinacién éptima de los factores de produccién

7
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que dara lugar a la formacion de la Empresa ideal para cada
tipo de agricultura y alrededor de ella se crea un intervalo de
tolerancia o posibilidad para cada coyuntura. Este intervalo ser4
tanto mayoer cuanto méas indefinidas sean las condiciones econd-
micas, debido a la existencia de una politica agricola indiscrimi-
nada que permita la supervivencia de las mas variadas formas
de explotacién. En cualquier caso ha de ser posible la creacién
de Empresas agricolas organizadas y que sean capaces de cum-
plir sus fines.

En principio, las clases de Empresa cuya existencia hoy puede
considerarse deseable estan fijadas por los dos tipos que definimos
a continuacion:

a) Gran Empresa agricola, capaz de mantener por si sola
una organizacién completa, unos medios suficientes, unos métodos
de trabajo modernos y, en consecuencia, obtener beneficios. Esta
Empresa dara trabajo a un determinado nimero de obreros fijos
con niveles de salarios satisfactorios.

b) Pequefia empresa familiar, en la cual se debe emplear
la total capacidad de trabajo de la familia, que debera encontrar
en la explotacién un decoroso medio de vida. Las superficies ob-
jeto de explotacién por estas pequefias Empresas deben estar ra-
cionalmente parceladas, de tal forma que sea posible realizar el
trabajo a los mas altos rendimientos econémicos, aplicando mé-
todos apropiados.

Cada uno de los dos tipos de Empresa presentan sus veniajas
v sus inconvenientes, de tal forma que insistir en una u otra so-
lucion es una decisiéon de caraeter politico que debe ser tomada
por los gobernantes, basada en el conocimiento real de la situa-
cién social de cada comarca y en funcién del ritmo de desarrollo
general que se quiera o pueda imprimir al sector agricola del pais.

Las ventajas de la gran Empresa son, a nuestro entender, las
siguientes:

1* Produccién a costes reducidos.

922 Posibilidad de introduccion de nuevos métodos, sélo so-
portable cuando existe resistencia econémica suficiente.

3° Encauzar hacia la agricultura tanto la inversién de capi-
tal como la dedicacién a ella de hombres de empresa que vean
en la explotacién del campo la posibilidad de desarrollar un tra-
bajo brillante ¥y remunerador.

Sus inconvenientes pueden reducirse a dos:
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1. Limita la solucién agricola del problema social.

2° No es apta, al nivel técnico y econémico actual, para cul-
tivos muy intensivos.

En cuanto a la pequefia Empresa, sus ventajas més interesan-
tes son:

1.* Aumenta el niumero de pequeinios propietarios, lo que re-
dunda en una mayor estabilidad social.

22 Facilita la distribucién mas justa de la renta.

3 Permite en muchos casos una intensidad de cultive inac-
cesible a la gran Empresa.

Los inconvenientes mas importantes son:

1.° Elevados costos de produccién.

2.2 Dificultad de recibir informacién de nuevas técnicas (es-
tas empresas son muy numerosas) y de aplicarlas, debido a su
poca potencia econdmica.

3° Necesidad de formar a gran nimero de personas para
capacitarlas como empresarios.

De la existencia conjunta de estas dos clases de empresas,
que se complementan en muchos aspectos, vemos que se obten-
dran generales ventajas, actuando las grandes explotaciones, en
cierto sentido, como maestras de las pequeiias y proporcionando
éstas una poblacién rural que en muchos casos podra acudir como
mano de obra a resolver dificultades que sin duda han de tener
las grandes empresas en los momentos de acumulacién de trabajo.

Los inconvenientes que puede presentar la explotacién del
campo organizado en pequefias empresas se pueden paliar gran-
demente por la agrupacién de determinado numero de ellas, de
una misma localidad o localidades contiguas, en cooperativas.
Estas cooperativas deben actuar, asimismo, con un criterio em-
presarial y tomar como fines propios la ejecucién de determinadas
funciones que el pequefio empresario o no podria desarrollar o
lo haria en tan malas condiciones que comprometeria sus benefi-
cios. Ademéas deben prestar una serie de servicios que pongan al
modesto agricultor en condiciones de competencia similares a las
del gran empresario.

Aparece asi la Cooperativa como tercera forma de Empresa
agricola. Las razones que nos acaban de llevar a pensar en la
solucién cooperativa ponen de manifiesto la gran amplitud de
actividades que este tipo de empresa puede acometer. No obstan-
te, las circunstancias humanas, sociales y econdémicas de cada
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region determinaran, como siempre, qué funciones acabara dele-
gando el pequefio empresario en su cooperativa. Sin embargo,
dada la gran complejidad que la sola funcién técnica supone en
agricultura, no tenemos reparo alguno en formular como solu-
cién tedricamente ideal la que sélo deje aquélla en manos del
empresario, junto con la contable y la administrativa que se de-
rive del ejercicio de ambas y sus relaciones con la propia Coope-
rativa,

Este planteamiento nos lleva a la consideracion de una Co-
operativa cuyo esquema de actividades —grafico nimero 3—
hay que entenderlo para cada funcién como integral de las
correspondientes en cada una de las pequefias empresas fami-
liares.

De esta forma no sdélo se descarga al agricultor de aquellas
funciones de contenido mas desconocido y dificil de desarrollar
para él (financiera, comercial y seguridad social), sino que puede
recibir también servicios muy fttiles para elevar su eficiencia téc-
nica, tales como prestaciéon de maquinaria y tratamiento de pla-
gas, lo que a su vez, por razones obvias, reporta beneficios adi-
cionales a toda la comunidad.

Y todavia debe mantenerse un servicio de extension, que pue-
de incluso estar asistido por un gabinete de estudio dedicado a
los diferentes problemas de las explotacicnes y de la propia Co-
operativa. Lo que en organizacién llamariamos un STAFF al nivel
del Gerente de la cooperativa.

7. COMO LLEGAR A LA SOLUCION EMPRESARIAL.

Para llegar a una solucién empresarial, con retribuciones sa-
tisfactorias para el agricultor y produccién en competencia,
a partir de la situacién actual, estudiada en el epigrafe 3, se pre-
cisa poner en practica los medios que sean necesarios para con-
seguir las tres condiciones indispensables signientes:

a) Estructura territorial idénea.

b) Sistemas de financiacion.

¢) Formacion del personal.

a) Estructura territorial—Es evidente que no se puede llegar
a la solucién propuesta sin una adecuada reforma de las estruc-
turas. No cabe duda tampoco que la forma ideal de realizar este
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cambio seria el crear unas condiciones econdmicas tales que lle-
gasemos a la situacién deseada mediante una evolucién puramente
natural. Sin embargo, en determinados casos sera preciso, ade-
mas, recurrir a medios mas directos que activen la transforma-
cién en el sentido propugnado, y desde luego estos medios sera
necesario aplicarlos urgentemente cuando los rendimientos eco-
némicos obtenidos en las tierras estén manifiestamente por bajo
de lo que la técnica determine. En pocas palabras, los casos limite
de latifundio y minifundio.

Pero, tal como venimos anunciando, una reforma eficaz de la
estructura agraria no puede ser llevada a cabo si no se verifica
un fenomenal desplazamiento de la poblacién rural hacia los
otros sectores.

En efecto, aun suponiendo que reduzcamos a cinco hectareas
la superficie de las explotaciones familiares de regadio y que la
totalidad de la superficie en cultivo fuese distribuida en empre-
sas familiares, los 17 millones de hectareas cultivadas, en su ac-
tual distribucién de secano y regadio, equivaldrian a la formacion
de 700.000 explotaciones.

Y suponiendo que cada explotacion absorbiese el trabajo equi-
valente a cuatro obreros, el niimero de éstos ascenderia a 2,8 mi-
lones, dandose la circunstancia de que en el afio 1959 el nimero
de trabajadores agricolas era de cinco millones, resultando un
excedente de mas de dos millones de obreros, para los que nece-
sariamente hay que crear puestos de trabajo en otras actividades.

Por estas razones apuntibamos que, en la realidad, el campo
es incapaz de solucionar sus propios problemas; pero es que, ade-
mas, mantenemos que no es el campo quien tiene que resolverlos,
va que no hay razén alguna para que el agricultor esté sopor-
tando a sus espaldas el lento e ineficaz desarrollo industrial, el
cual en sus primeras etapas de desarrallo debe ser impulsado por
el progreso agricola, pero posteriormente debe ser Ia industria la
que procure el desarrollo de la agricultura por dos caminos prin-
cipales: absorcién de excedentes de mano de obra y prestacién
de medios y servicios para poder llevar a cabo una indispensable
modernizacién.

No obstante, existe un medio importante para absorber parte
de este excedente de mano de obra en el propio campo, y es la
transformacién en regadio. Esta sola razén bastaria para impul-
sarlas al maximo, aun prescindiendo del progreso econémico que



NOTAS SOBRE LA EMPRESA AGRICOLA 109

por si significan. El producto bruto por hectarea (que es lo que
a la nacién interesa) y, por consecuencia, el consumo y la pobla-
cién rural no especificamente agricola aumentan de tal forma,
que asombra ver cémo hoy todavia se discute la politica del Estado
a este respecto. Es facil comprender el estimulo que estas trans-
formaciones ejercen sobre el desarrollo industrial. En relacion al
aumento de producto bruto, se puede considerar modesto el indi-
ce 10 generalmente manejado; y en cuanto a la poblacion rural,
es significativo advertir que hemos podido observar en una misma
provincia, al pasar del secano al regadio, saltar la densidad de
poblacién de 9 habitantes/Km?, a 180 habitantes/Km?,

Desgraciadamente, y aun en la idea de que se actuase sobre
la totalidad de las hectareas hoy consideradas como susceptibles
de transformacién, no parece que en los criterios que mantene-
mos pudiese darse empleo adecuado a mas de 500.000 trabaja-
dores.

Insistimos, por lo tanto, que al final sélo se podra ilevar al
campo a la situacién deseada mediante un desarrollo industrial
racionalmente concebido en todos sus aspectos e impulsado por
inversiones agricolas en los campos que a continuacién especi-
ficamos.

b) Sistemas de financiacién—En primer lugar, las inversio-
nes agricolas, en cuantia suficiente, deben dedicarse a conseguir
la reforma de las estructuras, condicién sine qua non para iniciar
un verdadero progreso. La forma principal de actuar sobre ellas
debe ser impulsar al maximo las transformaciones en regadio,
por las razones més arriba expuestas.

Con ello se conseguira adaptar el tamaifio de las fincas a las
dimensiones que permitan una explotacién econémica, ademas de
procurar un aumento extraordinario de la produccion y crear
condiciones para un desarrollo econémico general en zonas prac-
ticamente desérticas.

Pero aun realizando tal trabajo, que de por si ha de requerir
un notable esfuerzo, tanto ptiblico como privado, quedaria en
gran parte estéril si no se sigue paralelamente una politica eco-
némica, especialmente en créditos a largo plazo, que permita a
los futuros empresarios hacer frente a los enormes gastos de ins-
talacién y puesta en marcha de sus explotaciones. Sin esta cir-
cunstancia no es posible pensar que las empresas que se formen
puedan llegar a desenvolverse financieramente, con lo cual




104 J. LOSTAO CAMON

practicamente se impedird la aportacién privada a esta tarea.

En Espafia tenemos ya, desgraciadamente, demasiada expe-
riencia en importantes zonas regables que han tardado en trans-
formarse a veces mas de una generacién por no haberse tenido
en cuenta estas necesidades.

Afortunadamente, el Ministerio de Agricultura, en nuestros
dias, ha comprendido la importancia de estas inversiones en las
explotaciones por él tuteladas, pero debe conseguir extenderlas
a los particulares.

¢) Formacién del personal—Si al Estado le corresponde la
principal parte, si bien no la tnica, en la reforma de estructuras;
si, anédlogamente, la actuacién del Estado, directamente o, lo que
es mejor, a través de su politica econémica, sera primordial en la
financiacion, tenemos que afirmar rotundamente que, por el con-
trario, ser4 el individuo el responsable del funcionamiento de las
empresas.

En consecuencia, seria absurdo olvidar la formacién de un per-
sonal que puede en su quehacer desbaratar todo este plantea-
miento o, por el contrario, sacar de é1 el maximo provecho,

Vemos la formacién diversificada en los tres aspectos si-
guientes:

1° Formacién de «readaptacién» para aquellas gentes que
tendrian que cambiar de actividad. El problema principal en este
aspecto serd la ensefianza al campesino de secano para hacerlo
util en regadio, y el de uno y otro para transformarlos en cbreros
¥, a poder ser, especialistas industriales.

2° Formacién de técnicos y dirigentes de las empresas que
han de surgir. Importantisimo punto éste que es preciso tratar
con todo esmero.

Ensefianza profesional a los primeros, sobre todo en los dis-
tintos aspectos que el proceso productivo agrario presenta, y for-
macién en los técnicas de organizacién y direccién para los se-
gundos.

32 Actuacién masiva a través de Escuelas, Colegios, Univer-
sidad, Escuelas técnicas, Seminarios, Conferencias y cualquier otro
medio de divulgacién, sobre la totalidad de las gentes vinculadas
al campo, para conseguir adaptar su mentalidad a los nuevos
horizontes. v

Si esto se consigue, aunque sélo sea en cierta medida, la labor
del Estado sera mucho mas sencilla.
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Por otra parte, creemos que, inculcado este modo de pensar,
los individuos aislados actuarin de tal forma en sus negocios o
enfocardn su vida de tal manera que alcanzarin resultados ver-
daderamente notables en este empefio comin de reformar el
campao.

8. CONSIDERACIONES FINALES (7).

Abordar valientemente las soluciones expuestas equivaldra a
ponernos en camino de resolver los tres problemas fundamenta-
les a que aludiamos en el epigrafe niimero 2 y, por lo tanto, a
renovar la esperanza de alcanzar al final aquellas metas que nos
sefialaba la evolucién econdémica. Si nos hemos atrevido a sacar
a la luz todas estas cuestiones es porque estimamos muy impor-
tante que la preocupacién por nuestro desarrollo agricola debe
llegar a todos los que del campo o en el campo viven. Preocupa-
ciéon que ha de ser tan intensa que dé lugar a un auténtico nuevo
estilo de tratar los problemas de la explotacién.

Enfocando cada uno su actuacién en funcién de las premisas
establecidas, no ya se facilitara, sino que hasta se impulsara la
politica que el FEstado pueda emprender; pues, como expresa
GoMEzZ AvAau (8), con acertadas frases, «son los agricultores los
que han de transformar la agricultura, no el Estados,

Asi, al final, colocando a cada persona en su puesto de trabajo
y produciendo como los mejores, se conseguird elevar nuestro
nivel de vida, lo que hoy resulta tan urgente hacer en beneficio
de muchos millones de espafioles.

{7} Posteriormente a la redeccién del presente trabajo se ha producide una impor-
tante reforma en el Ministerio de Agricultura que, ciertamente, ha de temer una reper-
cusién muy favorable en la resolucién de los problemas estudiados.

Pensamos especlalmente en la Direccién Genmeral de Economia de la Produccién Agra-
ria, de la que debera salir toda una nueva y moderna orientacién y planificacién de
nuestra agricultura,

Esto, unido a la creacién del nuevo Banco Agricola, que ha de permitir los recursos
financieros necesarios, hace concebir muy fundadss esperanzas.

(8) Emrio GOmMEz Avau: Problemas agricolas de la integracidn europea. 1961.
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RESUMEN

Una positiva evoluciéon econémica del pais, independientemente de los
légicos beneficios colectivos, ocasiona una presiéon en el seetor agricola
que plantea los tres problemas fundamentales de la explotacién del campo
en la actualidad: a) nivel de salarios y «civilizacién» del campo; b) pro-
duceién en competencia, ¥ ¢) acomodacién del excedente de la poblacién
obrera agricola. Para resolverlos sera preciso reorganizar las estructuras
agrarias, modernizar los sistemas de explotacién y preparar a los hom-
bres del campo.

Se alude, a continuacién, a la situacién actual, tanto estructural como
social y econémica de nuestra agricultura.

El autor define después la empresa agricola como una entidad produc-
tora de categoria superior a la de cualquiera de los elementos que la
integran: tierra, trabajo y capital, y alude a sus distintas funciones: admi-
nistrativa, flnanciera, técnica, comercial, de seguridad social y contable.

Analiza méas tarde las distintas ventajas e inconvenientes de Ios dos
grandes tipos de empresa: gran empresa agricola y pequefia empresa, o
empresa familiar, para terminar por la cooperativa, como tercera forma de
empresa agricola.

Considera como condiciones indispensables para legar a una solucién
empresarial la estructura territorial idonea, los sistemas de financiacién y
la formacidén del personal, cada una de las cuales analiza por separado.

El autor termina afirmando que para elevar el nivel de vida de muchos
millones de espaiioles es preciso colocar a cada persona en su puesto de
trabajo y producir como los mejores. Actuando cada uno en funcién de
las premisas establecidas no solo se facilitard, sino que se impulsara la
accion del Estado, ya que en lo que se refiere concretamente a la agricul-
tura, y recogiendo una acertada frase de Gomez Avau, «son los agricultores
los que han de transformar la agricultura, no el Estado».

RESUME

Une positive évolution économique du pays, en outre des logiques béné-
fices collectifs, occasionne une pression dans le secteur agricole qui pose
les trois problémes fondamentaux actuels de l'explotation dans la cam-
pagne: a) niveau de salaires et «civilisations de la campagne; b) production
de concurrence, et ¢) placement de l'excédent de la population ouvriére
agricole. Pour résoudre ces trois problémes il faudra réorganiser les struc-
tures agraires, moderniser les systémes d’exploitation et préparer les hom-
mes de la campagne.

Ensuite I'auteur fait rapport 4 I'actuelle situation aussi bien & la situa-
tion structurelle qu’a la situation sociale et économique de notre agriculture,.

L’auteur détermine aprés I’entreprise agricole comme un organisme pro-
ducteur 4 catégorie supérieure 4 celle de n’importe quel élément dont elle
est composée: la terre, le travail et le capital, et il se rapporte 4 leurs diffé-
rentes fonctions: administrative, financiére, technique, commerciale, de sé-
curité sociale et comptable,

L’auteur analyse plus tard les differents avantages et désavantages des
deux grands types d’entreprise: grande entreprise et petite entreprise, ou
entreprise familiale. Puis il fait rapport 4 la coopération, comme troisiéme
forme d’entreprise agricole,

I1 considére comme des conditions indispensables pour arriver i une
solution d’entreprise, I'idoine structure territoriale, les systémes de flnan-
cements et la formation du personnel, qu’il analyse séparément.

L’auteur finit en affirmant que pour augmenter le niveau de vie de
beaucoup de millions d’espagnols, il faut placer chaque personne A son
poste de travail et produire comme les meilleurs, Agissant chacun en fonc-
tion des premisses établies, non seulement on facilitera P'action de I’Etat,
mais on le poussera, puisque en ce qui se rapporte concrétement i 1'agri-
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culture et prenant une phrase appropriée de Goémez Ayau, les agricul-
teurs sont ceux qui doivent transformer I'agriculture, pas VEtats.

SUMMARY

A positive economic development of the counfry, apart from the logical
collective benefit, it causes a pressure in the agricultural sector that poses
at the present the three fundamental problems of exploitation of land;
i. e.: a) standard of wages and <civilization» of the countryside; &) com-
petition in production, and ¢) employment of the agricultural labor avalla-
ble in excess. To solve these problems it will be necessary to reorganize
the agrarian structures, to modernize tre systems of exploitation and to
train the rural population.

Afterwards a reference is made to the present situation of the Spanish
agriculture in its structural as well as social and econoinic aspect.

Later, the author defines the farm as a productive entity of a category
superior to that of any of the elements that integrate it: land, work and
capital, and he refers to their different functions: administrative, financial,
iechnical, commercial, social security and accounting.

Later on he analyzes the different advantages and disadvantages of
the two great types of farms: large farm and small farm or familiar farm,
ending with the mention of the co-operative as the third form of agricul-
tural enterprise.

He considers indispensable conditions to reach a managerial solution,
the idoneous territorial structure, the financing and training systems, each
of one he analyzes separately.

The author ends asserting that to rise the standard of living of many
millions of Spanish people it is necessary to arrange every one in his job
and to produce as the best. Acting each one in connection with the
established principles, the Government’s action will be not only eased
up but will be encouraged, so that as far as the agriculture is concretely
concerned and quoting an appropriate sentence of Gémez Ayau, «the task
to transform the agriculture belongs to the farmers, and not to the Go-
vernmenty.




