INVERSIONES EN COLONIZACION

Por
ANGEL ZORRILLA DORRONSORQO

Doctor Ingeniero Agronomo

IMPACTO POLITICO DE LA COLONIZACION DE (GRANDES ZONAS.

Desde hace algunos afios la posiciéon estratégica clave quc en
la politica del Movimiento ocupa el Instituto Nacional de Colo-
nizacion ha sido sometida a una intensa preparaciéon artillera,
cuyas Gltimas andanadas han corrido a cargo de los miembros de
la Misién del Banco Mundial.

Esta transformacion, si incompleta, constructiva y alegre fren-
te a aquelia otra torva y destructora; estos pueblos blancos y re-
Iucientes que han llamado la atencién incluso a quienes los con-
templaron desde el aire; estas zonas, cuya pasmosa y rapida evo-
lucién ha sido admirada por incontables visitantes y cubierta de
elogios por periédicos y revistas extranjeras, ha desencadenado
una viva polémica entre nosotros, ¢n congresos, reuniones, revis-
tas y periodicos, encargandose de ponerla el adecuado remate el
Informe redactado por los expertos a que antes aludi.

Es consolador contemplar el interés despertado por la labor
del Instituto, pues solo alcanzan el honor de discusiones tan vivas
aquellas obras que calan hondo en la entrafla de una estructura
econdmica y social, hasta el punto de perturbar propésitos poli-
ticos de fuera vy de dafiar también, dentro, intereses legitimos o
esplireos.

Es consolador, repito, el interés que la colonizacién de grandes
zonas despierta, pero es extrafio que los ataques a ella dirigidos
se centren en el mismo propdsito politico que encierra, pues por
este camino no parece probable que los asaltantes consigan su
ohjetivo.
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Si la eritica de muchos de los aspectos de la actuaciéon del
Instituto es del maximo interés, y asi no pueden por menos de
elogiarse aportaciones tan interesantes como las de RipruUEJo,
Lara (1), BaLBoNTiN, MAQUEDA vy otros; si la critica insidiosa, arma
dc empleo normal cuando la propiedad territorial es atacada, pu-
diera haber resquebrajado, mas o menos, la fortaleza que pre-
tendia asaltarse, no es facil, en cambio, que una linca politica
trazada tras discusiones y estudios sostenidos a lo largo de cua-
renta afios, hasta llegar a conclusiones tan terminantes como la
del V Congreso Nacional de Riegos y a trabajos tan definitivos
como el famoso folleto de LeoroLpo RipRUEJO, pueda ser funda-
mentalmente equivocada.

Fr. InrorME DEL Banco MUNDIAL.

No pretendo, en este articulo, entrar ni en el fondo ni en la
extension total de la polémica. Solo deseo comentar, con la se-
renidad que me ha sido imposible guardar al leerlo, el espacio
que a los regadios dedica el Informe sobre el desarrollo econdmico
de Espaiia del Banco Internacional para la Reconstruccion y Fo-
mento, corrientemente denominado Banco Mundial.

Si al estudiar este Informe no he podido contener mi impa-
ciencia y me ha sido necesario interrumpir la lectura para apla-
car mis nervios tras el repaso de cada serie de pocos parrafos,
ello no obedece a la posicién critica en que se coloca.

El nerviosismo ha provenido de que el texto ha olvidado, in-
tencionadamente, toda la historia del Instituto Nacional de Colo-
pizacién; ha ignorado, por completo, la legislacién del mismo, y
ha hecho caso omiso de realizaciones tan notables como las de
la Colonizacién de Interés Local.

Se ha olvidado la historia del Instituto, y afirmo que inten-
cionadamente, porque forzosamente han conocido que aquél se
cred, precisamente, para instaurar la politica que ellos recomien-
dan: la de no dejar obras incompletas; esto es, para seguir la
consigna dada por el Caudillo, que fué: «Tras la gran obra, la
colonizaciéns.

A lo largo de treinta afios se habia construido un considerable

(1} Arboer, septiembre-octubre 1961; pag. 241.
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volumen de grandes presas, en las que literalmente se «enterra-
ron» ingentes inversiones; y se enterraron porque de ellas solo
se habia derivado la produccién de escasos kilovatios y el riego
de escasisimas hectareas.

Completar estas obras y las que después se han realizado ha
sido la tarea encomendada al Instituto, y por ello ésle se vid obli-
gado, en su primera época, a declarar de interés nacional zonas
como las de «El Canal de Aragén y Cataluiia», la de la «Viclada»
o la del «Guadalcacins, por ser las unicas que tenian finalizada
entonces, en todo o en parte, la gran obra; después se ha ido ac-
tuando en Montijo, en el Viar, etc., a medida, también, que la
gran obra se terminé y teniendo proyectada siempre y completa-
mente su actuacién antes de la finalizacion de aquélla. Sabido es,
por otra parte, que el Ministerio de Agricultura no ha sido con-
sultado siquiera en la redaccién del tltimo Plan de Obras Hidrau-
licas, el actualmente vigente. Desde el primer momento, tanto en
los planes, primero, como en los proyectos después, la realizacion
de las obras del Instituto se eneajé en un estadio econdmico ciyo
programa es anflogo al que exige precisamente el Banco Mun-
dial para los provectos en que se reclame su ayuda.

Si esta historia fué ignorada, es todavia mas extraiio que se
hable, en el Informe, de la Ley del ailo 11 y no se cite la del 49
de «Parcelacion y Colonizacién de Zonas Regables», pues pre-
cisamente fué el fracaso de la Ley del afio 11 el que obligd a pro-
mulgar la del 49.

Silencio, igualmente sospechoso, se guarda respecto a la «Ley
de Colonizacion de Interés Local», que no s6lo ha puesto en riego
igual numero de hectireas que la de «Grandes Zonas», sino que,
ademas, ha contribuido a la realizacion de mejoras individuales
v colectivas siempre amparadas por estudios y consejos, posible-
mentce no superados en ningin otro pais.

Es esta actitud la que, por estimarse inadmisible, me ha pues-
to en pie al leer el Informe.

PosiciON TEORICA DUDOSA.
Porque no creo que ni en este caso, ni en el de la Argentina,

a la que el famoso Informe Prebisch, redactado por otfros técni-
cos del mismo Organismo, ha llevado a la bancarrota y a la in-
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estabilidad politica, se haya operado con un propodsito preconce-
bido en relacién a los pueblos de habla espaiiola, sino mas bien
con un desconocimiento total de las realidades de estos paises y
con una adscripcién a postulados econémicos largo tiempo supe-
rados.

Parece que los cconomistas de paises en que las inversiones
tienen un ritmo normal con variaciones de no gran monta no han
querido enterarse de que en aquellos otros, y éste cra el caso de
la Argentina, en que se inician transformaciones a gran ritmo, se
produce una inflacién, necesaria pero no definitiva (2), sino, cier-
tamente, mas que absorbida cuando estas nuevas ¥ saludables in-
versiones llegan a su maduracion.

Es equivalente esta diferencia a la de comparar un monte or-
denado con una repoblacion; ésta produce una inflacién inicial
que mas que se equilibra —y digo més, pues si no la misma no
seria rentable — tan pronto como las nuevas plantaciones inician
su periodo de produccion.

PunTos DEL INFORME OBJETO DE COMENTARIO.

Al entrar, tras este preambulo, en el analisis del Informe del
Banco Mundial, voy a destacar, para centrar mi comentario en
ellos, los puntos para mi de mayor interés en aquel Informe, que
son los que se refieren:

— A la importancia de las inversiones en regadios.

— A la rentabilidad de estas inversiones.

— A la seleccién de las zonas en que debe operarse,

— A las inversiones alternativas.

— Al organismo adecuado.

IMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES EN REGADIOS.

Como consecuencia de unos clculos, cuya correccién luego ana-
lizaré, estima exagerada el Informe la inversién de 80.000 millo-
nes de pesetas en la transformacion de secano en regadio de un
ntimero de hectireas dificilisimas de regar cn los préximos diez
afios.

(2) Véase el nuevo Presupuesto de EE. UU, bresentado después de eserito este ar-
ticeulo, y la defensa que de él ha hecho el Presidente,
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Este juicio tal vez no pudiera discutirse si, en cambio, no ad-
mitiesen, por ejemplo, que 64.400 millones no es cifra alta para
dedicarla en cinco aiios a la mejora de nuestiras carreteras y fe-
rrocarriles.

Cuantos hayan tenido la bondad de leer algunos de mis ar-
ticulos o conferencias conoceran mi criterio en cuanto a inversio-
nes preferentes se refiere, en un pais, como el nuestro, que se en-
cuentra, como decia EI Dante, «in mezzo del camino» de su as-
cension. :

En un pais en este punto de su desarrollo, si sus sistemas de
comunicacién son simplemente pasables, cuantos gastos excedan
los de una conservacién cuidadosa de estas redes y de amplia-
ciones o mejoras minimas en puntos vitales, frenan el ritmo de
las transformaciones industriales y agricolas profundas, que son,
sin duda, las mas urgentes y necesarias.

Pero es que, ademas, sus calculos sobre las inversiones en rie-
gos son dificiles de segnir, tanto por no establecerse con detalle,
como por emplear expresiones confusas, sin distinguir, con el exi-
gible cuidado en expertos de esta categoria, ¢l concepto «inver-
siones» de otros que inducen a peligroso error, y por no separar
actividades independientes, como son las de la transformacion del
secano en regadio vy la de la Colonizacion,

Para aclarar estas ideas no voy a mostraros nuevas cifras, pues
voy a servirme, linicamente, de las utilizadas por el seflor BALBON-
rin, en un articulo de la revista Arbor (3), y de las que aporta el
sefior RIDRUEJO en otro del Instituto de Estudios Agro-Sociales .

«DESEMBOLSO0S».

El sefior RIDRUEJO inicia el cileulo de costes de una manera
correcta, llamando «desembolsos» a sus distintos capitulos, mien-
tras cifras casi idénticas son denominadas por BALBONTIN «inver-
siones».

Los calculos hechos por uno y otro, con datos facilitados por
el Instituto para la zona de Montijo, pueden contemplarse en los

cuadros adjuntos.
La diferencia entre las cifras de los sefiores BaLBoNTin ¥ Ri-

(8) Arbor, septiembre-ectubre 1961; pag., 223.
(4) RevisTa DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, nim. 31, abril-junic 1960; pag 7.
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DRUEJO se debe, en primer término, a una disparidad en los costes
de las redes secundarias, que aquél estima en 23.000 pesetas por
hectarea, incluidos los anticipos a los colonos, y éste sin incluirlos,
por lo que afiade 15.000 pesetas por hectarea por este concepto.

Pero la disparidad mayor proviene de que el sefior BALBONTIN
calcula independientemente los desembolsos en la parte directa-
mente transformada por el Instituto, esto es, en las tierras en
«exceso», v los que corresponden a la zona cuya transformacién
corre a cargo de los agricultores en sus superficies ¢reservadas».

Al operar asi, admite el sefior BaLpoNTiN que, dada la propor-
cién que en la zona existe entre las tierras en «exceso», las «re-
servadas» a pequefios agricultores y aquellas otras dejadas a los
grandes, después de las expropiaciones, pueden éstos afrontar los
gastos de su transformacién sin mas desembolso adicional que el
del coste de las acequias, desagiies y nivelaciones, utilizando sus
propios edificios para la nueva explotacién y completando en ellos
mismos, si fuesen necesarias, las viviendas que para sus obreros
haya edificado el Instituto en el pueblo més préximo; el aumento
del capital de explotacién se compensa con la cantidad que recibe
el gran agricultor como consecuencia de las expropiaciones de
que fué objeto.

Estimado el punto de vista del sefior BALBONTIN mds proximo
a la realidad que el del sefior RIDRUEJO, pues éste extiende a toda
la zona los gastos realizados por el Instituto en sus propias tie-
rras y supone que las viviendas edificadas lo son sélo para los
colonos, se llega a las cifras admitidas, que son las de 20.000 pese-
tas para las obras secundarias; 5.000 pesetas para el capital de
explotacién; 16.000 pesetas para viviendas, dependencias y urba-
nizacién, y 29.000 pesetas para la parte correspondiente a la gran
obra; todo por hectirea total transformada. Esto es, un desem-
bolso total de 70.000 pesetas por hectirea.

La tierra forma un capitulo aparte, ya que es desembolsada
por el Instituto, en nombre de los colonos, y recibida por los pro-
pietarios; en nuestro caso, las 10.000 pesetas que corresponden
por hectarea a los colonos, se transforman, por la mayor super-
ficie de la zona reservada, en 7.500 pesetas por hectarea recibidas
por los propietarios. Si el «exceso» fuese igual a la <reservas, el
desembolso por hectarea de los colonos seria exactamente igual
al ingreso por hectarea de los propietarios.

Asi, mientras los desembolsos por hectarea colonizada por el
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Instituto, incluyendo las viviendas y urbanizacion y el precie de
la tierra, representarian por hectarea 104.744 pesetas (5), que re-
caen sobre cada hectarea de reserva, los de los propietarios serian
de 49.000 pesctas, de las que habran de descontarse las 7.500 por
hectarea que reciben de las expropiacivnes, quedando, cfectiva-
mente, en 41.500 pesctas por hectarea.

Recapio Y COLONIZACION.

De estos desembolsos, unos han .de atribuirse a la transforma-
¢ién de secano en regadio y ofros a la colonizacion.

Transformar tierra en regadio consiste en mejorar uno de los
factores escasos de la empresa agricola, el agua, aportandola por
medios artificiales que exigen determinadas inversiones y supo-
nen un aumento de los gastos anuales de explotacion.

Colonizar es una empresa mas complcja, que persiguc varios
fines ¥ que lo mismo puede ejercerse sobre el regadio que sobre
el secano: de hecho, la Ley de 1940 admite ambos supuestos.

Colonizar es aportar a una zona o region que ha quedado re-
zagada en su evolucién social un conjunto de medios materiales
y espirituales para elevar tanto su nivel de vida como el moral
e intelectual, abriendo en clla nuevas posibilidades de todo orden,
no sélo en el sector agricola, sino también en el industrial (6),
en el comercial, en el dc los scrvicios e incluso en el de las ma-
nifestaciones del arte.

Si se admiten las cifras que acabamos de adoptar para la trans-
formacién de la zona de Montijo, habria que descontar del coste
de las redes secundarias lo que suponen los caminos de este orden,
como de hecho se¢ han descontado las carreteras, y separar del
coste conjunto del capitulo dependencias, viviendas y urbaniza-
cién los dos tltimos renglones para dejar solo las dependencias

“agricolas. Como la distribucion del coste total de¢ viviendas, de-
pendencias y urbanizacion es, segun datos del Instituto, 30 por 100

(5) Tierra ..........cccocoociiiens 10.000
Redes .... 20.000
Anticipos 8.744
Viviendas . z.000
Gran obra . 29.000

104.744

(6) Junto a uno de los nuevos pueblos cunstruldos, y utilizando sus eccesos, se
estd sondeando para obtener petréleo.
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para dependencias, 38 por 100 para viviendas y 32 por 100 para
urbanizacién y servicios, los desembolsos por hectarca para la
lransformacién en regadio scran de 58.800 pesetas, y los dc co-
lonizacion, de 14,744; o, en ntimeros redondos, de 60.000 y 15.000
pesetas por hectarea.

Una simple contemplaciéon de estas cifras, que dan unos cosics
de transformaucion que incluyen dependencias e incluso adelantos
de capital de ejercicio a los colonos, lleva a la conclusién de su
favorable rendimiento, incluso en las zonas denominadas por los
técnicos de la Mision de «baja rentabilidad». El total s muy in-
ferjor a las 90.000 pesetas que ellos sefialan como ¢oste maximo
para cstos casos.

Aunque estas cifras son recientes, cs posible que los costes
ahora sean mas elevados, pero su aquilatamicito y reduccion a
un poder adquisitivo «standard» exigiria un trabajo sélo exigible
a un gahinete de estudios, ‘

Por tales razones he admitido las cifras exhibidas por los se-
fiores RIDRUEJO y BaLponTiN, que, ademas, son de la misma época.

Cualesquiera que sean las variaciones de esos datos y las dc
una a otra zona, s6lo el distinguir en los gastos cuiles correspon-
den al regadio y cuiles a Ia colonizacion, coloca a las cifras quc
corrientemente se manejan en una nueva perspectiva.

ANTICIPOS E INVERSIONES.

Tras la discriminacion que acabamos de hacer es preciso in-
troducir otra no menos importante: la division de los «desembol-
sos» cntre inversiones y ofros conceptos, sciialando entre cllas las
que realiza el Estado y las que corren a cargo de los restantes
nteresados,

En la transformacién en regadio el Estado invierle, en térmi-
nos estriclos, sélo los anticipos a fondo perdido, es decir, aquellos
desembolsos que no vuelve a recuperar. El resto de los descin-
bolsos no son inversiones, son créditos de Jos que se reintegra en
fecha mas o menos préxima. Si constituyen inversiones de los co-
Ionos o de los otros agricultores, que son los que en definitiva han
de pagar dichas sumas,

En el propio cuadro antes citado se hace la separacién de es-
tos conceptos, correspondiendo al Estado como. inversiones en la
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transformacién: el 40 por 100 del coste de las redes secundarias,
el 40 por 100 del dc las dependencias y el 50 por 100 de la gran
ohra; en conjunto, 23.780 pesetas por hectarea, de las que la gran
obra supone mas de la mitad.

El resto, esto es, el 60 por 100 de las redes y dependencias y
¢l 50 por 100 de la gran obra, son inversiones del colono, con un
total de 48.150 pesetas por hectarea, incluida la tierra.

El agricullor pequeiio, o el que se reserva una parte de la
superficie, s6lo ha de invertir en exceso de lo que ya tenia in-
vertido en la explotacion de secano el 60 por 100 de las redes
secundarias y el 50 por 100 de la gran obra; esto es, 19.000 pese-
tas por hectirea, mas las 7.500 pesetas por hectarea que recibid
como valor de lo expropiado.

En resumen, el Estado ha de disponerse a gastar 23.780 pese-
tas por hectirea y a facilitar, por si mismo o a través de institu-
ciones de crédito, 48.150 pesetas por hectarea para los colonos y
19.000 pesetas por hectarea para los agricultores de las tierras de
reserva.

L.A TIERRA.

La distineién entre inversiones y anticipos no es meramente
académica, como veis claramente, pues hay algunos de éstos cuyo
reintegro se inicia en ¢l primer afio, y todos, a partir de los cinco,
norialmente, y seria posible ealeular un ritmo de transforma-
ciones tal que, tras un fuerte desembolso inicial, permitiese seguir
las restantes con el producto de la devolucion de las anteriores.

El imporle de la tierra cxpropiada ocupa una posicion espe-
cial. Desde el punto de vista nacional, es decir, al recogerse en
una contabilidad de tal géncro, el desembolso para la adquisicidn
de tierra por los colonos del Institulo no apareceria, pues consti-
tuiria una de las multiples «transferencias» de la vida econdmica,
por saldarse por si mismas.

Desde ¢l punto de vista del colono, este gasto constituye para
¢] una inversion.

Para los propictarios de las zonas de reserva es una desin-
versién o un ingreso que ha de restarse del voelumen de sus pro-
pias inversiones. ‘
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LAS VIVIENDAS,

Para finalizar estas observaciones habré de referirme al gran
caballo de batalla en todas cstas cuestiones: a las viviendas. Las
cantidades eniregadas a fondo perdido y los anticipos por este
concepto los hemos incluido en las actividades de «colonizaciony,
pero ello no supone, en absoluto, que se trate dec anticipos o in-
versiones ¢agricolas». Si estas viviendas no se construyesen agui
habrian de edificarse en los suburbios de cualquier gran pobla-
cion, y en todo caso forman parte del Plan Nacional de Viviendas,
en el que al calcular las necesidades en este orden de la poblacion
no se excluye a los agricultores.

Ademas, si adscribiésemos estas inversiones a la agricultura,
habriamos de proceder igual en los demés casos, y al caleular las
inversiones industriales o en servicios habria de anadirse a las
previstas en todos los Planes e Informes las correspondientes a
las viviendas que para esos fines se construyesen,

Si esto no sc hace asi al programar la industria o los servicios,
no puede procederse de otra manera en nuestro caso.

Los REGADIOS DE INTERES LOCAL.

Hechas estas observaciones y antes de hacer un cilculo de las
inversiones nacionales para riegos, veamos los desembolsos em-
pleados en la transformacién de secano en regadio a través de
la Ley de Colonizaciones de Interés Local.

Segtin datos recientes, el riego de 249.640 hectareas ha exigido
un gasto de 2.864 millones de pesetas, de los que el Inslituto de
Colonizacién ha anticipado 1.639 millones de pesetas; esto supone
un coste de 11.456 pesetas por hectarea y un anticipo del Estado
de 6.556 pesetas por hectarea,

Es claro que estas transformaciones son, en general, mas im-
perfectas que las otras.

INVERSIONES.

Teniendo en cuenla que en las maximas posibilidades de riego
en Espafia, calculadas por el sefior Lara, de 4.527.864 hectareas
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podrian conseguirse 900.000 mediante colonizaciones de interés
local, es decir, un 20 por 100 casi exactamente, ya estamos en
disposicion de cifrar las inversiones fotales. Estas serian las si-
guientes:

1° Para transformar en regadio 100.000 hectareas anuales
(80.000 hectireas en grandes zonas, 20000 hectareas de interés
local) :

Anticipos en grandes zonas ............ 2.510.400.000 ptas.

Anticipos en colonizacién local ........ 131.120.000 »
ToTAL DE ANTICTPOS. ... 2.0641.520.000 plas.

«Inversiones» en grandes zonas ........ 1.902.400.000 >
DESEMBOLSO TOTAL ... .. 4.543.920.000 ptas.

22 Para transformar en regadio 150000 hectireas anuales
(120.000 hectireas en grandes zonas, 30.000 hectareas de interds
local) :

Anticipos en grandes zonas ............ 3.765.600.000 pias.

Anticipos en colonizacién loeal ...... .. 196.680.000 »
ToTAL DE ANTICIFOS. ... 3.962.280.000 ptas,

«Inversiones» ......... P 2.853.600.000 >
DESEMBOLSO TOTAL ... .. 6.815,880.000 pias.

3. Para transformar en regadio 200.000 hectireas anuales
(160.000 hectareas en grandes zonas, 40.000 hectareas de interés
local):

Anticipos en grandes zonas ............ 5.020.800.000 ptas.

Anticipos en colonizacion local ........ 262.240.000 »
TOTAL DE ANTICIFOS.... 5.283.040.000 plas.

clnversionesy .......... ... 3.804.800.000 »
DESEMROLSO TOTAL ,.... 9.087.840.000 ptas.

Es importante hacer notar que estas cifras incluyen, vy como
renglén més importante, ¢l coste de la gran obra imputable al
riego, que parece estar excluido de la cifra del Informe,

Con independencia de estas cantidades, he de repetir de nuevo
que en los planes de carreteras y viviendas han de figurar los
correspondientes a las grandes zonas,
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He olvidade considerar entre las inversiones la rebaja en los
intereses de los préstamos, cantidad, cicrtamente, muy importante.
Pero esta rebaja de intereses es corriente para todos los préstamos
agricolas de muchos paises, y ha de tenerse en cuenta que la ace-
leracion en el ritmo de maduracion de las inversiones en grandes
obras compensa en parte los intereses que se perdonan,

RENTABILIDAD DE LAS INVERSTIONES EN REGADRIO.

Establecidas dentro del concepto general de desembolsos los
diferentes anticipos ¢ inversiones con su atribucion a las distintas
actividades y personas, se facilita mucho el examen del segundo
de los puntos enunciados, el de la rentabilidad de las inversiones.
Es claro que la de las viviendas y carreteras corresponde a otros
capitulos del Plan de Desarrollo.

En cuanto a la rentabilidad de las que corresponden a la trans-
formacién hidraulica, hubiera sido deseable aplicar a la zona de
Montijo el procedimiento seguido por los norteamericanos en pro-
yectos analogos y expuesto por el sefior Maguepa (7) en el propio
ntimere de la misma revista que contiene el del seilor Ripnueso,
Pero esto corresponde hacerlo a un grupo gue tenga acceso a todos
los datos pertinentes.

Por ello, el indice, si no mejor, mas expresivo para reflejar
si el colono ——cuyas cifras conocemos con exactitud— ha hecho
una buena o mala inversién al ser instalado en la parcela trans-
formada y correr los riesgos de la nueva empresa, es estimar la
diferencia entre lo que ésta le cuesta y el precio a que se la pa-
garian en el comercio normal, si quisiera y pudiera venderla.

No creo exagerado estimar que por una hectarea transformada
en la zona de Montijo, con dependencias y parte del capital de
ejercicio, se pagarian entre 125.000 y 150.000 pesetas; el colono,
que invirtié6 en ella 48.150 pesetas, o poco més, triplica casi exac-
tamente su inversion, y, por tanto, si el interés de capitalizacién
corriente es del 4 por 100, extrae un 12 por 100 del capital, mas
los beneficios que pueda alcanzar si la administracion de su em-
presa es superior a la media.

Es claro que probablemente tardard ocho o diez afios, acunso

(7) ReviSTA DE EsTUDIOS ACRO-S0CIALES, nfim, 31, abril-junio 1960; pag. 127,
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menos, hasta alcanzar resultados normales y que hasta entonces
las fatigas no seran pocas, pero, a pesar de ello, estimamos muy
atinadas las especulaciones del sefior Lanra en uno de los articulos
de que antes he hecho mencion.

SELECTIVIDAD DE ESTAS INVERSIONES,

En cuanto a la selectividad de las inversiones entre unas y
otras zonas, punto tercero dc los enunciados, la preferencia por
Levante o Canarias, la precaucion acerca de las zonas de «baja
rentabilidad», poco han de comentarse, pues son circunstancias
de todos conocidas quc han sido bien tenidas en cuenta. Pero,
en lo que se refiere a Levante, agotadas las posibilidades que pu-
diéramos llamar normales, las nuevas soluciones <heroicas» de
grandes elevaciones o travases, ya eshozados antes por Lonenzo
Parbo, ahora por el seiior L.ARA y otros, implican problemas po-
liticos de gran alcance, y otros de no menos consideracion han
de tenerse en cuenta siempre; seria muy peligroso adoptar frios
criterios basados en coeficientes como los de la relacién capi-
tal/producto u otros muchos de los ahora empleados, que, como
es natural, sélo sirven de ayuda al politico cuando éste ha de
tomar decisiones de mucha mas compleja causalidad.

Las inversiones en sccano, frente a lus de la transformacion en
regadio, no son alternativas; son simultaneas y de otro caricter.

Que el secano no se ha olvidado se demuesira en el vertiginoso
aumento cn el consumo de abonos, en el progreso de la mecani-
zacion, en los rendimientos, duplicados merced a las nuevas se-
millas de patata, de los nuevos trigos o de los maices hibridos;
pero es evidente que muy caro ha de ser un factor tan escaso
como es el agua en una cmpresa, en la que los otros dos, la tierra
v el clima, son, normalmente, favorables, para que la mejora de
éstc no sea la mas profunda quec permite la empresa agricola.
Cuando en una empresa cualquiera, sea agricola o no, hay un
factor limitativo tan brutal como lo es el agua en nuestro secano,
no s6lo por escasa sino porv irregular, es dificil un progreso mas
importante que el de hacer desaparecer la limitacion de ese factor,
porque ello implica un posible avance también mayor, a las me-

joras procedentes de los otros dos.
.
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ORGANISMO ADECUADO.

Sc vuclve a insinuar, una vez mas, la necesidad de un mando
inico para los regadios.

Parccen ignorar los miembros de la Mision que esta expericn-
cia fué la de las Confederaciones, y si en el aspecto politico ya
se han juzgado, suprimicndo este sector de su actuacién, en cuan-
to a sus realizaciones «por sus frutos los conoceréis», y éstos estan
a la visla de todos.

EL FAMOSO «LUJO» DI T.AS VIVIENDAS.

Para finalizar, voy a referirme al triste comentario del Infor-
me sobre el lujo en las viviendas y urhanizaciones de los nuevos
pueblos. Es dificil que pueda hablar de esto sin irritacién, pues
recoge una de las criticas més insistentes, y a mi juicio menos
sélidas, que se han hecho de la labhor del Instituto desde la cons-
truccién misma del primer pueblo.

Los nuevos pueblos construidos por el Instituto han sido Iim-
pios, bonitos y alegres; han contribuido enormemente al prestigio
de aquél y a que sus areas no havan estado vacias.

Su impacto politico ha sido fenomenal, no sélo en Espaiia, sino
en el extranjero, y yo sospecho que es precisamente por eso por
lo que se dirigen contra cllos los mas fuertes ataques.

Pero no se puede imaginar que se cstimen lujosas viviendas
que carecen, a veces, de los servicios mas clementales, como pudo
comprobar en una de sus visitas a Espafia la sefiora del ex Pre-
sidente de la Argentina, General Peron.

Si asi es, ;qué futuro pueden soiiar para Espaiia los técnicos
que han juzgado como lujosos eslos modestos alojamientos, ca-
rentes de aquellas comodidades minimas de que estan dotadas
las viviendas mas baralas de los suburbios de Madrid o Barce-
lona?

Si los técnicos del Banco creen que nuestra agricultura no va
a poder sostener en ¢l luturo, no esas viviendas, sino ofras mas
aseadas e importantes, erco mejor que no hubieran venido, re-
servando sus consejos para paises en cuyo porvenir tengan ma-
yor fe.
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RESUMEN

La viva polémica que viene suscitando, dentro del ambito nacional,
la labor desarrollada por el Instituto Nacional de Colonizacion, ha encon-
trado, hasta el momento, su adecuado remate en la parte que el Informe
del Banco Mundial dedica a dicha labor colonizadora. En cuya parte, por
cierto, s¢c ignora por completo la legislaciéon de dicho Instituto y se hace
caso omiso de realizaciones tan notables como la de <«las colonizaciones
de interés locals,

El comentario a dicha parte del Informe se cenira en cinco puntos
concretos: a) importancia de las inversiones en regadio; b) rentabilidad
de estas inversiones; ¢) seleccion de las zonas en que debe operarse; d) in-
versiones alternativas, y e) organismo adecuado.

Se utilizan para este analisis, que impugna las afirmaciones del Informe
del Bance Mundial, las cifras que se ofrecen en sendos estudios de los se-
nores Balbontin y Ridruejo sobre la zona colonizada de Montijo.

Pese a las logicas diferencias que se observan en las cifras que ma-
ncjan ambos autores, debidas a distintas apreciaciones de conceptos, se
llega a la conclusiéon de que el total de los costes de transformacicon por
hectarea resultan muy inferiores a las 90.000 pesetas que se sefialan como
coste miximo en el citado Informe.

En cuanto a la rentabilidad, se considera que una hectarea transfor-
mada en esta zona de Montijo, incluidas dependencias y parte del capital
de ejercicio, se cotizaria en la actualidad muy ficilmente entre las 125,000
v las 150.00¢ pesetas. Lo que representa que el colono que invirtid en ello
poco mas de 48.000, triplique practicamenie su inversién, v, por tanto,
si el interés de capitalizacién corrienfe es del 4 por 100, obtenga un
12 por 100 de su capital, mas los beneficios que pueda alcanzar si ia ad-
ministracion de su empresa es superior a la media.

De otro lado, la inversién en secano, que no es allernativa a la de trans-
formacién en regadio sino simultanea y de otro caracter, no se ha olvidado,
como lo demuestran: los rapidos aumentos en el consumo de abonos, en
la mecanizacién, en el empleo de sémiilas seleccionadas, ctc. Progresos
que si no han sido mas importantes se deben al factor limitativo tan brutal
como es el agua en nuestro secano.

Por 1ultimo, se hacen una serie de comentarios sobre la necesidad de
un mando imico para el regadio, a que alude igualmente el Informe,

RESUME

La vive polémique que les travaux menés A4 bien par 1'Institut National
de Colonisation a suscitée, dans le circuit national, a trouvé, jusqu'a ce
moment, le sommet approprié dans la partie que le Rapport de la Banque
Mondiale dédie a ces travaux de colonisation, Dans cette partie on a ignoré
complétement la législation du dit Instifut et on a fait litiére des réalisations
aussi remarquables que celle de «les colonisations 4 intérét locals.

Le comentaire a4 la partie du Rapport ci-dessus dite, se centre dans
cing points concrets: a) imporiance des investissemenis dans les zones
irrigables; b) rentabililé de ces investissements; ¢) célection des zones ol
Yon doit travailler; d) investissements alternatifs; ¢) Organisme appropié.

Pour cette -analyse, qui contredit les affirmations du Rapport de 1la
Banque Mondiale, on emploie les chiffres des études. réalisées par M. Bal-
bontin et M. Ridruejo sur la zone colonisée de Montijo.

Malgré les logiques différences observées dans les chiffres employées
par ces deux auteurs, dues aux différentes appréciations des concepts, on
arrive a la conclusion que le total des prix de transformation par hectare
résulte plus bas aux 90.000 pesétes signalées dans le dit Rapport comme

le prix maximum. . )
Quant a la rentabilité, on considére qu'unc hectare transformée de cette
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zone de Montijo, ci-inclus les dépendances et une partic du capital en
exercice, aurait actuellement une valeur de 123.000 a 1500.000 pesetes.
C’est-d-dire, que le colon qui en a investi un peu plus de 48.000 pesétes
triplique pratiquement son investissement et, par conséquent, si l'intérét
courant de capitalisation est du 4 pour 100, il abtient un 12 pour 100 de
son capital, en plus des bénéfices qu’il peut obtenir si 'administration de
son_enireprise est supéricure 4 Padministration moyenne,

D’ailleurs, on n’a pas oublié Yinvestissement dans les lerruins non-irri-
gables, lequel n’est alternatif avec Iinvestissement dans la transformation
des zones irrigables, mais simultané, comme les rapides augmentations dans
la consommation des fumiers, dans la mécanisation, dans I'emploi de sé-
mailles selectionnées, etc., ont démontré. Ces progrés n’ont pas été plus
importants par le facteur limitatif si grand de l'eau dans nos terrains
san arrosage.

Finalement, on fait toute une série dc comentaires sur la nécessité
d’avoir unc direction unique pour les zones irrigables, d’aprés ce que le
Rapport dit.

SUMMARY

The lively polemic slarted, within the national scene, by the work
done by the Instituto Nacional de Colonizacién, has found, op to date, its
adequate end in the part dedicated by the Report of the World Bank to
ihis work of colonization. In the part referring to this problem it is not
known the legislation of the mentioned Institute and no attention is paid
to realizations such as «colonizations of local interests.

The commentary to this part of the Report is centered round five
concret points: a) importance of the investments in irrigation works;
b) yield of these investments; ¢) selection of areas in which operations
must be carried out; d) alternative investments, and e) adequale organism.

For this analysis, which impugnes the affirmations contained in the
World Bank Report, the flgures presented in several studies of Mr. Balbontin
and Mr. Ridruejo, about the colonized area of Montijo, are used.

In spite of the logical differences observed in the figures handled by
both authors, due to the different appreciation of concepts, conclusion is
reached to the effect that total costs of transformation per Hectare are
very inferior to the 90.000 pesetas fixed likely maximum cost in the above
mentioned Report.

As far as to the yield is concerned, it is considered that the quotation
of a Hectare transformed in this area of Montijo, including dependencies
and part of the capital assigned, would be at present between 125.000 and
150.000 pesetas. That means that the farmer who invested a little more
than 48.000 pesetas will treble practically his investment and, therefore,
if the ordinary rate of interest is 4 %, he may obtain 12 ¢ of his capital,
plus the profits he can accrued if the administration of his farm goes
over the average.

On the other hand, the investment in dry land, which is not an aiternate
to the one of transformation in irrigation land, hut simultaneons and of
another character, has not been forgotten, as shown by the quick increases
in the consumption of fertilizer, in the mecanization, in the use of selected
seeds, etc. If improvements have not heen more important it is due to
a limitative factor which is as brutal as the scarcity water is in our
dry lands.

Lastly, a series of commentaries are made about the need for a sole
management for the irrigation, which is, also, mentioned in the Report.



