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Los tiltimos acuerdos del Consejo del Mercado Comiin, acuer-
dos que han permitido pasar de la primera a la segunda etapa
prevista del Tratado de Roma, junto con los deseos de varios
paises de Europa Occidental de formar parte de esta Comunidad,
concede plena actualidad a este problema trascendente para el
mundo occidental.

En algunos aspectos, los resultados conseguidos hasta el pre-
sente por los seis paises que constituyen la Comunidad Econé-
mica Europea han sido mas amplios y méas rapidos de lo que se
establecié en un principio en el Tratado de Roma, en tanto que
en algunos otros sélo la decidida voluntad y el convencimien-
to pleno de los paises miembros de la Comunidad de las ven-
tajas que tiene en su conjunto esta 4rea econdmica, es lo que
permitié remontar la primera etapa, que finalizé el 31 de diciem-
bre de 1961.

Son varios los paises europeos que han pedido entablar nego-
ciaciones con la Comunidad Econdmica Europea para asociarse
o integrarse plenamente en la misma. Dinamarca comenzé en ene-
ro las negociaciones para su adhesién plena; el Reino Unido esta
negociando igualmente; Irlanda y Noruega también han solicitado
la integracién. Otros paises, como Turquia, Austria, Suecia y Sui-
za, y, como es sabido, Espafia, han solicitado iniciar conversacio-
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Des para asociarse mediante determinadas condiciones al Mercado
Comin, en tanto que Israel parece ser que tiene intencion de
hacerlo. Cabe pensar que estas peticiones de asociacién se deben
al resultado espectacular conseguido en Bruselas el 14 de enero,
tras prolongadas discusiones sobre las distintas cuestiones con-
sideradas como basicas, para el paso de la primera a la segunda
etapa, y que culminaron con el acuerdo sobre la politica agraria
comun, lo que puso de manifiesto el profundo interés que tienen
los paises Miembros en seguir adelante y no demorar las etapas
Y los objetivos a alcanzar, de acuerdo con lo instituido en Roma
en 1957. Ciertos paises que esperaban una paralizacion en el ritmo
de entrada en vigor de este Acuerdo, ante el éxito logrado han
solicitado negociaciones con 4nimo de no perder posiciones, que
mas tarde serfan dificiles de recuperar. Incluso los Estados Uni-
dos de América, que siempre han visto favorablemente este Acuer-
do europeo, manifestaron deseos de establecer relaciones espe-
ciales con el mismo, lo que hace presagiar que esta Comunidad
pueda adquirir en un futuro no lejano una fuerza econémica ¥y
politica no sospechada cuando se firmé en Roma, en 1957, el Tra-
tado que lleva su nombre.

No podemos ignorar esta situacién. Nos asociemos o no a la
Comunidad Econémica Europea, en las condiciones que se esta-
blezean, la C.E.E. incidira evidentemente en el futuro econdmi-
co espaifiol. El desarrollo de la economia espaiiola, cuyo programa
de trabajo estd iniciando la Comisaria creada al efecto, debera
tener siempre en cuenta las nuevas situaciones externas, distin-
tas a las pasadas, que ante nuestro pais se abren, y mucho mas
si nos asociamos a Europa de una manera clara. El desarrollo de
la economia espaiiola permitira alcanzar unas estructuras econé-
micas y sociales que nos abran la posibilidad de la asociacién a
la Comunidad Econémiea Europea al final de un periodo de tran-
sicién, que, indudablemente, no podra ser corto; sin este desarrollo
no podriamos pensar en asociarnos a la C.E.E.

El Acuerdo de Roma y la agricultura.

Una caracteristica que ofrece el Acuerdo de Roma es que den-
tro del Tratado, y como un sector importante e inseparable, in-
cluye a la agricultura de cada pais; se pretende alcanzar un sector
agrario unido en Europa Occidental, con las limitaciones y ca-
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racteristicas que la diversidad regional de este Continente siem-
pre tendrd que imprimir a este sector agrario. Precisamente el
relieve concedido a la agricultura y la absoluta necesidad de que
los acuerdos previstos en el Tratado de Roma para la primera
etapa se considerasen cumplidos en su totalidad fué el obstaculo
que hubo que remontar en Bruselas para pasar de la primera a
la segunda etapa, y no cabe duda que lo conseguido ha sido un
paso enorme, pero también es cierto que queda todavia mucho
por hacer en este sentido.

Precisamente porque «la Comunidad tiene por objeto, me-
diante el establecimiento de un Mecado Comun y el progresivo
acercamiento de las politicas econémicas de los Estados miem-
bros, promover un desarrollo armdnico de las actividades eco-
némicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion continua
y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acelerada
del nivel de vida y unas relaciones mas estrechas entre los Es-
tados que la constituyen» (art. 2.°), es por lo que no cabia la po-
sibilidad de dejar al margen a la agricultura dentro de este Tra-
tado, porque sin ello este principio fundamental admitido en el
Tratado de Roma no podria nunca haberse logrado; hubiese su-
puesto desconocer a un sector muy importante en todos los paises
firmantes del Tratado, y en algunos de ellos de una dimensién
todavia enorme. Sin embargo, al incluir a la agricultura se reco-
noce la dificultad que este sector introduce en la marcha normal
de los acuerdos del Tratado, ya que las singularidades del sector
agrario en todos los paises hacian presumir obstaculos dificilmente
salvables; pero, no obstante, la habilidad de los expertos del sec-
tor agrario en las instituciones de la Comunidad y el conocimiento
de los problemas econémicos agrarios, han permitido hasta el pre-
sente encontrar soluciones satisfactorias para todos en unos casos,
y en otros han quedado compensadas las pérdidas o perjuicios
en la agricultura de determinados paises con las ventajas que
reportan a la colectividad nacional.

No pretendemos en este trabajo realizar un comentario sobre
los distintos fines que se exponen en el articulo 2.° del Tratado
de Roma, pero si es oportuno, porque esta expuesto de una ma-
nera breve y concisa, transcribir los fines contenidos en el articu-
lo 32, para que se vea en qué medida afectan, de manera directa
o indirecta, al sector agrario:

a) La eliminacion, entre los Estados miembros, de los dere-
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chos de aduana y de las restricciones cuantitativas en la entrada
Y salida de las mercancias, asi como de las demais medidas de
efecto equivalente.

b) El establecimiento de una tarifa aduanera y de una poli-
tica comercial comunes en relacién con terceros paises.

¢} La abolicién, entre los Estados miembros, de obstaculos a
la libre circulacién de personas, servicios y capitales.

d) La instauracién de una politica com@n en el campo de
la agricultura.

e) La instauracién de una politica comtin en el campo de los
transportes,

f) El establecimiento de un régimen garantizador de una com-
petencia no falseada en el Mercado Comin.

g) La aplicaciéon de medidas que permitan coordinar las po-
liticas econémicas de los Estados miembros y evitar desequilibrios
en sus balanzas de pagos.

h) La aproximacién de las legislaciones nacionales en la me-
dida necesaria para el funcionamiento del Mercado Comuin.

i) La creacién de un Fondo Social Europeo, con el fin de
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y de
contribuir a la elevacién de su nivel de vida.

j? La fundacién de un Banco Europeo de Inversiones desti-
nado a facilitar la expansién econémica de la Comunidad me-
diante la creacién de nuevos recursos.

k) La asociacién de los paises y territorios de ultramar, con
el propésito de incrementar los intercambios y llevar adelante en
comin el esfuerzo que requiere el desarrollo econémico y social.

Por la enunciacién de los fines del Mercado Comiin se observa
que a la agricultura le afectan de manera decisiva los ttu-
los 1. y 2.° de la parte 2 del Tratado de Roma, que se refiere a
la libre circulacién de mercancias y a la politica agraria comdin,
e indirectamente todos los restantes.

Sabido es que el desarme arancelario que establecié el Tratado
de Roma prevé la supresion de los derechos de aduana y ias res-
tricciones cuantitativas entre los paises de la Comunidad, y esta-
blace un derecho arancelario comiin para toda el area al fin del
periodo transitorio, es decir, el 1. de enero de 1970. Lograda la
primera etapa, que comenzo6 en 1.° de enero de 1958 y finalizé el
31 de diciembre de 1961, por lo que afecta a este desarme aran-
celario para la agricultura, consiste en la reduccion de un 30
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por 100 de los derechos aduaneros internos como hecho mas im-
portante, aunque hay que subrayar que para los productos no
agricolas se anticipa la disminucién siguiente, de manera que el
1.2 de enero de 1962 la reduccion arancelaria interior ha llegado
a ser del 40 por 100, y estos dias se acordé que en 1. de julio
préximo la reduccién sera del 50 por 100 para los productos in-
dustriales, y para algunos agricolas el 35 por 100.

Con ser sustantiva esta reduccién arancelaria entre los paises
de la Comunidad y, ademaés, también apreciable la modificacién
que se introduce frente a terceros paises, ain no hecha efectiva,
por lo que se refiere a los productos agricolas de mas trascenden-
cia, son todas aquellas medidas que se derivan de la politica eco-
némica que pretenden seguir los paises de la Comunidad mucho
mas trascendentes, por las consecuencias que puedan acarrear a
la agricultura del Mercado Comiin, en el sentido de perjudicar a
las exportaciones espafiolas, que, como se sabe, tienen mucho vo-
lumen hacia dicha area y que serdn mucho mas importantes si
el Reino Unido entrase en el Mercado Comin, ya que entonces
casi el 75 por 100 de nuestras exportaciones agrarias se encon-
trarian afectadas de manera plena,

Dentro de los cuatro puntos importantes que el Consejo de la
Comunidad Econémica Europea aprob6 en Bruselas a comienzos
de 1962 —establecimiento progresivo de la libre circulacién de
mercancias, politica comercial de transportes y de competencia,
asociacién de paises y territorios de ultramar con la Comunidad—,
el tema agricola fué el tltimo al que se llegé a un acuerdo una-
nime. Pero para el profesor HALLSTEIN ¢esto es lo mas impor-
tante y en todo caso el punto decisivo: se han realizado progresos
notables en materia de politica agricola comtn, en particular los
reglamentos adoptados por el Consejo instituyendo organizaciones
europeas de mercados y un sistema transitorio de impuestos para
una serie de productos que cuentan entre los mas importantes.
Estas decisiones, que confirman el éxito de la tentativa més difi-
cil de todas, sin duda alguna, es decir, la creacién de las condi-
ciones de un Mercado Comtin en el sector de la agricultura, que
es el menos liberalizado por tradicién, han causado profundo
efecto en la opinién y aumentado su confianza en la Europa ac-
tualmente en construcciéns (1).

(1) Boletin de la C.E.E., febrero de 1962, pag. 7.
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Antes de referirnos a la situacién presente de la Comunidad
Econémica Europea y a las consecuencias que tendria para el
sector agrario espafiol la posible asociacién de nuestro pais a dicha
area econdmica, conviene que recordemos aquellos aspectos mas
importantes del Tratado de Roma que afectan a la agricultura.

El primero de ellos, como indicamos, es el que se refiere al
desarme arancelario y contingentario. Por lo que respecta a la
reduccion de los derechos arancelarios internos, en el cuadro ad-
junto se indican las reducciones previstas en el Tratado de Roma,

Calendario previsto en el Mercado Comiin Europeo.

Reduecién de Ia dife-
SR tiutuetot i Aumen dolocontn ottty o i,
comiin
FECHAS Deben repre-
% Acumulados % sen ‘;: ;gsg:fgx‘; o Acumulados
% nat‘:’ional oy
fo
31-XI1-58..... 10 10 20 3
31-XII-59..... 10 20 4
30-VI-60..... 10 20 4
31-XI11-60..... 20 20 5
31-X11-61. ., .. 10 30 5
1-1 -62..... 20 6.8 30 30
1-T -63..... 20 7,6 30
30-VI-63..... 10 40 7.6 3¢
31-XI11-64 ..., .. 10 50 20 3,8 30
31-XI1-65..... 10 60 20 10,1 30 60
31-XI11-66. ... 20 11,6 60
31-XII-67..... Desaparicion de
los contingentes
31-XTI-69..... 100 100

que, hasta ahora, para la agricultura se van cumpliendo. En el
futuro, su desaparicién en el periodo definitivo, junto con las me-
didas de politica econémica y desarrollo de la C. E. E., contribuiran
4 crear un mercado sin trabas, lo que originard una situacién
muy distinta para los agricultores europeos que entren en la Co-
munidad, que tendran ante si un mercado de una gran dimension.
En cuanto a la adopcién del nivel arancelario comtin frente a
terceros paises que también iran entrando de manera gradual
hasta alcanzar el previsto, que en unos casos es la media aritmé-
tica de los existentes entre los seis paises firmantes del Tratado,
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y en otros es resultado de unas negociaciones, tendra también para
nuestra agricultura una incidencia importante, toda vez que, como
ocurre con Alemania, los derechos ahora son bajos ¥, de perma-
necer fuera del area, nuestros productos tendrian que pagar unos
derechos mas altos, lo que sin duda favoreceria a las agriculturas
competitivas con la nuestra que forman parte de la Comunidad
Econdémica Europea.

Otro aspecto también interesante es la eliminacion de los con-
tingentes bilaterales por contingentes globales, que desaparecerian
el 1° de enero de 1968, eliminandose un arma de la politica co-
mercial que hasta ahora ha tenido mucha importancia.

Pero queremos referirnos con un mayor detalle a un hecho
de suma magnitud, y es el que aborda el titulo 2.° del Tratado,
que se denomina <La Agriculturas. Ya destacamos antes que es
de suma consideracion que un Tratado como el que instifuye la
Comunidad dedique una atencion especial a la agricultura, por-
que precisamente otros Tratados y otras Organizaciones europeas
Ia han dejado fuera de los acuerdos o la consideran en un lugar
muy secundario. Asi, la E.F. T.A. no incluye a los productos
agrarios dentro del Tratado firmado en Estocolmo y la O.E.C.E.
durante bastantes afios considerd a la agricultura como un sector
marginal; sélo cuando la Comision que estudié el Pool Verde
Europeo acordé pasar sus actuaciones y trabajos a la O.E.C. E.
le concedid a la agricultura una importancia verdaderamente in-
teresante, constituyéndose un Comité de Ministros de Agricultura
que han venido trabajando con cierta autonomia dentro de dicha
Organizacién europea; se han realizado estudios y comparacion
de politicas agrarias sumamente valiosos, que han servido para
proporcionar un mejor conocimiento de las estructuras agrarias
europeas y de las distintas politicas seguidas en los diferentes
paises de Europa Occidental en los tltimos afios. Pero es cierto
que todo lo hecho por la 0.E. C.E. no llegé a cristalizar en re-
sultados concretos, por lo que los acuerdos tomados por los paises
del Mercado Comun al final del primer periodo de cuatro aiios,
con ser bastantes, adquieren mucha mas importancia si se com-
paran con los resultados tan reducidos que en el terreno practico
alcanzé la O. E. C. E. en el sector agrario en un periodo mas largo.

Fl Tratado de Roma manifiesta en su articule 38 que el Mer-
cado Comun se extiende a la agricultura y al comercio de los
productos agricolas. Esta afirmacién es muy importante para un
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pais como el nuestro, en que el campo todavia tiene una conside-
racién decisiva. No hay que olvidar el porcentaje tan elevado,
sin duda excesivo, que la poblacién activa ocupa en la agricultura,
a la gran aportacién que este sector hace a la Renta Nacional, a
la dimensién tan alta que las exportaciones agrarias tienen en
nuestras exportaciones y el alto grado de autoabastecimiento que
procura la agricultura, dentro de una politica general de sustitu-
cién de importaciones.

En el articulo siguiente del Tratado, el 39, se establece la po-
litica agraria comuin. El desarrollo del Mercado Comun para los
productos agrarios debera ir acompafiado, segtin dice el Tratado,
de una politica comun entre los Estados miembros. Bien es cierto
que la politica que se propugna es apropiada en sus lineas gene-
rales, pero, como era de suponer, dentro de un acuerdo general,
no ofrece una gran precision instrumental; pero el Informe pre-
parado por la Comisién, seglin establece el articulo 43 del Trata-
do, realizé un trabajo muy meritorio, al que luego nos referiremos
en lineas generales, y que permitié pasar de estos principios a
normas y reglamentos concretos.

La politica agraria de la Comunidad Econémica Europea tiene
por objeto:

a) Acrecentar la productividad de la agricultura mediante el
desarrollo del progreso técnico, garantizando el progreso nacional
de la produccion agricola, asi como una utilizacién optima de los
factores de la produccion, especialmente de la mano de obra.

b) Asegurar de este modo un nivel de vida equitativo a la
poblacion agricola, especialmente mediante el aumento de la ren-
ta individual de quienes trabajan en la agricultura.

¢) Estabilizar los mercados.

d) Garantizar la seguridad de los aprovisionamientos.

e) Asegurar precios razonables en la distribucién a los con-
sumidores.

Como se observa, los fines de esta politica son dificilmente
armonizables, ya que, si bien el aumento de la produccién me-
diante el progreso técnico para utilizar mejor los elementes de
produccion y la mano de obra debe ir acompafiado de una mejor
distribucién de la renta agraria, lo que a su vez es condicién ba-
sica para asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién
agricola, no es facil de conseguir si se tienen en cuenta las premisas
sucesivas establecidas en este articulo 39 del Tratado. No obstante,
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si conviene resaltar la gran importancia que tienen estas dos pri-
meras partidas como fines de toda politica agraria, ya que no bas-
ta, efectivamente, con aumentar la produccién, utilizando adecua-
damente los factores y empleando las técnicas adecuadas, si ello
no va unido a una justa distribucién de la renta y si al mismo
tiempo no se proporciona un nivel de vida adecuado a la pobla-
cién agraria, siendo esta circunstancia muchas veces olvidada, pese
a su importancia, en la politica de mejora del campo y que, acer-
tadamente, la Enciclica Mater et Magistra le otorga una trascen-
dencia singular: «Es indispensable ocuparse de que en los am-
bientes agricolas tengan conveniente desarrollo los servicios
esenciales, como los caminos, los transportes, las comunicaciones,
el agua potable, la habitacién, la asistencia sanitaria, la instruc-
cién basica y la instruccién técnica profesional, condiciones apro-
piadas para la vida religiosa, los medios recreativos y se hallen
en ellos disponibilidad de aquellos productos que permitan a la
casa agricola rural estar acondicionada y funcionar de un modo
modernos. Si el agricultor no encuentra un medio adecuado en las
zonas rurales no coadyuvara de buen grado al desarrollo del sec-
tor, que es lo que pretenden estos dos apartados de la politica
agraria del Mercado Comtn, y, por consiguiente, la agricultura
acentuara su caracter de sector deprimido con relaciéon a otras
actividades econdmicas de los paises de Europa Occidental.

Sin embargo, los puntos Gltimos de la politica agraria comin,
es decir, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los
abastecimientos, pero a precios razonables para los consumidores,
no son objetivos facilmente compatibles con los dos primeros,
porque aqui aparecen intereses contrapuestos y grupos de presién
que pretenden finalidades distintas. Como todavia el porcentaje
del gasto que se destina a la alimentacién, sobre todo en los gru-
pos sociales de nivel de ingresos mas bajos, es muy importante,
se pretende que los niveles de precios al consumidor de los produc-
tos alimenticios sean reducidos, lo que exige unos precios en finca
bajos, sin olvidar que los gastos de intermediarios son muy rigidos
y en todas partes relativamente altos; todo ello equivale a reducir
el nivel de vida de los agricultores, porque no hay que ignorar
que una gran parte de los productos agrarios que se comercializan
se obtienen en explotaciones de caracter familiar. Si la agricultura
europea se caracteriza por algo es por la dimensién familiar pre-
ponderante de sus explotaciones, y ello equivale a que el nivel




48 A. CAMILLERI

de salarios de estos empresarios, en funcién de los precios de los
productos que vende, sea bajo, como consecuencia de esla politica
de precios al consumidor. A este respecto cabe también reccrdar
que la Enciclica Mater et Magistra hace una mencion muy espe-
cial a toda la politica de defensa de los precios agrarios, pues dice
que <el precio de los productos agricolas a menudo constituye una
retribucién del trabajo mas bien que una remuneracion del ca-
pital. Es verdad que los productos agricolas estan ordenados a
satisfacer ante todo necesidades humanas primarias, por lo cual

sus precios deben ser tales que los haga accesibles a la totalidad

de los consumidores. Sin embargo, es claro que no pueda aducirse
esa razén para forzar a toda una categoria de ciudadanos a un
estado permanente de inferioridad econémica social, privandoles
de un poder de compra indispensable para su digno tenor de vida;
lo cual también esti en plena oposicién del bien comiin».

No obstante lo anterior, que no hace mas que poner de mani-
fiesto la dificultad que este sector ofrece de manera general, como
claramente lo reconoce en el punto 6 del articulo 39 del Tratado
de Roma, al indicar que «a) el eardcter particular de la actividad
agricola derivada de la estructura social de la agricultura y de
las disparidades estructurales ¥ naturales, existentes enire las di-
versas regiones agricolass, es un hecho muy a tener presente en
Ia politica agraria que se sigue; por lo que se impone «b) la nece-
sidad de llevar a cabo gradualmente los reajustes oportunos»,
tanto mds cuanto que «c) dentro de los Estados miembros, la
agricultura es un sector intimamente ligado al conjunto de la
economias.

De esta forma se reconoce la necesidad del crecimiento armoé-
nico de todos los sectores econémicos que integran la C. E. E,, pues
no cabia pensar que progresasen los sectores no agrarios, como
consecuencia de su politica econémica, en tanto que la agricul-
tura, quedando al margen, se distanciase todavia mas de los sec-
tores industria y servicios, acentuandose las diferencias que exis-
ten ya entre la agricultura, la industria ¥ los servicios en contra
del primer sector en todos los paises de la C.E.E.

Como se ha indicado, no pretendemos en este articulo realizar
un analisis completo y detallado sobre esta cuestién tan compleja
que se aborda en el Tratado de Roma, pero si conviene indicar,
sobre lo ya expuesto, que, segiin se dice expresamente en el ar-
ticulo 42, las conclusiones del capitulo relativas a las normas de
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competencia no seran aplicables a la produccién y al comercio de
productos agricolas sino en la medida que determina el Consejo;
a su vez, el Consejo puede utilizar la concesién de ayuda: «a) para
la proteccién de las explotaciones no favorecidas por las condi-
ciones estructurales y naturales; b) dentro del ambito de los pro-
gramas de desarrollo econémico».

El Informe sobre la agricultura,

Pasamos a una cuestién de suma importancia en esta rapida
exposicion, cual es la que hace referencia el articulo 43, que in-
dica que «para trazar las lineas directivas de una politica agraria
comim la Comisién convocara, tan pronto entre en vigor este Tra-
tado, una conferencia de los Estados miembros, a fin de proceder
a las confrontaciones de sus politicas agricolas respectivas». Como
consecuencia de esta Conferencia, y después de haber consultado
al Comité Econémico y Social, se preparé un trabajo que consi-
deramos trascendental, trabajo para cuya elaboracion el Tratado
de Roma concedié dos afios de tiempo, es decir, que hubo que
terminarlo antes de fines de 1959. Este Informe es basico para la
elaboracién y puesta en marcha de la politica agraria comun, de
acuerdo con las normas generales establecidas en el articulo 39,
comprendiendo inclusive la sustitucién de las organizacioncs na-
cionales por una de las formas de organizacién comun previstas
en el articulo 40, apartado 2. Las propuestas contenidas en este
Informe por la Comisién deberian ser aprobadas por el Consejo.

Este Informe es el que se aprobé por el Consejo en sus lineas
generales en Bruselas el 14 de enero de 1962, después de un mi-
nuciosisimo examen que durd muchos meses, si bien hay que
reconocer que el estudio presentado por la Comision, presidida
por el profesor HALLSTEIN, y cuyo ponente fué el antiguo Ministro
de Agricultura holandés MansmoLt, uno de los promotores del
Mercado Comin, era muy habil y de un conlenido econémico
poco corriente en documentos de esta naturaleza, por lo que se
refiere a la agricultura. No hay que olvidar que este informe pre-
tende aunar al final de un periedo transitorio politicas agrarias
muy dispares, con el fin de alcanzar un mercado unido para la
agricultura de los seis paises del Mercado Comun. Este Informe,
redactado con una gran concisién y una gran densidad de pen-
samiento, consta de tres partes: en la primera se expone la situa-

4
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cion de la agricultura y las politicas agricolas seguidas en los
Estados miembros de la C.E.E.; en la parte segunda se abordan
los principios bésicos para la politica agricola comiin, que abarca
a la politica de estructura, a la politica de mercados, a la politica
comercial y a la politica social agraria; la parte tercera, que se
refiere al desarrollo concreto de la politica agricola comun, com-
prende las proposiciones para una politica comun en el campo
de las estructuras agrarias, la creacion del Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola y, por ultimo, las normas sobre
politicas comunes en los sectores de cereales, azicar, leche y pro-
ductos lacteos, ganado bovino, ganado de cerda, aves y huevos,
frutas y hortalizas y vinos. Es decir, que propone soluciones con-
cretas para mas del 90 por 100 de las producciones agrarias de
los seis paises, toda vez que los productos importantes que quedan
fuera son mas bien materias primas, como algodén, lana y cau-
cho, que se importan en dicha area en su casi totalidad.

Importaciones de productos agricolas y ganaderos efectuadas
por paises de la C,E.E. en 1960.

Comunidad Econfmica Europea

Millones de DSlares
PRODUCTOS
Importaciones De los sels Del resto del
totaloa pafses de a mundo
C.B. BE.

Frutas y hortalizas ........... 1.234 417 817
Cereales ......cocuiiiiiinnnns 985 128 857
Café, té, cacao, ete. ........... 791 36 755
Carne v ganado .............. 680 226 453
Productos lacteos y huevos ... 457 230 227
AZOCAT ..t v e ma e iar 166 28 138
LATIA o ovtviennenanansnonrenns 788 144 644
Algoddn ...t 757 16 741
Semillas oleaginosas, etc. ..... 558 6 552
Caucho ......vvvvvenencenanen 328 4 324
TOTALES. ........ 8.847 1.707 7.140

Fuente: F.A.O. Documento 13 del C.P.B.

La politica agricola comiin, en el Informe propuesio por la
Comisién y aprobada por el Consejo de la C.E. E. el 14 de enero
tltimo, incluye cuatro aspectos fundamentales, como son: una po-




ALGUNOS ASPECTOS DE LA POLITICA AGRARIA DEL MERCADO COMUN 51

litica de comercializacién destinada a establecer un mercado
comtin para los productos agricolas en la C.E.E.: una politica
comercial comin respecto de terceros paises; una politica para
coordinacién de las politicas de estructura nacionales, ¥ una po-
litica social destinada a evitar o reducir los efectos adversos para
los agricultores.

En lineas generales, puede decirse que la politica propuesta y
aprobada es ampliamente protectora para la agricultura de la
zona, reconociéndose de este modo la necesidad de seguir foimen-
tando la produccién agraria en los seis paises, con el fin de man-
tener un nivel de produccién suficiente, un nivel de vida adecuado
entre este grupo de productores agrarios, aliviando, al mismo tiem-
Po, la balanza de pagos, pues de no existir esta politica agraria
protectora y de fomento de produccion, las exportaciones tendran
que alcanzar un nivel muy elevado, cosa nada facil de lograr.

Para nuestro pais, saber de antemano que a la agricultura se
le concede una significacién grande dentro del Mercado Comin
¥ que a todo el sector se le proteja de las agriculturas de terceros
paises, es esencial; estas condiciones iniciales hacen presumir que,
pese a las dificultades que puedan presentarse, es factible nuestra
posible asociacién, por lo que se refiere al sector agrario, ¥ que
seremos capaces de encontrar puntos de acuerdo.

Las medidas propuestas para los distintos sectores agricolas y
ganaderos tienen distinta amplitud e intensidad y podriamos agru-
parlas en tres categorias:

a) Para el trigo, los cereales secundarios, el arroz, el aziacar
¥ los productos lacteos se prevé una intervencién intensa del mer-
cado interior, mediante la creacién de érganos especiales regula-
dores en la Comunidad, ademés de la proteccién exterior.

b) Para la carne de vaca, carne de cerdo, aves ¥y huevos se
establece preferentemente una proteccién en frontera, dejandose
al mercado interior mayor libertad.

¢} Para las frutas, hortalizas y vinos, las disposiciones que
se prevén afectan principalmente a la calidad de los productos,
¥y para el vino, ademés, a ciertas limitaciones en la superficie plan-
tada de viiiedo.

Para los productos que tendrén una mayor regulacién e inter-
vencién en sus mercados, ademas de establecer un derecho aran-
celario comiin frente a terceros paises, se prevén unos impuestos
compensadores que servirdn para ajustar en cada campafia los
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precios a que resulte la posible importacion de estos productos a
los precios indicativos del mercado interior. Se crearan Organis-
mos de comercializacion, que podran adquirir las partidas que
les ofrezcan los agricultores a los precios establecidos, que tendran
earicter minimo, y podran también adquirir compras del exte-
rior, con el fin de constituir reservas v estabilizar el mercado in-
terior. Si los productos que se entregan al mercado a precio su-
perior a los internacionales se reexportan transformados, por
ejemplo, en productos ganaderos, el exportador recibiria de los
Organismos de Comercializacién la diferencia de precio en los
elementos contenidos en los productos exportados.

Como se ha indicado, en los del grupo segundo el arma mds
importante seria los derechos en frontera, con el fin de mantener
unos precios superiores que estimulen al agricultor y le induzcan
a alcanzar una produccién acorde con las necesidades de la Co-
munidad.

Las frutas y hortalizas se protegeran, en principio, frente a
terceros paises, solo con el arancel, pero dejandose en libertad de
circulacién en el area aquellos productos de calidad; y éstos se
definirian de manera clara y precisa, con el fin de favorecer a
aquellos productos de calidad, con objeto de orientar la demanda
hacia los productos selectos.

Los acuerdos de Bruselas.

Los acuerdos de Bruselas, que en la parte del sector agrario
exigieron unos debates que duraron ciento cuarenta horas, cons-
tituyendo la sesién méas prolongada —sobre un problema funda-
mental— que hasta ahora ha tenido el Consejo de la C. E. E., con-
sisten esencialmente en pasar de la definicién de principios, que
es lo que el Tratado de Roma contiene, a aprobar un conjunto de
reglamentos que permitan poner en priclica la politica agraria
comtn. Estos reglamentos son los previstos por la Comision de
Agricultura en el informe que comentamos antes.

Las modificaciones introducidas por el Consejo en Bruselas no
fueron de mucha importancia, pero de ellas hay que destacar, en
principio, que la duracién del periodo transitorio para la agri-
cultura se admitié de siete afios y medio, a partir del 1.° de julio
de 1962, y finalizando, por tanto, el 31 de diciembre de 1969. Estos
acuerdos transfieren de los Estados miembros a las Instituciones
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de la Comunidad determinadas atribuciones dentro de unas nor-
mas bastante minuciosas, atribuciones que se confieren en un es-
calon inferior a Comités de Gestién, como Organismo consultivo
de la Comisién, pero en ultima instancia decide el Cousejo. Sa-
bido es que el Consejo lo constituyen miembros de Ios Gobicrnos
de los seis paises del Mercado Comiin, en tanto que la Comisién
la forman expertos de alto nivel de dichos paises.

Sin pretender adentrarnos de lleno en el analisis del Acuerdo
de Bruselas, que, por otra parte, se expone de manera mas minu-
ciosa en este nlimero de la REVISTA, cabe resumir que dicho Acuer-
do alcanza a los siguientes puntos generales:

1° Una serie de textos relativos a la organizaciéon de los mer-
cados de cereales, carne de cerdo, aves, huevos, frutas y horta-
lizas y vinos.

2.° Una serie de acuerdos generales que instituyen reglas apli-
cables a todos los productos, en lo que se refiere a la creacién del
Fondo de Orientacién y Garantia, a las reglas de competencia:
de acuerdo con el articulo 42 del Tratado de Roma, decision re-
ferente a las mercancias de transformacién de productos agricolas;
de acuerdo con el articulo 235, la decisién fijando unas listas de
productos para los cuales se percibiran unas tasas a la importacién,
¥, por ultimo, la decisién relativa a los criterios objetivos para el
establecimiento de precios minimos, segiin el articulo 44.

3.> Resoluciones que especifican los principios y el calendario
de los trabajos que deberan emprenderse para los productos lac-
teos, la carne de vaca y el azicar,

A partir del 1.° de julio de 1962 los acuerdos de Bruselas pro-
porcionan una transferencia de decisiones que sobre politica agra-
ria han tenido hasta ahora los Estados miembros, a las Institu-
ciones de la Comunidad, especialmente a la Comisién; el Consejo
tendra la facultad de decidir en ciertos aspectos imporiantes y
siempre podra revisar los acuerdos que se le facultan a la Co-
misién. Ademads, hay que indicar que el Consejo podra tomar en
algunos casos los acuerdos por mayoria calificada, una vez que
los reglamentos estén aprobados y ratificados por los paises; en
la tercera etapa los acuerdos del Consejo serdn por miayoria
siempre.

Para el acercamiento de los precios, que son bastante diferen-
tes para muchos productos, la decisién correspondera al Consejo
a propuesta de la Comisién, pero por unanimidad durante la
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segunda etapa, en que ahora se encuentra la C.E.E., y por ma-
yoria calificada después. Para otras cuestiones también impor-
tantes, como son las normas de calidad para frutas y hortalizas,
la reduccion intracomunitaria de la produccién y comercio de
trigo, etc., es la Comisién la que decide; pero en todo caso, como
antes indicamos, el Consejo puede en ultimo extremo modificar
estos acuerdos.

Los problemas agrarios del M. C.

Pero con lo aprobado en Bruselas no desaparecen las dificul-
tades que existen en cada uno de los seis paises de la C.E.LE. en
el sector agrario; diferencias que se han creado de manera per-
manente en los paises, en parte debido a las politicas nacionales,
que se reflejan concretamente en distintos tipos de ayuda a los
agricultores, diferentes regulaciones de los mercados para un
mismo producto, distintos niveles de precios para los productos,
diferentes precios para los elementos de produccién y niveles de
salarios y también debido a las caracteristicas estructurales tan
diversas de unos mercados a otros. Estas diferencias, a veces bas-
tante amplias, son las que se trata de eliminar durante el periodo
transitorio y cuya puesta en marcha se acordé en Bruselas que
comience en el verano de 1962.

Por ejemplo, no hay que olvidar que los precios de los cerea-
les son bajos en Francia, y, en general, los productos agricolas
mas baratos para el agricultor en Holanda que en el resto de
los paises de la C.E.E., en tanto que los precios mas altos se
encuentran en Alemania Occidental para unos productos, y para
otros, en Italia. Se prevé ante esta situacién una reduccion pro-
gresiva en cada campafia de las diferencias de precios, para que
al final del periodo transitorio éstos tengan un mismo nivel dentro
de la Comunidad y, por tanto, puedan circular libremente.

Sin embargo, esto suscita preocupaciones, porque si, por ejem-
plo, el trigo disminuye de precio como consecuencia de estas me-
didas en Alemania, pero en la agricultura francesa aumenta su ni-
vel, podria suceder que los incrementos negativos de los agricultores
alemanes y positivos de los agricultores franceses no se compen-
sen, de manera que si las elasticidades de la oferta precio de la
agricultura triguera francesa es muy importante, pedria crearse
posiblemente un exceso de produccién triguera en el 4rea, obte-
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nida a precios superiores a los mundiales, problema que a su vez
tendra que solucionarse.

Pero el problema bésico que tiene ante si la politica agraria
del Mercado Comiin es el que se refiere al aumento de la pro-
ductividad y de los ingresos de los agricultores para mejorar sus
condiciones de vida y trabajo. La desigualdad en los ingresos de
los agricultores se debe a causas complejas y numergsas, pero en
gran parte al exceso de trabajo con relaciéon al medio de produc-
cién tierra, que es limitativo. Aparece un exceso de poblacién
agraria, una falta de capitalizacién, y, por tanto, cabe pensar,
seglin un reciente Informe de la F.A. 0., en una reduccién en
el nimero de personas dedicadas a la agricultura, lo que permi-
tiria, a las que restasen, aumentar los ingresos. «Algunas de las
tierras pobres podrian dejarse sin cultivar; utilizarse, quiza, si
fueran aptas para ello para la repoblacién forestal. Pero lo pro-
bable es que no se redujese mucho la superficie de cultivo y po-
dria incrementarse notablemente el tamafio medio de las [incas.
Con menos agricultores en fincas mas extensas, que obtuvieran
ingresos mayores, se habria adelantado bastante en el logro del
objetivo previsto y el elevar la condicién social de los agricul-
tores».

Ello pone de manifiesto la falta de visién de cierta politica se-
guida en algunos paises que pretenden solucionar los problemas
agrarios derivados de un exceso de poblacién parcelando la gran
propiedad y asentando agricultores en explotaciones muy redu-
cidas, como ha sucedido, entre ofras zonas, en el sur de Italia. Si
bien las circunstancias externas al iniciarse este planteamiento
podian haber sido correctas, al modificarse las condiciones bésicas
v de mercado esta parcelacién ha resultado ineficiente y obliga
a pensar en una reconsideraciéon del problema. No hay que olvi-
dar que en las agriculturas evolucionadas, que coinciden con los
paises de mayor desarrollo econémico, el factor limitativo de la
agricultura ya no es la tierra disponible, sino el trabajo; a este
respecto cabe indicar que los problemas que se plantean a los
Centros de Gestion son c6mo utilizar el trabajo para alcanzar una
produccién éptima, mas bien que distribuir el terreno, como ocu-
rre, hasta ahora, en los paises mediterrianeos.

Nosotros deberiamos aprovechar esta experiencia, y no caer en
etapas de transici6n, si se orienta debidamente nuestro crecimiento
econémico y dejamos el tépico de que Espaiia es un pais emien-
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temente agricola. Lo cierto es que tiene que soportar a una nume-
rosa poblacién agraria, y esta circunstancia viene impuesta de
manera ineludible hasta la fecha, y lo deseable seria que deja-
semos de ser un pais agricola, pero que contdramos con una agri-
cultura préspera, de la que viviese una poblacion rural altamente
productiva y menos numerosa que la de ahora.

Una medida para fomentar la productividad de la mano de
obra y, por tanto, el nivel de ingresos de la poblacion rural es
disminuir el niimerc de personas que dedican su actividad a la
agricultura, aumentando la capitalizacion de las explotaciones.
Ello tiene como condiciéon dos cuestiones fundamentales: la pri-
mera, pensar en la necesaria reestructuracién de las explotacio-
nes, sin lo cual no podra alcanzarse una productividad mas alta
de la mano de obra, y, por tanto, tratar de lograr, mas que un ma-
ximo de produccion, un 6ptimo de produetividad del trabajo, que
no debe coincidir necesariamente con la maxima produccién por
hectarea; el otro aspecto importante es la orientaciéon de esta po-
blacién rural hacia nuevas oportunidades vocacionales, mediante
la ensefianza adecuada y la creacion de puestos de trabajo en
actividades no agrarias, a ser posible en la propia region donde
habite 1a poblacién rural hasta ese momento dedicada parcialmen-
te a la agricultura.

Una de las consecuencias que tendria esta reestructuracion de
las explotaciones, con el fin de aumentar la productividad de la
poblaciéon agraria, es la concentracién de las parcelas dispersas
de la explotacién y el aumento del tamafio de las empresas, opi-
nién mantenida por la Comisién del Mercado Comun. De esta
forma se conseguiria, junto con una mayor produchvidad de la
mano de obra, una reduccién de los costes, aspecto ¢ste funda-
mental, toda vez que la reduccidén de los niveles de precios en los
mercados agricolas y ganaderos de la Comunidad, con relacién a
los precios de los mercados mundiales, es una meta a alcanzar a
largo plazo, que exige necesariamente producir a costes mas re-
ducidos que los actuales, cosa abhsolutamente imposible mientras
la agricultura europea se caracterice por explotaciones pequeiias
que no permitan el empleo de técnicas adecuadas.

La asociacién espafiola.

Nuestro pais ha solicitado negociar una asociacién condicio-
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Exportaciones (1958)
(Miles de pesetas oro)

Otros

a Demis Total
C.E.E. E.F.T.A. 1:1;5;“ o.E.C.E o mondlal
0.E.C.E.

Cereales .......... 2.605 313 —_— 2.920 42.025 44.945
Hortalizas ......... 24.453 74.264 75 96.792 5,065 101.857
Frutas frescas ..... 132.154 101.312 1.829 235.295 35.451 270.746
Frutas secas ...... 28.902 32.793 27 61.722 79.419 141141
Conservas ......... 14.732 22,174 309 37.215 12.263 49478
Aceite de oliva ... 1.120 3.274 7 4.401 20.698 25.099
Vino y licores .... 52.868 43.946 992 97.806 22141  116.947
Corcho ........... 8.493 11.259 1.962 21.714 23.384 45.098
TOTALES. ..... 263.327 289.337 5.201 557.865  240.446  79%.311

EN PORCENTAJES

Cereales .......... 5,80 0,70 — 6,50 93,50 100,00
Hortalizas ......... 22,05 72,91 0,07 95,03 4,97 100,00
Frutas frescas ..... 48,81 37,42 0,68 86,91 13,09 100,00
Frutas secas ...... 20,48 23,23 0,02 43,73 56,27 100,00
Conservas ......... 29,77 44,82 0,62 75,21 24,79 100,00
Aceite de oliva ... 4,46 13,04 0,03 17,53 82,47 100,00
Vino y licores .... 44,08 36,64 0,82 81,54 18,46 100,00
Corcho ........... 18,83 24,97 4,35 48,15 51,85 100,00

TOTALES . ... .. 32,99 36,24 0,65 69,88 30,12 100,00

Fuente: Anuario de Comercio Exterior.

nada al Mercado Comiin, porque, sin duda, tras un meditado es-
tudio, se ha llegado a la conclusién de que el saldo favorable es
importante en caso de una unién a la C.E.E. Es oportuno re-
cordar que las exportaciones agrarias espafiolas se dirigen, en
una parte sustancial, al area del Mercado Comtn, y su volumen
serd mucho mayor en la medida que la C.E.E. amplie su area
en Europa Occidental. Por otro lado, no es preciso insistir sobre
la gran importancia que para nuestro pais tiene conseguir divi-
sas, absolutamente necesarias para la mejora de nuestra econo-
mia y sobre todo en unos momentos en que se estid tratando de
encauzar el crecimiento del pais hacia unas metas definidas.
Por ello, la reduccién que tendrian, sin duda, las exportacio-
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nes espaifiolas hacia la Europa del Mercado Comin, en el caso
de permanecer fuera de él, causarian un impacto de cierta im-
portancia en toda la economia espafiola, ya que, como consecuen-
cia de la politica arancelaria que estd entrando en vigor en el
Mercado Comnin, se encarecerian los productos agricolas que en-
viamos a dicha zona, en tanto que al reducirse las tarifas entre
lIos paises y fomentarse las producciones agrarias competitivas de
las nuestras se estableceria una situacién de desigualdad en con-
tra nuestra, lo que a la larga repercutiria en una disminucién en
nuesiros niveles de exportacion. No hay que olvidar que el sur
de Italia, Francia, Grecia y el norte de Africa, que puede asociarse
como antiguas provincias o protectorados franceses al Mercado
Comin, podrian constituir Areas de produccién que, orientadas
debidamente, sustituirian de manera definitiva a parte de la pro-
duccion espafiola de exportacion hacia Europa. Por ello, esta po-
sibilidad debe alentar nuestra negociacion para impedir una po-
litica de fomento de productos competitivos con los nuestros, cosa
que hasta el momento parece ser no se ha producido, precisa-
mente por el temor de que nuestro pais pueda, a su vez, si se
asocia o se une al Mercado Comun, ser una zona para producir
determinadas cosechas de mucha importancia, por las condicio-
nes naturales que poseemos en ciertas regiones.

La agricultura espafiola, como es sabido, se caracteriza, entre
otras muchas cosas, por su diversidad, pero cabe distinguir una
agricultura de exportacion de otra de mercado interior; pero estos
dos grandes matices que tiene nuestra agricultura cabe situarlos
de manera preferente en areas geograficas nacionales. Estos dos
amplios grupos de agriculfuras sufririan unas consecuencias muy
diversas, derivadas de nuestra asociacién al Mercado Comun; pero
en ambas tendria que producirse necesariamente un cambio en
la mentalidad de los empresarios, porque no cabe duda que las
condiciones generales que fodo empresario tiene que {ener pre-
sentes cuando programe su plan de produecién en cada campafia
se modificaran de manera radical como consecuencia de la aso-
ciacién espafiola al Mercado Comin, cualesquiera gue sean las
condiciones con que ésta se lleve a cabo.

En la actualidad, los agricultores espafioles tienen unas ideas
generales sobre los mercados y dinde pueden vender sus pro-
ductos, bien sean interiores o exteriores. En este caso, preferente-
mente Europa, dispone de unos circuitos de comercializacién poco
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eficientes, de unos elementos de produccién mas o menos abun-
dantes, segin las circunstancias, y a unos niveles de precios de-
terminados; niveles de precios que suelen subir mas rapidamente
que los niveles de ingresos producidos con la venta de sus cose-
chas y productos. Pero es que, ademas, la distribuciéon de la renta
creada en las empresas agrarias, consecuencia de una estructura
productiva, cuenta con un nivel de salarios conocido, pero que,
por lo que al campo se refiere, en grandes zonas del pais esta en
armonia con los niveles de precios de los elementos que compra
el agricultor y de los productos que vende, y en otras son bajos,
como consecuencia del exceso de poblacion agraria, Pues bien;
todas estas circunstancias generales que condicionan el plan pro-
ductivo del empresario agrario espaiiol se verian afectadas, algu-
nas de ellas de manera profunda, como consecuencia de nuestra
asociacién al Mercado Comun.

Por un lado, el ambito del mercado de los productos se am-
pliaria de manera considerable, porque si bien hoy la C. E. E. 1a
constituyen unos 170 millones de europeos, a la vista de los paises
que solicitan asociarse o unirse a la Comunidad este nimero pue-
de ser mucho mayor, y ademéas no hay que olvidar gue estos con-
sumidores tienen un nivel de ingresos elevados y, por tanto, una
capacidad de compra para los productos agrarios muy distinta a
la del nivel medio de los consumidores espafioles; esto tendria
como consecuencia una distinta estructura de la demanda de pro-
ductos agricolas y ganaderos, cosa a tener muy presente cuando
se analice, por parte del empresario, qué cosas son las que esta
gran masa de consumidores exigira y, sobre todo, que lo que desea
son productos de calidad, como corresponde a un nivel de vida
bastante méas alto que el espafol.

Aun reconociendo la dificultad de situar geograficamente estas
dos agriculturas a que antes hicimos referencia, la de exportacién
y la de importacién, puesto que se entremezclan, si cabe indicar
que la de exportacion se sitiia preferentemente en las provincias
del litoral mediterraneo y se adentra en el interior de la Penin-
sula, por gran parte de Andalucia, sobre todo el litoral de la
Oriental y por el Valle del Guadalquivir, por la Occidental, en
parte de Extremadura y por la depresion del Ebro, ademas de
las provincias insulares, Baleares y Canarias. Todo ello, per lo
que se refiere a condiciones naturales, a las que luego haremos
una ligera referencia, permitiria ampliar nuestra capacidad ex-
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portadora, cosa facil que ocurra porque dentro de una politica
europea de producciones hay que pensar, légicamente, en que se
establecera una localizacion geografica, situando las producciones
en las zonas méas 6ptimas, y, por consiguiente, la produccion de
frutas, hortalizas, aceites e incluso el vino permitiria a nuestro
pais ser un oferente de mucho peso dentro de Europa. No hay
que olvidar que seria un Continente de una capacidad econémica
similar a la de los Estados Unidos, y dentro de este grupo de pai-
ses el nuestro podria ocupar una posicién preferente en lo que
se reflere a la oferta de ciertos productos agrarios, especialmente
de aquellos que los consumidores, con un poder de compra en
expansion, demandaran mas en el futuro. Para esta agricultura
de exportacion, que ademas podria comprender una gama de pro-
ductos mayor que la actual, se tendrian los siguientes efectos pre-
visibles en el supuesto de la asociacién espafola a la C. E. E.:

a) Se facilitarian las exportaciones agrarias a un mercado
consumidor de unos 170 millones de personas si el Mercado Comun
lo constituyen soélo los seis paises firmantes del Tratado de Roma,
pero que podra ser de unos 300 millones si ingresan los paises
que tienen solicitada su asociacién.

b) Las exportaciones se encontraran con un mercado en ex-
pansién, con un consumo por persona mds alto para ciertos pro-
ductos que podamos ofrecer, como consecuencia de la mayor renta
derivada de la politica de crecimiento econémico de la C. E. E.

¢) Posibilidad de ampliar las exportaciones tradicionales es-
pafiolas a otros productos que también importa el Mercado Comiin,
como son ciertos productos ganaderos, productos agricolas conser-
vados e inclusive trigos duros,

d) Esta mayor exportacion seria facil de conseguir perque
existe ya una organizacién basica para eilo y unos agricultores
orientados hacia estos fines en amplias zonas espanolas.

e) Las exportaciones se encontrarian facilitadas al desapare-
cer trabas comerciales que hoy dia se plantean en el comercio
exterior.

/) La agricultura de exportacion se beneficiaria, asimismo, de
toda la politica de ayuda hacia la agricultura que tienda a mejo-
rar las estructuras, en el amplio sentido de esta palabra.

g) Ademas, nuestra posicién negociadora hacia aquellos pai-
ses que permaneciesen fuera del area del Mercado Comin seria
mas fuerte.
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h) Y, por ultimo, esta agricultura también disfrutaria de unos
elementos de produccion a precios europeos que, en algunos casos,
son ahora inferiores a los espaiioles. Aunque es cierto que el alza
de salarios, a cuyo extremo por su importancia luego nos rcferi-
remos, también alcanzaria a esta agricultura, pero de manera
mucho méas reducida, porque precisamente en estas regiones, o
al menos en gran parte de ellas, el nivel de salarios es bastante
més alto que el medio espafiol y mas préximo a los niveles eu-
ropeos.

Por lo que se refiere a la agricultura que podriamos denomi-
nar protegida, es decir, aquella que obtiene las producciones orien-
tadas hacia el mercado interior, desde un comienzo seguiria man-
teniendo proteccion frente a la competencia de los paises de ul-
tramar, ya que, como luego veremos, los precios de los productos
agricolas y ganaderos, en general, se encuentran dentro de la
constelacién de precios europeos y en algunos casos son mas bien
inferiores a los que rigen en gran parte de Europa Occidental

Ademas, esta agricultura también gozaria de la ayuda directa
o indirecta que la politica agraria del Mercado Comin propugna,
en cuanto se refiere a la mejora de estructuras, y, por tanto, po-
dria participar de la ayuda financiera, orientada, en cierto modo,
hacia las zonas en vias de desarrollo, intensificindose una actua-
cién que viene realizandose en Espafia desde hace anos.

Sin embargo, junto a estas ventajas de tipo general se presen-
taran dificultades e inconvenientes graves para la agricultura,
mas acentuadas en las regiones de agricultura protegida o de mer-
cado interior que en aquellas zonas en donde la agricultura se
oriente hacia la exportacién. Pero hay que afirmar que estas difi-
cultades se presentarian también en el caso de que no llegasemos
a asociarnos al Mercado Comun, de forma mas o menos condi-
cionada, porque una politica autarquica prolongada, continuacién
de la que venimos manteniendo desde hace aiios, conduciria tam-
bién a crear situaciones graves en la agricultura de determinadas
regiones espafiolas, sin la contrapartida de las ventajas que su-
pondria nuestra asociacion. Estas dificultades se derivan esencial-
mente de la escasa productividad de la tierra y de la mano de
obra, lo que no permite pagar salarios altos. Si éstos, como con-
secuencia de la integracién europea, alcanzasen niveles mas ele-
vados, habria necesariamente que tender hacia la explotacién de
dimensién mayor, mecanizada, y en ciertas zonas a destinar la
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tierra a pastos y repoblacién. En estas areas se tenderia a una
agricultura més extensiva, en donde la ganaderia podria eacon-
frar una situacién mas favorable si emplea, de manera analoga
a como sucede en Europa, razas mas selectas ¥ productivas, pu-
diendo ser inclusive exportadores de productos ganaderos.

Al ir desapareciendo progresivamente las protecciones de los
productos agrarios espafioles de mercado interior y lograrse una
movilidad total de la mano de obra, se produciria una alteracién
profunda en los ingresos y en los costes de las explotaciones, lo
que pondria de relieve de manera clara la deficiencia estructural
de la agricultura y la situacién marginal de algunas regiones es-
paiiolas, hecho que exigiria una actuacién politica enérgica, con
una orientaciéon definida, y en muchos aspectos distinta de la ac-
tual. Todo ello condicionaria a su vez la duracién del periodo
transitorio de nuestra incorporacién al Mercado Comiin, que no
puede ser corto, y las concesiones especiales que Espafia deberia
solicitar para mitigar, en la medida de lo posible, eslos trastornos,
que con seguridad alcanzarian a la agricultura del pais, sobre
todo a la del secano de la meseta.

Evidentemente, la entrada en el Mercado Comiin tendria con-
secuencias adversas para la agricultura espafiola, lo mismo que
estd ocurriendo a las de los seis paises europeos que han formado
desde un principio esta area econémica. La agricultura es un sec-
tor dificil en todos los paises de Europa Occidental, pero es una
parte integrante e inseparable de sus economias. Precisamente
por estas dificultades es por lo que el Tratado de Roma establecid
de manera meticulosa las condiciones para que las agriculturas
de los paises del Mercado Comitn puedan alcanzar su unificacién
con los menores trastornos.

Las dificultades y problemas que se plantearian a la agricul-
tura espafiola no serian, posiblemente, ni mas graves ni mas difi-
ciles de resolver que los que se presentaran en el futuro, en el
caso de que prosiguiese nuestro aislamiento. Pero podrian afron-
tarse con la esperanza de que nos encaminiabamos hacia una agri-
cultura mejor que la actual y mucho més competitiva que la pre-
sente, con una productividad por persona y por unidad superficial
maés alta, con un nivel de vida agrario mucho més europeo, pero
una agricultura que probablemente no podria atender a nuestras
necesidades con un porcentaje de autosuficiencia tan elevado como
ahora. Por ello, seria absolutamente necesario el desarrollo de la
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exportacion en otros sectores espafioles. Este hecho se presentara
también en el futuro si continian aumentando la poblacién y la
demanda individual para algunos alimentos, como consecuencia
del crecimiento econdémico espaiiol. La capacidad productiva de
la agricultura espaiiola tampoco podra responder indefinidamente
a esta demanda crecienfe, aun cuando continuase el fomento de
la producciéon con una politica autirquica. Si bien entonces se
alcanzaria, probablemente, mas tarde, la insuficiencia de la ca-
pacidad productiva agraria con relacién a la demanda, pero seria
a costa de un nivel de vida rural més bajo en comparacion con
las zonas urbanas espafiolas, y no digamos con las urbanas y ru-
rales europeas, vya que las producciones obtenidas en las explota-
ciones marginales s6lo permitiran un nivel de vida precario. Hay
que hacerse a la idea de la necesaria desaparicién, méas pronto o
mas tarde, de las explotaciones marginales, que la politica autar-
quica favorece.

Conviene que recordemos a aquellas caracteristicas estructura-
les que condicionan nuestra agricultura, no para exponerlas una
vez mas, sino para considerar en qué medida quedarian modifi-
cados o acentuados algunos de sus aspectos como consecuencia de
nuestra asociacion al Mercado Comiin.

Sabido es que el clima y relieve caracteriza a la agricultura
de manera muy singular dentro de Europa. Pues bien; las con-
diciones favorables que este clima concede a la agricultura espa-
fiola de ciertas regiones podrian ponerse de relieve si el mercado
consumidor fuese mucho mas amplio de lo que es hoy dia; es decir,
nuestra capacidad de oferta de productos tempranos y de calidad
para determinadas cosechas en un mercado de varios centenares
de millones de europeos permitiria aprovechar al maximo {odas
las tierras regadas, o de posible regadio, en las regiones espafiolas
que disfrutan de un periodo libre de heladas muy amplio y que
gozan, ademas, de unas horas de sol no igualadas por ningin
otro pais de Europa meridional. Por consiguiente, esta nueva si-
tuacién que puede presentarse condiciona a la politica de rega-
dios futuros, o al menos en lo que se refiere a la prioridad en la
inversién, ante las nuevas circunstancias externas que ello produce.

La distribucion de la propiedad y las explotaciones, nada bue-
nas en nuestro pais, es otro caricter estructural, por cierto some-
tido en la actualidad a opiniones muy dispares, pero que deberian
ser todas ellas revisadas a la vista de la nueva situacién que se
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plantearia como consecuencia de nuestra asociaciéon al Mercado
Comtn. Existen dos problemas por lo que se refiere a este aspecto
estructural: uno es el minifundio y otro el Hlamado latifundio.
Sabida es la decidida politica que los paises del Mercado Comiin
mantienen para concentrar las parcelas de las explotaciones, con
el fin de obtener empresas mas rentables ¥ que permitan emplear
técnicas mejores y sean capaces de proporcionar unos ingresos
mas elevados a los agricultores; porque no hay que olvidar que
el problema de la agricultura de Europa Occidental es el pro-
blema de la pequeiia propiedad, ¥, como ya hemos indicado antes,
la politica del Mercado Comiin pretende elevar la productividad
de la mano de obra, aumentando el tamaiio de ias exploiacioues,
disminuyendo la poblacién activa agraria, de manera que la que
permanezca en la agricultura tenga una productividad mucho
mayor. Con ello se llega a plantear el problema (e que no es
necesario, ni a veces conveniente, alcanzar la mayor productividad
de la tierra, sino la mas alta productividad de la mano de obra,
empleando una alta capital’zacién de las explotaciones, y desde
luego esto aconseja empresas que tengan una dimensién superfi-
cial minima, porque, ademas, con ello se obtienen los costes mas
bajos, cosa que armoniza los fines de las politicas agrarias del
Mercado Comtin, que también expusimos con anterioridad: pre-
cios bajos al consumidor, con elevado nivel de vida de los agri-
cultores.

Por estas razones, y reconociendo que son susceptibles de mejo-
ras las grandes explotaciones espafiolas, no cabe duda que éstas han
aumentado su productividad, especialmente la de la tierra, como
consecuencia de la politica econémica de estos tiltimos afios. y segu-
ramente ha mejorado mucho mas que la agricultura de la peque-
na explotacién, mas ajena a los incentivos econdémicos. Pero lo
que si parece ser cierto es que esta gran explolacién, que {écnica-
mente puede haber mejorado mucho, no ha distribuido de forma
adecuada la mayor renta creada entre los d'stintos clementos que
han contribuido a formarla; es decir, que el nivel de salarios ha
permanecido excesivamente bajo y el trabajo no ha participado
en la medida suficiente de la riqueza creada por los {res elementos
constitutivos de la empresa.

El Mercado Comiin, al establecer una mayor oportunidad de
empleo, determinara, sin duda, una emigracion fuerte en las zonas
rurales con exceso de poblacién hacia otras actividades, dentro de
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la propia regién o en otras areas espaiolas o exteriores, y, por
consiguiente, de manera obligada determinara una mejor redis-
tribucién de la renta agraria. Por eso, esta asociacién espaiiola
al Mercado Comiin causard necesariamente un impacto beneficioso
€n estas zonas socialmente mas deprimidas, que suelen coineidir
con las regiones agricolas que puedan resultar mas florecientes,
Y, por tanto, se producird automaticamente una mejora social.
Ello no impide que en determinados casos sea conveniente una
mejor redistribucién de los elementos de produccion, entre ellos
la tierra, sobre todo en las nuevas zonas de regadio.

Pero el problema social es mas facil de resolver, y se alcanzara
un equilibrio méas justo méas rapidamente entre los distintos gru-
pos sociales, y con menos trastornos, porque a la postre se irata
de una mejor distribucién de la renta creada, precisamente en
las zonas de mayor expansién agraria posible, que ceincide en la
parte de la agricultura del latifundio, como consecuencia de nues-
tra asociacién; en cambio, mas lenta y dificil la concentracion
de las explotaciones en las regiones espafiolas del minifundio, es
decir, en gran parte de la Meseta, que tiene una agricullura de
tierras poco productivas, y, por consiguiente, para competir en
precios a niveles europeos habria que conseguir explotaciones de
mayor dimensién, mecanizadas, con agricultores de un nivel de
conocimientos mucho mas altos, con un sentido comercial mucho
mas desarrollado, lo que exige una evolucién profunda y mas
dificil y a mas largo plazo que en la otra zona espafiola en donde
predomina el latifundio, que, repetimos, exige profundas transfor-
maciones sociales, pero éstas pueden facilitarse con nuestra aso-
ciacién al Mercado Comun. Lo que en todas las regiones se pro-
ducira, inevitablemente, es un cambio profundo en el valor de
la tierra, con tendencia a la baja, derivado de la nueva redistri-
bucién de la renta agraria,

Por otra parte, otra limitacién que tiene nuestra agricultura
es la falta de capital, y precisamente esta falta es mas intensa en
la zona interior de la agricultura protegida minifundista, que en
la agricultura, de clima mejor, de Levante o del sur de Espania,
de un clima que permitird una agricultura de expansion hacia el
exterior; hoy es una agricultura mucho mas capitalizada. Este
hecho, que actualmente puede contribuir a crear una poblacién
agraria asalariada con baja remuneracién, pero que al disminuir
en mimero de manera sustancial, como consecuencia de nuesira
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Precio medio recibido por los agricultores, por 100 kilogramos.
(En dblares)

Campafia 1966-61

PAISES
Irigo Centeno Cebada Avena Patatas Remeolacha
azucarera
Bélgica ........... 9,30 6,04 6,92 6,46 2,02 1,19
Franeia ........... 7,70 6,08 6,28 5,64 — 1,38
Alemania Occidental, 9,71 8,60 16,19 8,00 2,98 1,61
Ttalia ...........-. 11,96 8,04 8.12 8,47 4,36 1,36
Paises Bajos ...... 8,06 6,73 7,05 6,89 2,43 1,38
ESPARA .......... 8,50 8,30 7,35 6,98 3,03 1,63
Austria ........... 9,50 8,85 — — — —
Dinamareca ........ 7,27 6,95 5,58 6,27 1,92 1,16
Grecia ............ 9,00 6,67 7,17 7,57 5,33 —
Irlanda ........... 7,11 — 5,99 5,91 4,51 1,68
Noruega .......... 11,85 10,89 9,17 7,93 3,37 —_
Portugal .......... 10,50 8,70 9,25 9,70 410 —
Suecia ............ 8,92 7,50 7,97 — 3,75 1,41
Suiza ............. 1510 12,78 12,33 _ 5,35 1,65
Reino Unido ...... 7,24 5,95 7,63 7,14 3,25 1,76

Fuente: C.E.E. AGRI/6. Ginebra, 1962.

Precio medio recibido por los ganaderos, por 100 kilogramos.
(En délares)

Campafia 1960-41

PAISES Bovinos Huevos Carne Leche
para carne de cerdo

Bélgica .............. 44,58 66,96 42,52 6,60
Francia ......c.c0-n- 75,77 62,00 50,04 6,79
Alemania Occidenlal .. 47,38 77,14 57,38 7,90
Ttalia .....covvviunann 54,64 78,562 47,09 7,65
Paises Pajos ......... 45,27 54,75 46,85 7,50
ESPANA ........vvuns 29,11 74,01 40,36 7,90
Austria ........... ... 40,19 56,77 50,42 —
Dinamarea ......v.0nn 35,91 52,13 59,95 5,87
Grecia .........aaut 36,23 60,66 46,90 11,00
Irlanda ....-ccc0vevnn 33,54 63,58 47,68 5,52
NOTUCEA +-ccvvenroenns 43,96 67,32 50,96 10,15
Portugal ...........-. 65,18 35,51 56,69 5,74
Suecia ........ .0 51,61 63,79 56,83 9,14
Suiza ..cvivireniannn 51,43 95,41 67,48 8,45
Reino Unido ......... 39,18 79,68 49,77 8,90

Fuente: C.E.E. AGRIL/6. Ginebra, 1962.
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asociacién al Mercado Comiin, permanecerian los aspectos favo-
rables de esta agricultura, desapareciendo los negativos, maxime
si en estas zonas se establecen otras actividades no agrarias que
determinen una estructura méas arménica que la actual.

Por lo que se refiere al nivel de precios de los produclos agri-
colas y ganaderos espafioles, éstos se hallan dentro de los niveles
europeos y, por tanto, de manera general, no sufririan una modi-
ficacién en sentido negativo como consecuencia de nuestra aso-
ciacién al Mercado Comiin. En este aspecto cabe destacar que el
precio del trigo en la campafia 1960-61 fué mas caro en Alemania,
Italia y Bélgica que en Espaiia, dentro de los paises del Mercado
Comun. Los precios de la carne son también mas bajos, en tanto
que los huevos y la leche son analogos. ,

Los precios de los elementos de produccién son similares,
como ocurre con los fertilizantes; pero la maquinaria, al menos
alguna de ella, como los tractores, es mas cara en nuestro pais
que en ¢l Mercado Comiin.

Pero, sin embargo, hay un hecho de suma importancia, cual es
los niveles tan diferentes de salarios. En Espafia, es sabido que
este nivel es muy diverso de unas regiones a otras, aun dentro
de actividades similares en la agricultura; en gran parte, como
consecuencia de la densidad de poblacién que vive en el campo,
tan distinta de unas regiones a otras con relacién al desarrollo de
los otros sectores. No vamos a detenernos en este aspeclo, sobra-
damente conocido, pero si conviene recordar que en gran parte
de Andalucia, Castilla la Nueva y Extremadura los salarios agri-
colas son ligeramente superiores a las bases de trabajo, en unos
casos, pero, de manera general, inferiores a los medios de otras
regiones, aunque también es cierto que la intensidad del trabajo
que proporciona esta poblacién no es muy elevado.

Como consecuencia de nuestra asociacién al Mercado Comiin
se ocasionaria, por tanto, un considerable aumento en los salarios,
cosa que se esthd produciendo de manera continuada, aunque no
estamos asociados a la C.E.E.; ello incidira de manera impor-
tante en el resultado econdmico de las explotaciones ¥, por con-
siguiente, obligara a considerar la dimensién de las mismas Y su
estructura productiva.

Creemos que las incidencias que puedan producirse por la
asociaciéon de Espafia al Mercado Comin hay que enfocarlas a
través de la explotacién agraria, considerando cémo varian los
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niveles de ingresos, los costes y la distribucién de la renta. Este
es el camino mas acertado, aunque no sea facil, para poder co-
nocer cuales serian las areas agricolas marginales, qué zonas ha-
bria que ampliar de manera clara, la extensién de las explota-
ciones, qué producciones serian mas aconsejables, qué grado de
capitalizacién habria que alcanzar; es decir, conocer, en lineas
generales, cual seria la agricultura del futuro, a través del resul-
tado econémico de las explotaciones agrarias, como consecuencia
de las nuevas caracteristicas generales que nuestra asociacion al
Mercado Comun producira inevitablemente. Pero éste es un pro-
blema que requiere un estudio especial que, como es natural, no
se puede exponer en este articulo, pero que lo consideramos abso-
lutamente necesario para tratar de resolver adecuadamente las
cuestiones que tiene ante si la agricultura espafiola, entre ellas, su
asociacién al Mercado Comun.

RESUMEN

Considera la actualidad acentuada del Mercade Comin, como conse-
cuencia de los acuerdos de Bruselas del 14 de enero ultimo. Analiza las
circunstancias singulares que el Tratado de Roma concede a la agricultura,
cosa que no sucede con otros acuerdos de Organismos internacionales eu-
ropeos, hecho que tiene suma trascendencia porque se ha reconocido de
esta forma la importancia del sector y la imposibilidad de que mejoren
las economias de cada uno de los paises integrantes, sin que se trate de
desarrollar el sector agrario, el mas deprimido de todos en dicha area.

Considera los problemas agrarios mas importantes que tiene ante si el
Mercado Comiin y que estan tratando de resolverse mediante acuerdos
concretos, de los que fueron un ejemplo los de Bruselas de 14 de enero,
y entre ellos la disparidad de los precios sobre los mismos productos de
un pais a otro. Las orientaciones que se vislumbran para aumentar la pro-
ductividad y elevar los ingresos de los agricultores, cuyo problema es ba-
sico en el area del Mercado Comin, como en la agricultura espafiola, ponen
de manifiesto la politica equivocada de la parcelacién de las grandes fineas,
sin que vaya acompafiada de otras medidas. Analiza la necesidad de que,
a la vista de las condiciones externas que el Mercado Comin introducira
en la economia europea, es preciso reconsiderar la politica agraria espa-
fiola a largo plazo.

Por tltimo, expone las consecuencias que tendria la asociacién de nues-
tra agricultura al Mercado Comun y las orientaciones politicas que habria
que establecer para que esta situacion se lograse con los menores tras-
tornos posibles y permitiese recoger cuanto antes los beneficios que se de-
rivarian de ella.

RESUME

L’auteur considére la remarquable actualité du Marché Commun, comme
conséquence des accords de Bruxelles du 14 Janvier dernier. Il analyse les
singuliéres circonstances que le Traité de Rome concéde & Yagriculture, ce
qui n’arrive pas avec d’autres accords d’organismes internationaux euro-
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péens. Ce fait a une grande transcendance car de cette maniére on a re-
connu Pimportance du secteur agraire et Pimpossibilité d’améliorer les
économies de chacun des pays intégrants sans essayer de développer le
secteur agraire, qui est le secteur le plus déprimé de tous les secteurs de
la dite zone,

L’auteur comsidére les problémes agraires Ies plus importants que le
Marché Commun a devant lui et lesquels on est en train de résoudre moyen-
nant des accords concrets, dont ceux de Bruxelles du 14 Janvier sont un
exemple. Il considére aussi la disparité des prix sur les mémes produits,
d’'un pays & un autre. Les orientations qu’on devine pour augmenter la
productivité et pour élever les encaissements des agriculteurs, dont leur
probléme est une des basses dans ’ensemble du Marché Cominun, comme
dans lagriculture espagnole, mettent en relief la trompée politique de la
parcellation des grandes propriétés, sans que celle-ci soit accompagnée
d’autres mesures. L’auteur, 4 la vue des conditions externes que le Marché
Commun introduira dans FPéconomie européenne, analyse la nécessité qu’il
faut reconsidérer la politique agraire espagnole & long délai.

Finalement, il expose les conséquences que Iassociation de notre agri-
culture au Marché Commun auraient et les orientations politiques qu’il fau-
drait établir pour atteindre cette situation avec les moins boulevel sements
possibles et pour qu’elle nous permette recueillir bientdt les bénéfices qu'on
en dériverait.

SUMMARY

The author considers the trascendency and importance of the Common
Market in the present time, as a consequéence of the agreements of Brussels
of last 14th January. He analyzes the singular circumstances that the
Agreement of Rome gives to the agriculture; this is something that does not
happen with other agreements of European International Organisms, fact
of a great trascendency because in this way it has been admitted the im-
portance of the sector and the impossibility of improvement of the eco-
nomies of every one of the integrant countries without trying to develop
the agrarian sector, the more depressed one of all in this area.

He points out the more important agrarian problems that the Common
Market has before itself and that it is trying to solve them by means of
concret agreements, of which the ones of Brussels of 14 the January are
an example and among them the disparity of prices over the same products
from one country to another one. The orientations surmised for increasing
the productivity and rising the income of farmers, whose problem is basic
in the area of the Common Market, as in the Spanish agriculture, make
evident the wrong policy of division of large farms without any other steps.
He analyzes the necessity of reconsidering the Spanish agrarian policy at
a long term, taking into account the external conditions that the Common
Market will introduce in the European economy,

Lastly, he states the consequences that the association of our agriculture
to the Common Market would have and the political orientations that it
would have to establish so that this situation can be sucecessful with the
less obstacles possible and can permit to get as soon as possible the benefits
that would derive from it.




