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I—INTRODUCCION

Enlazando con los estudios del dltimo Congreso en Espafia del

* Este trabajo es la comunicacién presentada al Congreso Internacional del Instituto
de Clases Medias —Niza, 1960— por su autor, J. Lépez Medel, Profesor universitario y
Registrador de la_Propiedad. Independientemente de sus valores intrinsecos, su publicacién
en la RpvisTa DE EsTUDIoS AGRO-SOCIALES tiene un peculiar interés. Porque los destinatarios
del Derecho Agrario son, en su mayor parte, fitulares de derechos, en los que se mueven
bajo la tensién humana y juridica de la promocién sociel. Si el “irabajo ndependiente”
es circunstancia cualificativa para las clases medias, los hombres del campo se enfrentan
a menudo con los problemas de garantia pare sus créditos.
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Instituto Internacional de Clases Medias, recordaré la ponencia (1)
del sefior MoNTFAJON sobre «El crédito, factor de promocion so-
cial», y la intervencién del representante belga sefior Looze (2),
que constituyen antecedentes de cualquier ulterior trabajo.

Es, sin duda, el crédifo, por su propia naturaleza humana y
juridica, factor de promocién social, que junto con la educacidn
nos dan los resortes auténticos, es decir, nada extemporaneos, nada
demagogicos, para que el anhelo de perfeccién y de progreso in-
natamente existentes en el hombre permitan la promocién de
todo el cuerpo social; promocién que se traduce mas palpable-
mente, mas externamente, en esa estructura amplia de las clases
medias.

Estas ideas iniciales, es decir, que la promocién lo es de todo
el cuerpo social y de la persona en su intimidad; que son clases
medias escenificadas con amplitud y no compartimentos estancos
asociativos, son basicas para fijar cualquier disquisicion sobre el
problema de las garantias en los créditos. Esto en un doble sen-
tido: en el de que, por un lado, al no tratarse de «grupos», sino
mas bien de «fermentos», la configuracién de una politica credi-
ticia sobre clases medias tiene que plantearse con esa proyeccidn
social amplia, y, a la inversa, que las posibilidades de las bases
de garantia tienen que recibir, asimismo, el aliento y la corre-
lacién de la sociedad, sobre todo si se trata de una sociedad cris-
tiana, moderna, progresiva.

Con esta elemental afirmacién paso directamente al tema, que
lo voy a enjuiciar sobre tres ideas centrales: las caracteristicas
de la garantia crediticia; las dificultades mas palpables en su
aplicacion a las clases medias, y las soluciones o esquema de po-
sibilidades que el problema ofrece.

II.—CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS CREDITICIAS

a) Lo subjetivo y lo objetivo en materia de garantias en los
créditos.

Todo crédito implica una disponibilidad dineraria de presen-

(1) V. Familia Espafiola, nlim. 2, diciembre 1959, pags. 26-35. MonTraJON, “El crédito,
factor de promocién social y humana®,
(2) V. idem, mi “Crénica del Congreso del Instituto”, citado, pags. 11 vy ss.
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te 0 de futuro y se basa en un doble acto de confianza: del que
lo recibe, en el sentido de una Inversién rentable, mas o menos
imperiosa 0 mas o menos fructifera, segin los casos, y del que
lo facilita, no sélo en cuanto al hecho de su devolucién, sino in-
cluso en las circunstancias personales u objetivas de la inversion
a realizar.

La garantia, inherente a todo crédito, no es sino la estructu-
racion juridica y formal de ese doble acto de voluntad y de con-
fianza reciprocas. Y las diversas modalidades a los créditos, que
se cualifican precisamente por las caracteristicas de las garantias,
responden a esa idea esencial.

Ahora bien, la garantia en todo crédito tiende siempre a obje-
tivarse, a diferencia del crédito como derecho —inicialmente al
menos— personal, en el cual hay una subjetivacién indudable.
Asi, no es lo mismo, aunque los fines de inversién fuesen idénti-
cos, el erédito solicitado por un notario para la educacién de sus
hijos, que el instado con idéntico fin por el titular de una pequefia
empresa agraria, pues si las posibilidades econdmicas de ésta aca-
so puedan revestir una mayor entidad dineraria, es muy probable
que el cumplimiento de la causa final —educacién superior de
los hijos— se cumpla con mayor seguridad en el primero.

Con esto no hago sino apuntar ya una idea interesante, que
es la que nos explicard mejor las dificultades del problema; por-
que si bien es cierto que existe una subjetivacion en los créditos,
subjetivacién o motivacién que puede ser personal, corporativa o
de clases sociales incluso, en materia de garantias, por su objeti-
pacion, se pierden las posibilidades subjetivas y hay que buscar
otros derroteros, como un puente que aune en su unidad subje-
tivo-ob jetiva aquel doble acto de confianza.

b) Circunstancias de los créditos por su naturaleza: hipotecaria,
prendaria y personal.

El erédito, pues, pese a sus motivaciones personales miltiples,
se tipifica en tres clases de garantias: créditos hipotecarios, cré-
ditos prendarios y créditos personales, segiin que la garantia sea
inmobiliaria, sobre cosas o complejos econémicos de base mobi-
Haria, o sin base real alguna (3).

(3) Independientemente de que sabemos se tiende e superar la clasica divisién de los
bienes, mnebles o inmuebles, por susceptibles o0 no de registracién.
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Cada uno de ellos tiene caracteristicas especiales: el crédito
hipotecario, que se asienta sobre la base real de la existencia ma-
terial de la finca, ristica o urbana, que sirve de soporte objetivo,
y sobre la base juridica de su expresiéon formal y puablica por su
inscripcién preceptiva en los Registros de la Propiedad, sigue y
persigue su realizacién sobre la finca misma, cualquiera que sea
su poseedor y titular, e implica, por tanto, una mayor garantia
v una mayor seguridad.

El crédito que se asienta en base mobiliaria, cuya constitucion
en la mayor parte de las legislaciones civiles queda perfeccionada
por la entrega o «tradiciéns, sin otra constancia formal, la segu-
ridad es mas limitada, e incluso cuando radica sobre un complejo
econdémico, sea industrial, de artesania o comerecial, la misma suer-
te del negocio puede condicionar la realizacion del crédito, sobre
todo cuando la solvencia no tiene otro soporte que el mismo en-
tramado de la garantia.

Los créditos personales, que no tienen base real, son alin més
limitados, y tienen, en términos generales, un caracter de excep-
cionalidad, y cuando asi no sucede se le buscan sustitutivos a tra-
vés de los avales personales, es decir, de quiénes podrian, ¢n su
caso, responder con garantia objetiva del crédito inicial.

Por todas estas notas, la misma finalidad de unos y otros cré-
ditos queda mas concretada: los créditos hipotecarios permiten un
mas largo plazo y se presentan como normales y faciles cuando se
trata sobre inversiones destinadas a la misma entidad objetiva
del inmueble, como las construeciones de viviendas o la mejora
de las empresas agrarias, porque en estos casos, por la extensién
y ampliacién objetivas de la hipoteca, el propio crédito se ensan-
cha en posibilidades y seguridad.

Los créditos prendarios son de alcance més limitado, sobre
todo en cuanto al plazo, y los personales se achican alin mas y
exigen en todo caso una renovacién continuada o una vigilancia
mas constante.

En los tres casos, es lo cierto que la tendencia es a un reves-
timiento de determinadas formalidades que van desde la publi-
cidad registral a la formalidad bancaria, con sus requisitos ex-
ternos e internos,
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III.—LAS DIFICULTADES DE LOS CREDITOS PARA CLASES
MEDIAS

Repetimos la idea de que la motivacion personal importa, al
menos inicialmente, para el crédito, pues éste se objetiva y se
cualifica por la garantia. Es decir, o mas claramente, que no exis-
ten propiamente créditos para clases medias, como no lo existen
para las personas individualizadas que las componen mas o menos
ampliamente.

Esta realidad, con todo lo que ello supone, de que no existen
propiamente créditos para clases medias, es el primer sintoma de
la debilidad de toda politica de créditos para ellas. Por su falta
de configuracion social, y acaso también por las virtudes de equi-
librio, de sobriedad y aun de sacrificio que caracterizan a las cla-
ses medias, todo el ensamble que alienta una politica de créditos
para las clases econdmicamente débiles, de un lado, o para las
grandes empresas mercantiles e industriales, se diluyen ante las
clases medias, donde aparentemente no hay ni la tensién reivin-
dicatoria de las primeras, ni el aparatoso montaje piblico vy eco-
noémico de las segundas.

Para poder cubrir esta primera dificultad, de orden mas bien
axioldgico y sociologico, habria que buscarse un camino del mismo
caracter por el cual la estructuracién de las clases medias se hi-
ciese mas compacta, sobre base institucional (4) o semisindi-
cal (5). Y la cuestién salta a la vista en el problema debatido de
una seguridad social en su aplicacién a las clases medias.

Pero el propio caracter de las clases medias, asi ya menta-
das en su pluralidad, su misma finalidad y su popel en la socie-
dad moderna, sociedad de masas y de grupos al tiempo, impiden
por principio una politica de aquel tipo, sobre todo cuando pen-
samos no en el momento dificil de la proletarizacién posible de
una determinada clase social media, sino especialmente cuando
nos dirigimos a ese otro de la clase media con factor de promo-
cién social, y en su promociéon misma,

Todo esto se traduce, en resumen, en una primera difienltad
en materia de garantias cuando éstas no quedan atiin objetivadas
realmente: la inexistencia de créditos para clases medias se basa

(4) Esta seria la idea tendencial de nuestras Coeperativas Terriloriales del Campo.
(5) Este seria €l sesgo acentuado de nuestras Hermandades Sindicales Agrarias.
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en que ni tan siquiera exista esa garantia social que da o puede
dar el grupo, el sindicato o el Estado mismo en cuanto titular de
una garantia que, a semejanza del llamado «precio politico», seria
una garantia politica mas o menos asistencial, pero, al fin y al
cabo, real; en el caso de las clases altas ¢ de las empresas mer-
cantiles e industriales no se da la garantia del entramado econé-
mico o del interés publico con que muchas de sus actividades,
tanto en la esfera nacional o internacional, se presentan en las
coyunturas econdémicas del presente (6).

Al lado de esta dificultad de orden genérico y social estan, ya
en concreto, las limitaciones especificas y reales: la garantia hipo-
tecaria exige siempre una disponibilidad inmobiliaria muy supe-
rior al importe del crédito que se solicita, y por sus formalidades
legales y fiscales es costosa, sobre todo para créditos a medio pla-
zo o corto plazo, que son los que las clases medias precisan mas;
los otros tipos de garantia, prendaria o personal, tropiezan con
mas limitaciones: el primero porque el sistema tradicional ban-
cario insiste muy especialmente en sus moldes tradicionales de
seguridad v de elevado interés; el segundo, porque los supuestos
de insolvencia o muerte pueden poner en peligro la devolucion
del crédito, y de aqui la excepcionalidad de su concesién, o su pe-
queiio alcance.

De aqui, sin duda, el que no exista una verdadera politica social
en materia de créditos para clase media, porque los Bancos, que
son los que facilitan los créditos, se aferran —yo no sé si con ra-
z6n— a un sistemna tradicional de garantias que los pertenecientes
a dichas clases no pueden ofrecer, por carecer de bienes inmue-
bles o establecimientos mercantiles de alta rentabilidad, o por ser
insuficientes, y, en todo caso, porque los créditos resultan a muy
corto plazo, son escasos y sus formalidades legales costosas.

Todas estas dificultades radican, singularmente, en el escaso
poder individual del perteneciente a las clases medias, pero, sin
embargo, es lo cierto que estas clases medias son, en su conjunto,
titulares de un gran poder econdémico y, sobre todo, son deposi-
tarias de una serie de valores sociales —dignidad, responsabilidad,
sacrificio, lealtad, caballerosidad, etc.— que son los mejores fac-
tores sobre los cuales se puede basar aquel doble acto de fe en

(6) De aqul el gran interés del cooperativismo agrario, como férmula capaz _de unir
el lado del crédito social con las posibilidades del erédito normal. Sobre aquél, V. Ralces
tusnaturalista de la cooperacion, en esta Revista, junio 1958.
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el crédito. Sin duda, la garantia real es escasa (7), pero la garan-
tta moral (8), reforzada en el conjunto de los que integran esta
clase social, es muy elevada, porque no siempre la garantia real
existente interesa si las condiciones personales de su titular se
prestan al fraude; en el fondo, al acreedor no le interesa 1a eje-
cucion forzosa de su erédito, sino el cumplimiento normal de Ia
obligacién.

Por consiguiente, descubrimos facilmente, a poca experiencia
que se tenga en esta materia, que no todo en los créditos esta en
las garantias materiales, sino que hay algo mas que pesa e inte-
resa. Se dird que no bastan las garantias personales, porque se es-
capara de las manos toda consideracién ética o moral; pero lo que
hay que intentar es enhebrar un sistema posible de garantias
donde se concilien ese doble filo de resortes de seguridad, los me-
ramente personales y los meramente reales.

IV—DETERMINACION DE LAS GARANTIAS: SOLUCIONES
Y PERSPECTIVAS

Para que toda solucién que se indique no sea una mera dis-
quisicién, sino que, por el contrario, encuentre cauce de posibi-
lidades amplias y serenas, vamos a sefialar previamente las ca-
racteristicas generales sobre las que ha de recaer toda garantia
en materia de créditos para clases medias:

1.2 Una afirmacién inicial: las dificultades para la concesion
de créditos de que puedan ser titulares los pertenecientes a clases
medias no radican tnica y exclusivamente en las limitaciones de
las garantias, sino mas bien en las circunstancias todas con que se
refleja su situacién social, dificil, y a veces heroica, dentro de un
mundo y de una sociedad en la que el predominio clasista -—ca-
pitalismo y proletariado— cercenan su ser y estar eficientemente,
su consideracién social, y, a veces, sus mismas limitaciones intrin-
secas, su misma debilidad (9).

(7) Mas evidente en el propietario cola que en el colono o aparcero, aunque éste
1o sea de grandes propiedades. Pero incluso en nuestra Patria se troplezan con las difi-
cultades de una falta de inscripcién. A este punto dedico un apartado es ecial en mi
Teorla del Registro de la Propiedad como servicio publico, 2.8 edicidn, 1859, pags. 154 y ss,,
donde cite bibliografia.

(8) Esta es muy importante desde el plano cultivador de tierra-dendor. La doctrina
pontificia ha di%nmcado y exaltado sus grandes resérvas morales.

(9) Al problema se alude reiteradamente en la obra de GurvircH, El conceplo de
clases sociales de Marx a nuesiros dias, Buenos Aires, 1957.
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2+ Al pretender organizar en concreto un sistema de garan-
tias habra que tener en cuenta que no es una clase media la exis-
tente, sino clases medias, y, por tanto, habrin de estructurarse
sistemas flexibles y, a ser posible, comunicables, pero sin desco-
nocer las caracteristicas del grupo de que se irate. Asi, por ejem-
plo, las pequefias empresas agricolas pueden por si, o agrupadas,
constituir sin dificultad garantias hipotecarias reales, mientras que
los profesionales liberales habran de acudir a garanfias perso-
nales preferentemente.

3.2 EI concepto que se tenga de clase media modela, en todo
caso, las caracteristicas de la garantia, y creo que cualquier so-
lucién que se estudie con criterio generalizador no debera desco-
nocer las realidades nacionales propias. Es decir, que si predo-
mina el criterio de independencia econémica y personal, la ga-
rantia real, dineraria o prendaria, entrari con mayores posibi-
lidades que cuando se trata de un criterio, a la vez, més espiritual
o cultural (10). En el primer caso resultardn de mayor necesidad
las garantias también reales, mientras que en el segundo lo serdn
en definitiva las personales.

4# Sin perjuicio de lo que luego diremos, siempre habra de
cuidarse de que el sistema de garantia no desconozca las propias
realidades de la sociedad nacional de que se trate y las caracte-
risticas en que se desarrolle el crédito, la organizacién de las en-
tidades bancarias y de crédito, y los estimulos sociales y publicos
para su desarrollo.

55 Como observacién general, muy digna de tenerse como
significativa, que enlaza las caracteristicas generales y las particu-
lares que a continuacién se diran, debe sostenerse que los créditos
para clases medias deben estructurarse sobre un plan concreto de
determinacién, tanto en el ambito de las personas a quienes afec-
tan como en el de sus fines.

6.+ Fijado asi, dirfamos, un plan de necesidades para las cla-
ses medias, y puesto que una de las dificultades de las garantias
son los costos extracrediticios, singularmente la tributacion fiscal
como impuesto de derechos reales (11) a que se le somete, debe
solicitarse e interesarse de los Estados que suavicen los tipos de

(10) V. en Familia_Espafiola, nom. 2, “Los problemas especificos de la clase media
espaficla”, de MURILLO FERROL.

(11) El “costo fiscal” de la reciente Rhipotéca mobilieria, 1a cual hublera podido tener
tantau apllicacién para las explotaciones agrarias, sin duda ha influido en su escasa ge-
neralizacién.



GARANTIAS EN MATERIA DE CREDITOS PARA CLASES MEDIAS 37

tributacion a que las garantias hipotecarias o prendarias cstan
sometidas en casi todos los paises, puesto que toda politica de
proteccién en este sentido aminora las dificullades y estimula los
créditos, tanto para el que los da como para el que los recibe.

A) SOLUCIONES DE INDOLE INTERNACIONAL.

El problema de un organismo internacional de crédito para
clases medias no es sino un aspecto mas de la cooperaciéon inter-
nacional, singularmente en cuanto puede beneficiar a clases me-
dias menos desarrolladas y en cuanto que la conexién de ellas en
el aspecto econdmico no es sino expresion de la comunicabilidad
de todas ellas.

El procedimiento a estudiar y a plantear puede llevar estos
signos:

a) Adaptacion o predisposicion de las entidades de crédito
internacional, sea a través de la UNESCO, Fondo Monetario In-
ternacional, ete., a peculiaridades de estos créditos con destino
para clases medias.

Habria entonces un drgano rector titular del crédito, que seria
la entidad internacional ya preestablecida, y otro érgano interna-
cional que haria de regulador de las garantias, y que podria ser
o el mismo Instituto Internacional de Clases Medias (12), en unas
funciones no de mero estudio, sino «ejecutivas» —revisiéon de so-
licitudes, informes sobre las mismas, etc.—, o una Seccién Eco-
noémica especialmente dirigida a tal finalidad. El Instituto Inter-
nacional, bien en si mismo o bien como Seccion especial, estaria
en contacto con las Comisiones e Institutos Nacionales de Clases
Medias, que son los que globalmente harian las solicitudes al 6r-
gano bancario internacional a través del Instituto Internacional
de Clases Medias o su Seccion especial.

Esta solucidén de indole internacional precisaria la propia re-
estructuracion del Instituto y acaso supondria una gestion nueva,
progresiva y no meramente deliberante. Pero tendria la ventaja
de que no organizaria un organo de crédito nuevo, con la consi-
guiente complicaciéon y novedad, sino que la experiencia de la en-

(12) A ello parece apuntaba &l letrado JuNoy en una de sus intervenciones en el
Congreso de Clases Medias de Madrid.
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tidad bancaria escogida seria la que de entrada permitiria una
marcha normal inicial. Las Comisiones o Institutos Nacionales de
Clases Medias, de por si 0 —como seria lo mas frecuente— a tra-
vés de otras entidades asistenciales del pais, como Mutualidades
profesionales, Cooperativas de crédito, Cajas de ahorro, etc., se-
rian las que para supuestos de comunibilidad crediticia ofrece-
rian la garantia al ecrédito global.

b) Otra modalidad de cooperacién internacional seria crear
una entidad nueva de crédito para clases medias en la esfera in-
ternacional.

Tal érgano dificilmente podria ser una entidad banecaria que
operase al modo tradicional y que facilitase dinero caro y exce-
sivamente asegurado, sino que tendria que revestirse de las ca-
racteristicas de los drganos asistenciales, con asistencia social y
publica, o puramente privada, segin los casos.

Dentro de esta solucién a estudiar, no creo que la formula fuese
que el propio Instituto se convirtiese en bancario, pero si que po-
dria hacer €1 un plan general, a base de unificar y comunicar entre
si los érganos de crédito asistencial ya existentes, como serian
nuestras Confederaciones de Cajas Benéficas de Ahorro, con otras
de parecida indole extranjeras.

Esto permitiria un Fondo Comtn —por las aportaciones res-
pectivas— de maniobra, y las garantias las exigiria y las pres-
taria la entidad nacional de crédito del pais solicitante.

¢) Dentro de la modalidad anterior cabria simplemente esta-
blecer a través de las entidades mencionadas un Fondo de Crédito
Internacional para Clases Medias que Unicamente sirviera para
regular y compensar el movimiento crediticio nacional, actuando
como Caja Compensadora y Reguladora, nunca como Caja de
Préstamos, que se harian directamente por las entidades de cré-
ditos nacionales.

Las aportaciones a este Fondo Internacional podrian ser del
Estado, de las entidades de crédito privadas o benéficas, o de per-
sonas individuales o juridicas interesadas en las clases medias, e
incluso con emisiones que podrian suscribirse por las personas
anteriormente mencionadas, tanto como aportacién voluntaria,
como en participaciéon pactada.

Este Fondo Internacional seria, por tanto, subsidiariamente un
fondo de garantia, que vendria a reforzar la ya establecida en la
esfera nacional.
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B) SOLUCIONES PARTICULARES DENTRO DE CADA PAis.

Deciamos anteriormente que las soluciones de indole interna-
cional son de un mero reforzar o estimular las particulares que
se adopten en cada pais, cuyas peculiaridades, en su sociedad y
en sus clases medias, habra que tener en cuenta. La garantia in-
ternacional se dirige, por tanto, a la coordinacién y a la comuni-
cabilidad de los créditos, y esto daria una mayor agilidad a las
prestaciones. Las concesiones serian proporcionadas a las apor-
taciones nacionales y habria de estudiarse en cada uno de los su-
puestos del apartado A) el engranaje crediticio apropiado.

Pero, en realidad, la solucién internacional, que es impulsora
de las nacionales, dependera de como éstas se organicen, y su
propia madurez es la gue, a su vez, puede permitir la eficiencia
y posibilidades de la estructuracién del crédito en la esfera in-
ternacional. Por eso vamos a prestar atencion a las soluciones par-
ticulares, distinguiendo;

1. Las especiales, que son las que tienen por objeto fijar la
garantia en relacién a la especifica finalidad del crédito.

2° Las generales, que son las disposiciones legales o las es-
tructuraciones crediticias de orden més amplio y sobre las cuales
han de plantearse las especiales.

Comencemos, por tanto, por las generales y examinemos sus
posibilidades:

a) Ordenamiento legal de los créditos para clases medias.

Todo Estado social de derecho, y mas si es cristiano, ha de
plantearse el problema de una politica crediticia que favorezea a
las clases medias, consecuente con los valores e importancia que
ellas le suponen al misma Estado y a la sociedad en general (13).

El bache entre clases econdmicamente débiles y monopolios
mercantiles estd cubierto por el sector mas equilibrado y armé-
nico de la sociedad, en cuanto sirve de promocion social casi siem-
pre, € incluso de remanso consolador para (uienes, procedentes de
clases elevadas, tienen la desgracia de descender econémicamente.

Esta politica crediticia, como solucién general que no excluya
las demads, es la primera base de toda solucién ante el problema

(13) Cfr. RoMMmEN, El Estado en el pensamiento caiélico, Madrid, 1956.
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de las garantias, porque el Estado esta llamado a servir y a suplir
a instituciones y sectores y llegar donde la persona o los grupos
naturales no pueden hacerlo. Deciamos al principio que el fallo
en las garantias radica en el elemento objetivo —fincas, patrimo-
nios, empresas de alta rentabilidad—, no en el subjetivo, pues si
unos y otros, es decir las fincas, los patrimonios y las empresas
pueden no siempre asegurar suficientemente los créditos, en cam-
bio la garantia personal, los altos valores espirituales, culturales
y civicos que atesoran las clases medias permiten y exigen, a su
vez, que el Estado salga de alguna manera fiador de ellas (14).

Claro es que este planteamiento inicial exigira concreciones y
que no se trata de una accién paternal y asistencial. Sencillamen-
te es que el Estado se muestra parte ante ¢l problema de los cré-
ditos para las clases medias, y esto implica su presencia legal y
reglamentaria en su politica de créditos a la pequeiia y mediana
industria o empresa, a los artesanos, a las profesiones liberales,
a los funcionarios, sobre todo a los que no gozan de la proteccién
que por su condiciéon de asalariados el propio Estado les brinda.

La politica de créditos para clases medias, casi inexistente en
la mayor parte de los paises, es, ademas acto reparador de jus-
ticia distributiva, pues bien sabido es que las clases medias son
las que méas contribuyen, incluso fiscalmente, al propio Estado;
son las que mas pronto perciben sus exigencias y las que més
han de apretarse el cinturén en circunstancias excepcionales.
Porque unas veces se trata de quienes, por haber acumulado mu-
cho, siempre pueden perder algo, y otras, de quienes verdadera-
mente ya poco pudieron perder (15).

Esta politica de créditos para clases medias es la que desde
arriba puede encauzar todo el problema de las garantias. No es
que el Estado se convierta en gestor ni en fiador absoluto, porque
es que entonces también podria convertirse en tnico y soberano
duefio.

No queremos aqui, en este punto, concretar, pues mas adelante
lo haremos. Pero es fundamental establecer esta modalidad de
posibilidades, que en definitiva habrian de concretarse por estudios
directos entre los dérganos de crédito estatales y las entidades,

{(14) Y esto hace que, eun dentro de sus limitaciones, los créditos sociales y estatales
para clases medias agrarias sean mas frecuentes, por ejemplo, que a las dedicadas al
comercio.

(15) La contribucién territorial gravita fuertemente, inexorablemente, en su mayor
parte, en extensos sectores de clase media y aun baja rurales.
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asociaciones, Hermandades, Cooperativas o Camaras en que se
agrupan preferentemente las clases medias. Al igual que ocupan
la atencion del Estado los créditos para su reconstruccion nacio-
nal, para la edificacién de viviendas, para mitigar el paro, etcé-
tera, cabe que diera entrada en sus propios érganos de crédito
una atencién mas decidida: el abogado que ha de montar su des-
pacho, el farmacéutico que ha de establecerse, el comercianie o
industrial pequefios 0 medianos que quieren ampliar su negocio,
el médico que quiere montar su clinica, el propietario cultivador
de tierras que quiere convertirlas en regadio (16).

Cada Estado —y esto es lo que podemos y debemos interesar
nosotros— debe contar con leyes de crédito a medio y largo plazo
para fines en los que puedan englobarse sin dificultad las activi-
dades de los pertenecientes a clases medias. No es facil sefialar
una norma general detallada, pero si que habran de contar siem-
pre con tipos bajos de interés, es decir, tipos no mercantiles; plazos
medios, es decir, ni los bancarios de 90 6 180 dias, ni los hipote-
carios, de los 30 6 los 40 afios, y con garantias predominantemente
personales, aunque cuiles y c6mo sean éstas es otra cuestion.

Ejemplo de estas posibilidades de una politica estatal de cré-
ditos para las clases medias puede estar, por analogias, en los
Fondos nacionales para el fomento del Impuesto y el Ahorro, crea-
dos en Espaiia, en 1960, con la finalidad de servir de ayuda al es-
tudio, de remediar el paro, de dotar la beneficencia y de procurar
¢l acceso al capital a los trabajadores. Sobre la misma motiva-
ci6én politica, social, econémica y fiscal que crearon esos Fondos,
sobre el mismo mecanismo administrativo y funcional, creo gue
facilmente podria estructurarse un Fondo Nacional para el Cré-
dito para Clases Medias. La reciente creacién y organizacién de
estos Fondos en Espafia no permite otra cosa aqui que su mencioén
como ejemplo de posibilidades, pues la experiencia dira si su apli-
cacién analdgica es viable también para el sector de clases me-
dias. Nos interesa mas el ejemplo, ya que ni siquiera podamos
traer aqui las reglamentaciones que regularan estos créditos (17).

(16) Es decir, en un planteamiento promocional del crédito, no el crédite o préstamo
para remediar une determinada situacién o coyuntura. Las dos vertientes del crédito son
utiles, pero 1o que agui nos interesa es la pesitiva, la promocional.

17) V. nuestro comentarie en *“Financiacién de la educacién”, Revista de Educa-
cidn, ndm. 123, Fn todo caso si no unidad funcional o adminisirativa, los créditos para
clases medias han de estar planteados en la integracién de posibilidades. Es decir, que
las clases medias rurales pudieran obtenerlos con relativa facilidad no sélo para la ex-
plotacién agricola, sino incluso, y a la vez, para su formacién, educacién de sus hijos,
acceso a la propiedad mobiliaria, etc.
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b) Creacién de un érgano central de créditos para clases medias.

Se trata de habilitar en cada pais una institucién de crédito
especialmente dirigida a favorecer y estimular préstamos para
clases medias y que se dotase de un Fondo de garantia con apor-
taciones del Estado, 6rganos de crédito asistenciales o benéficos
y las entidades profesionales de indole corporativo o asocialivo.

En Espafia, concretamente, el problema podria resolverse a
través de las Cajas Benéficas de Ahorro, que tienen un gran arrai-
g0, y que hasta por su misma finalidad —los depositarios son gen-
tes modestas, en su mayor parte pertenecientes a clases medias
bajas que con sus ahorros cooperan esencialmente a las posibi-
lidades enormes de la Cajas de Ahorro— podrian ser el instru-
mento fundamental,

El érgano de crédito para facilitar préstamos a clases medias
podria estructurarse como una modalidad o seccién de la Con-
federacion de Cajas Benéficas, con extensién para toda Espafia
y actuando como elemento activo del crédito.

El Fondo de garantia quedaria estructurado a base de las apor-
laciones estatales para estos fines, tanto las fijadas en presupues-
tos, como las derivadas, por ejemplo, del Fondo Nacional que
pudiera crearse para créditos para clases medias, el cual en fodo
caso seria compatible, o del que podria obtenerse una buena apor-
tacién. Junto a ésta, de caracter estatal (18), habria aportaciones
de las entidades corporativas o asociativas, sean Mutualidades de
los Colegios o Camaras profesionales, o las Cooperativas de cré-
dito con fines o extensién limitados.

Podria exigirse unos requisitos minimos para ser heneficiario
de los créditos, tales como ser titular de una cartilla de ahorro en
alguna de las entidades, y pertenecer a un ramo profesional cuan-
do se tratara de altos funcionarios administrativos o profesiones
liberales, cuya entidad o asociacién informaria sobre la proce-
dencia 0 no —que seria también una especie de aval sobre las con-
diciones o posibilidades econdémicas, asi como sobre las morales
del solicitante— del crédito.

Las formas de concesién de créditos se haria siempre a través
de la asociacion profesional o de la cooperativa de erédito, y diri-

(18) Como la directa de los préstamos concedidos por el Ministerio de Agrieultura a
través del Servieio de Crédito Agricola,
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gida al 6rgano de crédito de caracter nacional, cuando se tratase
de créditos que por su cuantia excediesen a las posibilidades de
cada una de las asociaciones.

Cuando por la cuantia no excediesen de dichas posibilidades,
las mutualidades profesionales o cooperativas podrian, sin em-
bargo, solicitar cantidades para cumplir con las solicitudes hechas.

Pero estas dltimas son, sin embarpo, las que menos problemas
plantean, porque siguen el sistema ya existente, reglamentaria o
estatutariamente establecido, y la tinica limitacién estriba en el
importe de los préstamos, generalmente no superiores a 50.000 pe-
setas, ya que las garantias son de caricter personal y las conce-
siones se acuerdan en las Junta de la Asociacién, quien conoce
las condiciones morales y profesionales del solicitante, los ante-
cedentes respecto a otros créditos, su marcha profesional, ete.

En supuestos de insolvencia para los créditos concedidos por
la entidad de crédito nacional, el Fondo de garantia distribuira las
cantidades fallidas. Y una vez agotadas las vias de reintegracion
de caracter normal o judicial en cuanto a los bienes del deudor,
habria de fijarse una cantidad a cargo de la entidad profesional
a la que el titular pertenece, de la que ella responderia dirceta-
mente, sin perjuicio de su derecho a resarcirse de ella, y el resto
seria cubierto por el Fondo de garantia.

Por tanto, se trata mas bien de idear un sistema de distribu-
cién de las posibles garantias, que quedaria cubierto progresiva-
mente por los intereses correspondientes cuando los créditos ema-
nasen directamente del érgano nacional de crédito, o por la
participacién en ellos que respecto de los solventes las muinali-
dades o cooperativas aportasen a la entidad nacional.

En definitiva, el predominio de la garantia personal seria evi-
dente, y, por consiguiente, todo lo que de dificultad hay en las ga-
rantias reales se supliria a través de la informacién que la propia
mutualidad o asociacién daria en cada caso. Ella conoce, mejor
que nadie, las circunstancias sobre las cuales tanto el titular as-
pirante al crédito, como las de éste mismo, se interesa la opera-
ci6én crediticia. Las garantias de indole moral y profesional co-
brarian asi entidad efectiva y suficiencia. Los casos extraordina-
rios —por muerte inesperada, insolvencia fortuita, etc.— serian,
sin duda, muy escasos, y en el conjunto comunitario de resortes
econémicos quedarian extraordinariamente diluidos. Sus mismos
frutos e intereses permitirian —por la ausencia de un lucro mer-
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cantil— que el Fondo de garantia real no pueda ser un mito, sino,
por el contrario, un baluarte social de importantes posibilidades,

Las circunstancias por las que en Espaiia el ahorro privado
canaliza a través de Cajas de Ahorros —sin olvidar la Caja Pos-
tal de Ahorros que, por su cardcter estatal, podria aportar la parte
correspondiente al Estado—, creo que este sistema es plenamente
viable con un planteamiento serio y social de la cuestion.

¢) Garanlias a través de las propias Mutualidades y Cooperativas.

Hay un capitulo muy importante de créditos para clases me-
dias que de hecho va son existentes en la mayoria de los paises,
singularmente en Bélgica y en Francia, a través de los Bancos
Populares de Ahorro; en Austria, por las Cooperativas de Crédito,
o en Espaifia, a través, en cierto sentido, de las Mutualidades La-
borales, Cdmaras Sindicales Agrarias o Mutualidades profesiona-
les de Médicos, Abogados, Notarios, Registradores, Judicatura,
Ingenieros, Farmacéuticos, ete.; aunque entre nosotros las Coopera-
tivas de Crédito no han llegado a alcanzar verdadero realce e im-
portancia por el caricter modesto de los mismos que las integran,
que, por tanto, no pueden beneficiarse grandemente de ellas.

Los créditos concedidos por cada una de estas entidades no
tienen sino la garantia personal del solicitante, que suele ser emi-
nentemente profesional, y como las cantidades a que ascienden
los préstamos son reducidas, las posibles insolvencias se enjugan
a través del fondo general de la Mutualidad o Camara profesio-
nal, que a veces, ademais, tiene la posibilidad de resarcirse, mas
o0 menos, a través del fondo de prestaciones asistenciales existente
en la mayoria de ellas.

Si la solucién que se pensase estuviese dentro de este tipo con-
creto de modalidades, es decir, a través siempre del propio érgano
profesional (19), que es, por lo demas, el que mas une, quiza lo
que se pudiera pensar es estimular su fomento o creacién, tomando
como base el funcionamiento comparativo de las existentes en los
diversos paises y, en todo caso, procurar un mayor ntdmero de
posibilidades.

Es decir, que la fuerza individual que cada una de éstas po-
see, puede acrecentarse mucho en el conjunto de todas ellas. Se

{19) Es decir, descendiendo en su grado del crédito o aportacién estatal para estos fines.
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trataria entonces de fomentar uniones cooperativas de Mutuali-
dades profesionales individualizadas, las cuales podrian confede-
rarse a los efectos del establecimiento de un Fondo general de
garanitia para créditos importantes que, aunque concedidos por
la Mutualidad, excediesen de sus posibilidades de aseguramiento.
Y, sin perjuicio de ser responsable la Mutualidad de que se {rate,
el Fondo Cooperativo de Crédito podria ser también fiador en pro-
porciéon a la responsabilidad estatutariamente fijada (20).

Si en Espaiia, por ejemplo, se hiciese un balance de las po-
sibilidades de crédito de las Mutualidades profesionales y mer-
cantiles totalizadas, resultaria un saldo acreedor muy importante
que permitiria un capital de maniobra excepeional, mientras que
casi siempre resulta insuficiente en cada una de ellas.

C) OTRAS SOLUCIONES PARTICULARES.

Sefialando como fundamentales o generales las antieriores,
aportamos aqui estas otras, que son, ademas, plenamente compa-
tibles con las anteriores:

12 Que cada una de las Mutualidades o Cooperativas desti-
nen de sus beneficios cantidades dirigidas a establecer un Fondo
de garantia mutual o cooperativo, que podria ser a base, por ejem-
plo, de un pequefio recargo en los préstamos a mas largo plazo.

25 Que se iniciase una politica de correlacién y colaboracién
entre las entidades de crédito de naturaleza no mercantil, como
las Cajas de Ahorro Benéficas o Bancos Populares de Ahorro de
caracter semipiiblico o asistencial, con las Mutualidades o Coope-
rativas de crédito profesional, cuyo papel podria ser el que en
funciones de redescuento realiza el Banco de Espaiia con la Banca
privada.

Las Cajas de Ahorro podrian ser el érgano supletorio de cré-
dito para las Mutualidades cooperativas, tanto en el aspecto de
facilidades dinerarias, como en el més concreto de las garantias.

Asi, por ejemplo, toda la informacion que para los créditos
personales se exige, a todos los avalistas —casi siempre mas de
dos— que se interesan, casi siempre requiriéndose que sean ti-

(20) Piénsese en las posibilidades de un Fondo comln de garantia-regulador, a través
de las Mutualidades Laborales, que arrcjan las reservas —diciembre 1960-—, a 21.000 mi-
llenes de pesetas; aungue, acaso, individualizadas, en algunes casos resullase el fondo
de maniobra irrisorio.
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tulares de empresas o negocios, o propietarios de fincas risticas
o urbanas, o altos coniribuyentes, podria ser sustituido, repito, a
través de la informacién, favorable o desfavorable, de la Mutua-
lidad o Camara profesional, sirviendo ésta de avalista tnica y
directa. Por de pronto, ella cercenaria las solicitudes, pero, ade-
maés, podria mas facilmente resarcirse —tanto material como dis-
ciplinariamente— de posibles insolvencias, maxime si estuviese
dotada de un Fondo de garantia.

Este procedimiento acaso sea, dentro de sus limitaciones o de
su alcance nada ambicioso, de gran interés incluso para las pro-
pias entidades benéficas asistenciales, porque representaria para
ellos un mayor niimero de clientes que actualmente o no existen,
¢ se van por el campo interno de la Mutualidad o Asociacién.

32 Més que solucién, como condicién, se hace preciso intere-
sar de los Poderes ptiblicos que las cantidades procedentes del
ahorro privado y asistencial, como el que atesoran las Mutualida-
des profesionales y Cajas de Ahorro, sea, en lo posible, invertido
para los mismos fines, singularmente los de crédito para clases
medias, pues en ocasiones las exigencias de aportaciones a em-
presas estatales o fines publicos autolimitan este género de posi-
bilidades, con lo que se pierden unas posibilidades de mejora
social directa, como parcela de un bien comtn concreto, institu-
cionalizado y vivo,

D) FiNALIDADES ESPECIALES.

La modalidad de garantia, deciamos, quedaba también influida
por la propia finalidad del crédito, pues cuanto mas alta e impor-
tante es ella, mas facil y mas asequible debe ser el crédito.

Sin pretender sefialar exhaustivamente cudles sean esas fina-
lidades que puedan entornar mas adecuadamente atin el proble-
ma de las garantias, voy a mencionar las siguientes:

a) Créditos para la educacién.

La educacién, junto al crédito, constituye el factor esencial
para toda promocién social. Concretamente, para un buen sector
de las clases medias es el resorte mas equilibrado y pacifico para
una mejora social o para un mantenimiento sélido ¥ progresivo.
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Partiendo de que es derecho natural —como he mostrado en
otros trabajos (21)— el derecho al estudio, independientemente
de las condiciones econdmicas, pero que precisamente son éstas
las que mas limitan las posibilidades del estudio en todos los gra-
dos, singularmente para el superior, el crédito para clases medias
dirigido a la formacién y cultura de sus miembros, y singular-
mente de los hijos de clase media, constituye el bastion mas im-
portante de este problema.

No se olvide que la mayor parte de nuestros titulados univer-
sitarios proceden de clases medias; que muchas veces la promo-
cion social de una familia no radica en una ampliacion del ne-
gocio o en una mejora de sus condiciones econdmicas, sino en
que el hijo de familia que retine condiciones intelectuales pueda
cursar estudios superiores, tanto universitarios como mercantiles,
que le permitan el ejercicio de una profesién liberal, ser dirigente
de una empresa o alto funcionario publico.

Estos eréditos podrian llenar el vacio, ademas, existente dentro
de la politica de proteccién escolar de todos los paises, en los
que casi siempre se da entrada facil a quien se encuentra sin me-
dios de fortuna y, en cambio, es dificil que el perteneciente a clase
media pueda acogerse a los beneficios de proteccion escolar, con
lo que si verdaderamente su situacién econémica no es apurada,
tampoco es lo suficientemente fuerte para embarcarse en la em-
presa de que sus hijos vayan a la Universidad, con los consiguien-
tes y elevados gastos que ello supone. Por consiguiente, se impone
que el Instituto Internacional de Estudios sobre Clases Medias
estudie con especial interés esta modalidad crediticia, haciéndole
lugar de honor entre las posibilidades de crédito que puedan me-
ditarse (22),

En este supuesto, y sin perjuicio de que el titular del crédito
—al que le uniria el pertenecer a una clase media cualificada por
su condicién profesional o independencia econémica y ser padre
de familia— puede acogerse a los beneficios generales de crédito en
las formas antes mencionadas, las garantias serian no sélo las nor-
males, sino incluso las personales del propio hijo, de manera que
si aparentemente el riesgo es doble —respecto del titular del cré-
dito y respecto de que el hijo llegue o no a culminar sus estu-

(21) V. mi obra, recientemente publicada, El dereche al estudio y su rentabilidad
econdmico-secial. Edicién “Congresos”. Madrid, 1961,
(22) La actual politica de protecclén escolar dirigida a zonas rurales estd en esta linea.
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dios—, también es doble la garantia, porque en el supuesto de que
el riesgo afectase al titular, queda el hijo-estudiante.

Este resultaria continuador del crédito siempre que, habida
cuenta de la garantia inicial y especial que ofreceria —a través,
singularmente, de un expediente escolar suficiente-—, el muchacho
pudiera terminar sus estudios e incorporarse a la vida social en
una actividad de trabajador independiente, Al lado de esta ga-
rantia personal-moral, cual es el expediente académico que
inicialmente se exigiria para estos créditos al hacerse realidad el
riesgo —muerte del padre, insolvencia, pérdida de fortuna, etc.—,
se daria o surgiria otra de caracter real, consistente en la ayuda
derivada de una proteccion escolar a que entonces si tendria de-
recho, por ser econémicamente débil. Esta ayuda, en todo caso,
permitiria hacer frente a los intereses del capital inicial y amor-
tizarlo en parte. Un segundo riesgo, cual seria la muerte del hijo-
estudiante, si que seria objeto de cobertura del Fondo de garantia
de las entidades mutualistas o cooperativas; pero como esto su-
cederia cuando el capital ya comenzase a ser amortizado o trans-
currido cierto tiempo de la iniciacién del crédito, creemos que las
consecuencias econdmicas no serian excesivamente graves.

Es verdad que acaso se haga posible en materia de proteccion
escolar, y necesario, una mayor agilidad y flexibilidad en materia
de becas y de créditos para el estudio. Pero lo que desde una po-
litica protectora general puede ser complicado, o lo que desde la
esfera particular se hace excepcional —una entidad de ahorro es-
paiiola, de Valencia, venia o ha venido ofreciendo créditos para
estudios con la garantia del honor del estudiante, expresado en
un gran expediente académico—, estimo yo que se ofrece viable
dentro de las modalidades de créditos para clases medias.

Todo seria cuestion, incluso, de concretar los baremos de ga-
rantias en atencion a las mismas calificaciones, clases de estudios,
duracion de los mismos, plazo prudencial de reintegro, etc., para
graduar asi, dentro de la propia Mutualidad, Hermandad o Coope-
rativa a que perteneciese el trabajador independiente o clase
media, el importe del crédito.

b) Créditos para la adquisicion de viviendas.

Independientemente de las aportaciones estatales para estos
fines, los institutos de crédito mutualistas o cooperativos deben
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prestar atencion a esta modalidad crediticia. Piénsese que las vi-
viendas econémicas a las que se da acceso a favor de los fraba-
jadores no independientes, gozan de grandes facilidades, sean
fiscales como de crédito; no tanto asi aquellas otras para clases
medias. .

Pues bien; las garantias de estos créditos gozan, ademads de
la garaniia personal y profesional, que es eje de toda garantia
en materia de créditos para clases medias, de una garantia real,
que es la propia vivienda adquirida. Esto permitiria que los prés-
tamos fuesen mayores y a mas largo plazo. La Mutualidad o Co-
operativa, cuando sus posibilidades propias no alcanzasen el
volumen que precisa esta finalidad, podria informar o servir de
enlace con los otros érganos de crédito, para asi aumentar el im-
porte de los créditos, que siempre se fijan en proporcion muy
superior al valor real del inmueble.

¢) Créditos para empresarios agricolas.

Esta modalidad de crédito consiste, por un lado, en compa-
ginar perfectamente la garantia personal que da la Asociacion,
Camara, Sindicato, Cabildo o Hermandad, junto a la real. En los
sistemas agrarios con inscripcién obligatoria constitutiva para
todo trafico inmobiliario, la garantia real se hace facilmente po-
sible y sin grandes obstaculos. Cuando ello no sucede, como en
Espafia, no cabe duda que las dificultades formales entorpecen
tales garantias. Seria interesante que el propio Instituto Interna-
ciona! de Clases Medias o las Comisiones Nacionales aporiasen
las soluciones comparativas existentes en sus paises en cuanto a
los requisitos formales que el trafico en fincas rusticas exige (23).

Pero, en todo caso, si cabe resaltar como este tipo de créditos
puede verse ensanchado por la existencia en casi todos los paises
de una politica de créditos agricolas que incluso, como en Es-
pafia, acapara la atencién especial de todo un Servicio de Prés-
tamos Agricolas del Ministerio de Agricultura o el apoyo de las
Cajas de Ahorro. Enlazar las propias Cooperativas de préstamos
agricolas, entidades asociativas de propietarios agricolas, es tanto
como ampliar las garantias en los créditos.

(23) Los estudios realizados en Austria (septiembre 1960), pensionado por el Ilustre
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad de Espafia, me han permitido conocer
alguﬁms realidades agraric-registrales de gran interés. Espero tener ocasién de referirme
a ellas.
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d) Créditos para pequeitas y medias indusirias y para las pro-
fesiones liberales.

La circunstancia de que en la reunién de Niza el Instituto In-
ternacional haya rubricado especialmente el tema, nos excusa de
toda digresién aqui al respecto (24).

Puede, sin embargo, adelantarse lo siguiente:

Las pequenas o medias industrias, tanto mercantiles como in-
dustriales o artesanas, pueden encontrar en férmulas cooperati-
vas de crédito, es decir, independientemente del gremio, asocia-
cién o corporacién profesional, la base de sus operaciones y
garantias. Estas, si bien en principio pueden venir también bajo
el signo de la garantia personal o de honor que la Camara o Co-
legio pueda corroborar, pueden ser también de caracter real, en
cuanto que la propia empresa es susceptible de ser base de ga-
rantia,

Al funcionar con independencia, pero con relacién, el érgano
profesional o colegiado y el 6rgano de crédito, se hace posible
una conexion de las garantias personales y las reales, como a lo
largo de nuestro estudio hemos venido insistiendo, porque lo que
hay que buscar es una traduccién econdmica de una garantia pro-
fesional o personal u honorifica.

Respecto de los créditos para profesiones liberales, no creo que
una férmula de cooperacién independiente de la Muiualidad, Ca-
mara o Colegio profesional sea necesaria. Para el establecimiento
de una actividad profesional de las llamadas liberales —amplia-
ciéon de clinicas, montaje de despachos, adquisicion de farmacias,
habilitacién de consultas, etc.— puede utilizarse un doble cré-
dito: el que facilita la entidad profesional y el que —por no ser
aquél suficiente— puede obtenerse de entidades de créditos con
las cuales se relacionase aquélla. Mientras que el primero seria
cubierto por la garantia profesional o personal, €l segundo lo seria
por garantia prendaria.

E) OBSERVACIONES FINALES.

a) Mas que problema de garantias, lo necesario es establecer

i
(24) En €l ntmero de diciembre de 1960 de Familia Espa.ﬁola pueden verse las Con-
clusiones Generales, a las que, en general, ademAs, me remit
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y propugnar en cada pais por una politica seria de créditos para
clases medias.

b) Las soluciones todas que se propugnen, y desde luego las
aqui mentadas, deben ser planteadas no con soberana indepen-
dencia, sino que debe buscarse su coordinacién, su compatibilidad
y su complemento.

¢) Como el mejor instrumento técnico para fijar las garan-
tias, y puesto que todas ellas tienden a traducir realmente la ga-
rantia profesional o personal inherente al sector o actividad del
perteneciente a la clase media, las entidades asociativas deberan
contar con un servicio infermativo, lo mas completo posible, en
el que al lado de los antecedentes personales o profesionales pu-
dieran figurar los referentes al niimero de préstamos solicitados,
condiciones de los mismos, rentabilidad profesional, etc., para que,
coordinados estos servicios por las distintas organizaciones profe-
sionales, se obtenga directamente una informacién eficiente y se
eviten los riesgos por aquellos profesionales o trabajadores inde-
pendientes abusivos o arriesgados.

V—EL CREDITO AGRARIO

Aun cuando por razén de sistematica hemos aludido a los «cré-
ditos para empresarios agricolas», dentro de los problemas de la
fijacién de garantias cuando hay que atender a ciertas finalidades
especiales, queremos aqui ampliar expresamente este punto, en
atencién a las peculiaridades de REvisTA DE EsTUDIOS AGRO-SoO-
CIALES, sobre los siguientes extremos:

a) Crédito y educacién.

El crédito, como factor de promocién social, requiere para su
plena eficiencia la conciencia de que su puesta en juego obedece
no a unas motivaciones de emergencia, sino a aquella auténtica
promocién social que se realiza en el mismo marco agrario, es
decir, no la que tiene lugar por cambio de profesion manual a
intelectual, como frecuentemente puede tener lugar en los hijos
del cultivador de la tierra. Es promocion social proyectada en la
mejora de las estructuras agrarias dentro de una esfera patrimo-
nial o familiar, intensificando los cultives, convirtiendo secanos
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en regadios, alumbrando aguas, empleando mas fertilizantes, sa-
neando las tierras, mecanizando las labores, etc. No es, por tanto,
un crédito para superar dificultades graves, que con tanta fre-
cuencia se dan en el campo. Se trata de anticiparse a todas cllas,
a las mas posibles, para que la rentabilidad de la tierra no obe-
dezca a la suerte de los acontecimientos y a la marcha normal
de una calidad de la tierra, cual maquina a la que no hiciera
falta reparacion ni descanso.

La puesta en economicidad social de la productividad econd-
mica de la tierra exige el crédito. Y para éste, una mentalidad «eco-
némica», la cual, sin grandes conocimientos mateméticos, brota,
en consecuencia, de una educacién. El ignorante no es nunca abier-
to, y de por si no tiende a ensanchar el ambito de sus actividades,
de sus relaciones. Por temor a ser engafiado y porque cuanto mas
limitada sea su esfera de accién menos riesgo tendra en su igno-
rancia.

El hombre del campo espafiol ha pagado su ignorancia, ¥ con
frecuencia ha tenido que ver el escarmiento en su propia miseria,
en los engaiios y abuso de prestamistas de que ha sido objeto.

Abrir, pues, nuevas inteligencias a una conciencia minima de
la rentabilidad de las tierras, del interés personal en las mejo-
ras, elc., es abrir las fuentes del crédito. Porque, aun caso de
poder darse éste con facilidad y escaso interés, luego estara siem-
pre el problema de su adecuada inversion. De aqui, quiza, el gran
interés que los Servicios de Extension Agricola, con «eficacia» eje-
cutiva, es decir, no puramente informadora, podria tener como
intermediarios, como <educadores» entre un crédito a solicitar, el
cudnto de ese crédito —de suyo ya es de gran interés calibrar el
«cuanto» para que ni por defecto, ni por exceso se peque-— y
el cémo.

b) Crédito y ahorro.

Son, como ya vimos, dos términos muy correlativos. Hasta el
punto de que tampoco pueden ser dos términos desequilibrados.
Concretamente: quiza sea en los medios agrarios donde méas aho-
rTo exista —en relacién a la capacidad econdémica, se entiende—,
pero, sin embargo, se carece, paraddjicamente, de créditos.

El ahorro se forma quitindolo al consumo (Cr. mi trabajo
Situacién comparativa de la familia rural, la urbana y la indus-
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trial, Ponencia oficial de la U. I. O. F. de la reunion en Madrid,
mayo 1961); y el crédito se obtiene, con dificultad, de las mismas
entidades a quienes se entrega. El crédito agrario protegido o
social resulta limitado para las grandes inversiones que el campo
espafiol necesita, Luego aludiremos a otros problemas,

Con un consumo mayor en las zonas rurales, el ahorro habria
de ser mintisculo, porque la rentabilidad de muchas tierras, des-
contados impuestos, jornales, ete., segiin los datos que poseo, ape-
nas llega al 4 por 100, y no llega a alcanzar la renta nacional
per capita, medida ya en la proyeccion familiar.

¢) Las Cooperativas de Crédito.

MEessNER, al hablar en su obra La cuestion social (Madrid, 1960,
42-440) de los problemas de la Economia agraria y referirse a la
necesidad de aumentar la productividad, organizar la distribucién,
fomentar la especializacién y formacién, termina diciendo que
todo eso, a su vez, exige el montaje de un crédito agrario prote-
gido, a través, sobre todo, del cooperativismo. Es decir, que el
ahorro mismo, que hasta en las aportaciones minimas se ingresa
en entidades a las cuales luego habra de acudir, sea administrado
cooperativamente. El marco entre las entidades de crédito gene-
rales y las cooperativas puede ser objeto de otra delimitacién mas
amplia, pues hasta incluso la misma cooperativa puede ser la que
aparezca en relacién con la entidad de crédito superior. Asi su-
cede, por ejemplo, con alguna frecuencia con los préstamos con-
cedidos por el Servicio de Crédito Agricola y la Caja de Ahorro,
que es, en definitiva, quien hace el préstamo.

d) La capitalizacién de la propiedad agraria.

De forma personal o de forma real, todo crédito exige una ga-
rantia. Si la tierra es instrumento de trabajo, ademas de derecho
de propiedad, y es algo que no de cualquier manera puede esfu-
marse o enajenarse, la tierra debiera ser la mas normal y pal-
pable garantia para el erédito agrario. Cuando los préstamos son
superiores a 50.000 pesetas y proceden del Servicio de Préstamos
Agricolas, ha de hacerse hipotecariamente la garantia.

Sin embargo, la propiedad agraria en Espaifia esta en su mayor
parte sin capitalizar por falta de seguridad juridica inmobiliaria.

4
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Un gran porcentaje de fincas, quizd precisamente aquellas que
mas necesitan el erédito para su remocién, estan sin inscribir. Se
encuentran con una dificultad crediticia, de un gran valor econé-
mico, porque, sin llegar a la configuracién de hipotecas de pro-
pietario, como en el sistema aleman, es lo cierto que una finca
Inscrita y debidamente titulada es finca que se silia en posihili-
dades inmediatas de movilidad y de crédito. El gran papel que
en tal sentido representa la titulacién realizada por los Servicios
de Concentracion y Colonizacién es muy de destacar, aunque ello
es tanto méas meritorio —pero tanto més limitado— cuanto que
el régimen general, o sucesivo, puede fustrar los mejores deseos.

e) Instrumentacion técnica de justicia distributiva en la propie-
dad agraria.

El crédito agrario, como todo crédito, implica no solamente
aquel doble acto de fe de que hablabamos al principio: del que
lo da y del que lo recibe, sino que, ademss, es reflejo de la con-
fianza del cultivador de la tierra en el orden juridice-social y
tributario.

Muchas veces los problemas de la tierra, y aun los mismos
mas ambiciosos de la reforma agraria, han estado planteados
sobre la reparacion o correccién de una serie de injusticias so-
ciales: el latifundio, el minifundio, la incultura, los usureros, etcé-
tera. Pero el orden juridico-social-agrario no puede basarse en
un orden de excepcicn, de reparacioén, de defensa; es decir, hay
que construirlo sobre méas sélidas y definitivas bases. No sea cosa
que por un lado estemos «separandos, pero, a la vez y al tiempo,
estemos haciéndole caer en las mismas insuficiencias.

Si la estrechez de la vida econdmica agraria alcanza una de-
terminada ebullicidn —no nos detengamos aqui en las causas—,
la propiedad serd mal vendida, y el oportunista sabra acumularla
a la suya para que en unas cuantas generaciones —no muchas—
se haya de pensar en colonizacidén y parcelacién. O incluso la pro-
piedad concentrada, si el titular beneficiario se encuentra con pa-
recidas limitaciones o agobios, el derecho a la vida, personal o
familiar, puede justificarle personalmente que vaya soltando pe-
dazos de su tierra, pedazos que habriamos de volver a concentrar.

Es decir, que hay que instrumentar en su raiz el problema
de la justicia distributiva en la propiedad agraria, so pena de
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que algin dia haya que subvencionar la agricultura, con todo el
consiguiente riesgo, en todos los Ordenes.

Hubo una voz en el Congreso Sindical de 1961 —febrero— muy
expresiva: «Que no nos concedan en crédito lo que por otro lado
se nos llevans.

Es decir, hay que medir muy exactamente la presién tributaria
cn el campo. Todo lo que exceda de lo justo —y aqui no hay
convenios ni compensaciones— aminora las posibilidades credi-
ticias mismas, porque, aunque éstas se den, el labrador gravado
puede sentirse burlado, y a la vez, de nuevo, pesando sobre él los
intereses del crédito. Y ocurrira como casi siempre en la vida:
una injusticia trae consigo otra injusticia.

El crédito agrario ha de ser saneado sobre la base de los li-
mites exactos de una presién fiscal que sigue siendo cada vez mas
intensa, porque las bases fiscales se estan actualizando, pero con
tremenda brusquedad casi siempre y, ademas, con inequivoca des-
igualdad. Mientras una buena parte de las zonas rurales espa-
fiolas sean zonas subdesarrolladas, el crédito debe ser algo que
no «se le vea», que no proceda de una presion fiscal excesiva,
sino que sea verdaderamente un <afiadido» amplio y generoso a
una politica de redencién del campo a través no de la subvencion,
auxilio o moratoria, sino del erédito, personal y real, que tiene
viabilidad de erigirse en procedimiento sano de promeocién social.

VI.—CONCLUSIONES

Siguiendo un orden de afirmaciones, vamos a resumir esta co-
municacién en los siguientes extremos:

1° Es fundamental en cada pais, y en la esfera internacional,
una politica de créditos sobre clases medias, en la idea de que,
por la finalidad y estructuracién de las mismas, tal politica tiene
también una proyeccién social y es, por consiguiente, digna de
recibir el apoyo social que el Estado, como depositario de una
buena parte del bien comun, debe dar.

2.© Aun cuando la independencia econémica minima sea ca-
racteristica de las clases medias, es evidente que resulta insufi-
ciente para fijar médulos de garantia reales. En cambio, por el
predominio de las motivaciones personales y morales, lo que si
hay que procurar es traducir en rentabilidad econémica, de pre-
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sente o de futuro, las posibilidades subjetivas de garantia que en
todo crédito, aun en los de garantia real, se dan siempre,

3. La falta de una configuracién social muy prefijada en las
clases medias puede ser una dificultad para estabiecer garantias
de caracter «social o politicas», o puramente mercantiles, pero,
por los fines que en su conjunto cumplen, permiten el engranaje
con aquellas entidades no «clasistas» y no esencialmente econé-
micas.

4° Un sistema de garantias en orden a los créditos para cla-
ses medias tiene que estructurarse con la misma idea de flexibili-
dad con que aquéllas se presentan en lo social; sin descuidar las
realidades nacionales en que se desenvuelven y las peculiarida-
des de la finalidad de los mismos créditos.

5.° Habra de interesarse de los organismos fiscales que los tipos
de tributacién de esta clase de créditos, que por ser para clases
medias deben ser también catalogados como créditos sociales, se
atemperen.

6. En el 4mbito internacional las soluciones viables pueden
ser: o un érgano de crédito internacional, ya existente, predis-
puesto por su estructura y facilidades para esta clase de présta-
mos; o la creacién de un dérgano crediticio especializado, que po-
dria nacer o del seno del mismo Instituto Internacional, o en
correlacién con éste; o la organizacin de una Caja Internacional
Compensadora entre los érganos de crédito de caracter asistencial
ya existentes en cada pais. La constitucién de un Fondo Interna-
cional de Garantia, constituido por los érganos de crédito nacio-
nales, con la colaboracién de los diversos Estados y coordinado
por el Instituto Internacional de Clases Medias, podria ser la so-
Iucién que nos parece mejor.

6.° En todo caso este Fondo de Garantia Internacional nos pa-
rece necesario, aun cuando su planteamiento eficiente puede de-
pender del fortalecimiento de los érganos de crédito establecidos
en cada pafs.

7.° El ordenamiento legal de los créditos para clases medias
constituye el punto de arranque de una buena politica de tal ca-
racter; y, al igual que desde la esfera de los presupuestos estata-
les se atiende a determinados fondos nacionales o estatales, debe
estructurarse un Fondo Nacional de Créditos para Clases Medias
en los paises en que ello fuese posible y como medida que puede
encauzar cualquiera otra solucion.
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8. La creacién de un Fondo u érgano central de créditos para
clases medias, con aportaciones del Estado, de las entidades de
crédito asistenciales y de las propias entidades mutualistas o co-
operativas, actuaria como fondo de reaseguro. Las Asociaciones,
Colegios o Camaras, con su informacién directa y su visto bueno,
serian el primer tamiz que avalaria personalmente a las solici-
tudes; ellas cubririan, ademas, parte del riesgo, independiente-
mente del resarcimiento directo ante el deudor, y el resto seria
cubierto por el Fondo General de Garantia, a no ser que se idease
la formula de ser ellas mismas las que fijasen las garantias ante
créditos solicitados a la entidad nacional o a otras de menor radio
de accidn, e independientemente de los fondos particulares de ga-
rantia establecidos en cada una de ellas, o la correlacién de ellas.

9.c La finalidad en los créditos —para la educaciéon o forma-
cion profesional, para adquisicién de viviendas o locales comer-
ciales, para empresas agricolas grandes, o pequeflas o medias
industriales o mercantiles— es factor que modelara siempre las
garantias especificas.

10.° Las soluciones resefiadas, y cualesquiera otras que sec in-
teresen, habran de ofrecer su posibilidad de coordinacién o com-
patibilidad.

11° Es preciso instrumentar técnicamente un servicio infor-
mativo serio que permita con suficiencia seguir las vicisitudes rea-
les de los beneficiarios, con objeto de que la informacién dada
por €l érgano asociativo correspondiente, o el aval que se preste,
tenga autenticidad y eficiencia.

12.° Las especialidades del crédito agrario requieren una con-
figuracidén especial de su planteamiento, con miras: a lo que en él
existe no s6lo de «defensa», sino de promocién social; a la ca-
nalizacién del propio ahorro en la misma esfera agraria donde
se produce; a la seguridad juridica inmobiliaria, que con su in-
existencia se impide la capitalizacion de la propiedad agraria, ¥
a la instrumentacién técnica de la justicia distributiva a través
del impuesto justo que grava la tierra.

RESUMEN

El crédito, por su naturaleza humana y juridica, unido a la educacién,
proporciona los resortes auténticos para que los anhelos de perfeccién y
progreso innatos en el hombre permitan la promocién del cuerpo social.

Todo crédito implica una disponibilidad dineraria de presente o de
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futuro y se basa en un doble acto de conflanza del que lo recibe, en el
sentido de una inversién rentable, y del que lo facilita, no sélo en cuanto
al hecho de su devolucién, sino también teniendo en cuenta las circuns-
tancias personales u objetivas de la inversion a realizar.

La garantia inherente a todo crédito no es si no la estructura juridica
y formal de ese doble acto de voluntad y de confianza reciproca.

El crédito, pese a sus motivaciones personales multiples, se tipifica segtin
tres clases de garantia: segiin que ésta sea inmobiliaria o personal, es decir,
sin base real alguna. El crédito —en el que la motivacién personal importa
inicialmente— se objetiva y se cualifica por la garantia. Dicho mas clara-
mente: no existen propiamente «créditos para clases medias», como no
lo existen para las personas individualizadas que las componen més o
menos ampliamente,

Tras sentar esta afirmacion, el autor analiza la determinacion de la
garantia, dando soluciones, tanto de indole internacional como particula-
res de cada pais. Entre estas ultimas distingue las especiales, o sea las
que tienen por objeto fijar la garantia en relacién a la especifica finalidad
del crédito y las generales o estructuraciones crediticias de orden mas
amplio y sobre las cuales han de plantearse las especiales.

El capitulo V del trabajo estd dedicado al crédito agrario, y en el al-
timo se resumen los extremos de la comunicacién en una serie de con-
clusiones.

RESUME

Le crédit, par sa nature humaine et juridique, uni a I’éducation, pro-
cure les ressorts authentiques pour que les élans de perfection et de progrés
innés chez ’homme permettent la promotion du corps social.

Tout crédit implique une disponibilité d’argent présente oun future et
il se base sur un double acte de confiance: de celui qui le recoit, au sens
d'une inversion rentable, et de celui qui facilite le crédit, non seulement
quant au fait de son renvoi, mais aussi ayant bien compte des circonstances
personnelles ou objectives de 'inversion 4 réaliser.

La garantie inhérente a tout crédit n’est que 1a structuration juridique
et formelle de ce double acte de volonté et de confiance réciproques,

Le crédit, malgré ses nombreuses expositions des motifs personnels,
se caractérise d’apres trois sortes de garantie: selon que celle-ci seit immo-
biliére ou personnelle, c’est-a-dire, sans aucune base réelle, Le crédit —on
Pexposition des motifs personnels importe au commencement— s’objective
et se gualifie 4 travers la garantie. Dit plus clairement: il n’y a pas a pro-
prement dire «des crédits pour les classes moyennes», de méme qu’ils
n’existent pas non plus pour les personnes individualisées qui composent
plus ou moins amplement les nommées classes moyennes.

L’auteur, aprés avoir appuyé cette affirmation, analyse la détermina-
tion de la garantie en donnant des solutions aussi bien d’une nature in-
ternationale gue d’une nature particuliére pour chaque pays. Parmi ces
derniéres solutions, Pauteur fait remarquer les solutions spéciales, c’est-a-
dire, celles qui ont pour but fixer la garantie par rapport a la finalité spéci-
fique du erédit et les solutions générales ou structurations de erédit d’un
ordre plus ample et sur lesquelles les solutions spéciales devront &tre pro-
etées.

! Le chapitre V du travai}l est dédié au crédit agraire; dans le dernier
chapitre se résument les points les plus importants en une série de con-
clusions,

SUMMARY

The credit, for its human and juridical nature, united to eduecation,
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provides the authentic springs so that the eagerness of perfection and
progress innate in man permit the promotion of social body.

All credit implicates a money availability of present or future and
it is based in a double act of trust from the one who receives it, in the
sense of a profitable investment, and from that one who supplies it, not
only with regard to the fact of its devolution, but also taking into account
the personal or objective circunstances of the investment to realize.

The guarantee inherent to all credit is only the juridical and reliable
structure of this double act of mutual will and reliance.

The credit, in spite of its numerous personal motivations is typified
according to three kinds of guarantee; according as this one is real estate
or personal, that is, without any real base. The credit —in which initially
the personal motivation imports— is objectivated and is qualified by the
guarantee. Saying it more clearly: there are properly no «credits for me-
dium classes», just as there are not ones for individualized persons which
more or less largely compose them,

After establishing this affirmation, the author analyzes the determi-
nation of the guarantee giving solutions as much of international nature,
as particular of each country. Among these last ones he points out the
special ones, that is, which have the object of determining the guarantee
in relation to the specific finality of the credit and the general ones or
structures of credit of a larger order and on which the special ones must
be planned.

The Fifth Chapter of the work is dedicated to the agrarian credit and
in the last one the extremes of the communication are abridged in a series
of conclusions,



