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HACIA LA REORGANIZACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

Una nueva Ley, la de 11 de mayo de 1959 sobre permuta for-
zosa de fincas rusticas, viene a perfeccionar la estructura del de-
recho de propiedad y a facilitar el recto cumplimiento de la fun-
cién econdémica de los bienes risticos, creando nuevos medios
legales para eliminar determinados defectos de la organizacion te-
rritorial, que constituye la base real inmueble de la actividad agri-
cola. «Esta Ley —ha dicho el Ministro de Agricultura, don Cirilo
CANovas en su discurso en la sesion plenaria de las Cortes Espa-
fiolas de 6 de mayo de 1959, al someter a la aprobacién de ésta la
Ley citada— forma parte del conjunto de disposiciones que tien-
den a una reorganizacion de la propiedad rural, y a la que per-
tenece como eslabones de una misma cadena la legislacién sobre
concentracién parcelaria y unidades minimas de cultivo.

Para situar la Ley de Permuta Forzosa dentro del marco que
forma el complejo legislativo agrario, creemos conveniente recor-
dar el simil que utilizamos en otra ocasién —al estudiar las lineas
generales de nuestro derecho de colonizacién—. Vinimos a decir
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entonces que el Estado ha de elegir el tipo de edificacion econé-
mica que ha de establecerse en el pais. A través del ordenamiento
juridico vigente resulta claro que el espafiol ha optado por que se
construyan muchos edificios econémicos, pero no iguales entre si,
sino de diferente magnitud. Para esta construccién, el mismo Es-
tado, por medio del Instituto Nacional de Colonizacién, ha derri-
bado algunos edificios a través de la expropiacion forzosa de cier-
tas fincas risticas y ha procedido a la demolicién parcial de otros
en virtud de la expropiacion de parte de otros inmuebles; y sobre
los solares asi obtenidos se levantan construcciones econdmicas
adecuadas, es decir, se crean unidades de explotacién de caracte-
risticas fisicas, econémicas y juridicas diversas, atribuyéndolas a
nuevos empresarios.

Pero el Estado, en el émbito econémico a que nos referimos,
no actiia ni debe actuar siempre de oficio. Es regla general de la
doctrina politica y social que el Estado debe observar el principio
de subsidiaridad, en virtud del cual sélo debe hacer lo que las
entidades sociales inferiores y las particulares no hagan de aquello
que sea exigido por el bien comiin,

De aqui que aunque el Fstado haya atribuido al Instituto Na-
cional de Colonizacién, como entidad auténoma paraestatal, un
concreto y amplio secior de actuacion para ejecutar su politica
agraria, teniendo en cuenta la incapacidad de hecho en que se
encuenira la iniciativa privada de levar a cabo lo que en este
orden el bien comin demanda, que es precisamente esa edifica-
cién de multitud de Empresas agricolas idoneas, y aunque por
medio de otros drganos de la Administracion desarrolle en otros
aspectos su politica de reestructuraciéon econémica, deja, sin em-
bargo, un extenso campo de libre actividad a la iniciativa de los
particulares.

La idea directriz de la politica antes apuntada ha de informar,
e informa, toda la politica agraria estatal, que en los restantes
sectores, por distintos medios, promueve y ayuda al establecimien-
to y conservacién de las citadas unidades, empezando por reor-
ganizar lo que en el simil empleado Hamamos solares, o sea las
fincas rusticas, base de las explotaciones agricolas.

Dejando, pues, aparte la colonizacién, por lo complejo de sus
fines, podemos decir que el Estado para reorganizar el suelo rts-
tico actiia de tres formas fundamentales: realizando por si mismo
actos de reorganizacion, facilitando la ejecuciéon por otros de esos
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actos e impidiendo la efectuacién de actos contrarios a una deter-
minada organizacién. Ejemplo son, de lo primero, la concentra-
cién parcelaria ejecutada a través del Servicio que lleva su nom-
bre; de lo segundo, el retracto de colindantes, en ciertos aspectos
la Ley sobre fincas, manifiestamente mejorable, y ademés la re-
ciente Ley de permuta forzosa de fincas rusticas, que vamos a es-
tudiar; y de lo tercero, la Ley sobre unidades minimas de cultivo.

Las leyes citadas parten de una situaciéon de hecho y de dere-
cho. «La topografia de nuestro campo responde, a no dudarlo, a
un milenario abstencionismo normativo sobre la configuracién de
cada finca y resulta, por ello, demasiado arbitraria, demasiado ale-
jada de las exigencias de la economia agraria y de la producti-
vidad de la tierra», dijo el Ministro sefior CANovAs en la ocasién
antes indicada. El suelo ha sido libremente repartido entre multi-
tud de sujetos, a cada uno de los cuales estan atribuidas en pro-
piedad privada determinadas porciones o fincas. Cada uno de estos
sujetos ejerce facultades exclusivas sobre la cosa que le pertenece
para utilizarla, aprovecharla o explotarla. Este dominio o tenen-
cia no puede ser un fin en si ni tampoco un simple medio para
que el propietario exeluya a los demas del uso o del disfrute de
la cosa. Al contrario, ese dominio es un medio para que el objeto
rinda el mayor servicio posible a su propietario y, a través de él,
a la sociedad, o sea al mayor nimero posible de hombres.

Pero, por ofra parte, el propietario puede ceder a otra persona
facultades concretas sobre la cosa, con lo cual, al tiempo que el
cedente queda privado de las mismas en virtud de ese acto de
disposicion realizado, el adquirente queda autorizado para utili-
zar, aprovechar o explotar la cosa en determinada medida. Esta
es la esencia de la constitucién de derechos reales sobre cosa aje-
na, tales como el usufructo, los censos, las servidumbres, o de la
constitucién de arrendamientos, aparcerias, etc. En tanto éstos
subsistan, las facultades inherentes a los mismos corresponden al
titular del derecho real, y, en su caso, al arrendatario o al apar-
cero, quienes eliminan a los propietarios de las relaciones directas
sobre la cosa en cuanto éstas competen al titular del derecho real
o personal creado. Es natural que si la cosa ha de servir por medio
del propietario a la colectividad, sin que los propietarios puedan
hacer un uso no conveniente de la misma, con igual razén la cosa
ha de servir a la misma colectividad por medio del arrendatario,
etcétera, etc. El derecho de éstos es mas limitado que el del pro-
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pietario y, por tanto, tendran sus titulares que cumplir, ademas de
las obligaciones sociales del propietario, en cuanto quepan en su
especifica funcién, las obligaciones que en su caso tengan respecto
del propietario mismo.

Por tanto, la sociedad, y en representacion de aquélla el Es-
tado, debe velar para que las cosas, cualquiera que sea su situa-
cién juridica, cumplan su misién, regulando las facultades y de-
beres de todos los sujetos que tengan alguna potestad sobre
aquéllas.

Cuando el proceso histérico ha dado origen a una inadecua-
cién entre la distribucién del suelo y la recta ordenacién social
o econémica, no basta que se dé una estructura juridica perfecta
a la propiedad privada como institucién, sino que hay que arbi-
trar medios juridicos que restablezcan la adecuacion entre aque-
llos dos factores, para que luego puedan desempeiiar sin obstacu-
los su funcién las instituciones juridicas fundamentales.

Tratindose simplemente de deficiencias de la distribucién del
suelo en relacién con las exigencias de la economia, el problema
puede resolverse sustancialmente redistribuyendo la tierra entre
los mismos sujetos que actualmente son sus tifulares, sin operar
cambios en cuanto a las personas de los propietarios —es decir,
sin eliminar a ninguno de la categoria de propietario ni dar ac-
ceso a ésta a quien no lo sea—, ni en cuanto a la cantidad de
terreno por ellos poseida. Esta es la finalidad especifica de
la Ley de Concentracién Parcelaria y de la Ley sobre Permutas
Forzosas de fincas risticas. Ni una ni otra ley estan dictadas en
contemplacién de problemas propiamente sociales. Ni una ni otra
ley tratan de aumentar o de disminuir el nimero de propietarios
de la tierra. Por otra parte, esencialmente tampoco pretenden
crear o suprimir empresas agrarias. Sélo pretenden dotar a las
empresas de una base fundiaria mas idénea de la que tienen en
la situacién imperfecta actual (1). Este radical punto de coinci-
dencia entre la Ley de Concentracién Parcelaria y la de Permuta
Forzosa de fincas risticas va unida a otros, pero también a una

(1) Es accidental en el sentide filos6fico, aungue importantisimo, que Ia concentracién
lleve aneja una aportacion de tierra por el Instituto Nacional de Colonizacién, en consi-
deraciéon a circunstanctas de caracter sccial de la zona {art. 12, e); que comprenda un
plan de mejoras (arts, 12, d) 13 y 14); que estas obras y mejoras, asl como las de
interés agricola privado, gocen de ‘determinados beneficios de cardcter econdmico, tales
como subvenciones y préstamos, ete. (arts. 12, d) y €), 58 y 59), ¥ que se puedan crear
unidades-tipo de aprovechamiento agricola con medios modernos de explotacién (art. 32).
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serie de fundamentales divergencias en muchos aspectos, algunos
de los cuales resultaran patentes en cuanto iremos sefialando.

Los procedimientos que el Estado emplea para conseguir esa
redistribucién son muy variados y alcanzan desde la expropiacién
forzosa de todo o de parte de una o de varias fincas o de un con-
junto de fincas, hasta la atribucién de especiales facultades a los
propietarios de ciertos bienes respecto de fincas ajenas, facultades
que frecuentemente revisten el caricter de derechos de adquisi-
cion.

En el primer aspecto el legislador ha ampliado considerable-
mente en los ultimos tiempos su esfera de actuacién. Y asi la Ley
de 16 de diciembre de 1954, hoy vigente, comprende en la expro-
piacién forzosa «cualquier forma de privacién singular de la pro-
piedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos»
acordada imperativamente.

En los otros aspectos varias son las manifestaciones de la acti-
vidad legislativa que recientemente ha producido la llamada Ley
sobre Permuta Forzosa de fincas risticas, Ley que no se refiere
realmente s6lo a los negocios juridicos que indica su denomina-
cién, sino también a negocios juridicos de distinta especie, como
veremos.

FinaLIDAD DE LA LEY Y MEDIOS POR ELLA CREADOS.

La razén de que el legislador haya adoptado las nuevas me-
didas esta en que la posicién relativa de ciertas fincas o la defi-
ciente configuracién de las mismas o el ejercicio de titularidades
de disfrute sobre cierta parte de un predio dificulta la racional
explotacién de los inmuebles o de aquel que entre ellos es de
superior magnitud. Esto es lo que se infiere del parrafo primero
del preambulo de la Ley, segin el cual, «prosiguiendo la politica
de reorganizacion de la propiedad rural, el Estado se propone
mediante la presente Ley facilitar la solucién del grave problema
creado por las parcelas o grupos de ellas que, hallindose encla-
vadas en fincas de extensién muy superior, dificultan el laboreo
de éstas e impiden importantes obras de transformacién de cultivo
destinadas a aumentar la productividad de la tierra y dan lugar
siempre a la existencia de perturbadoras servidumbress.

Obsérvese que, como dijo el Procurador en Cortes sefior Po-
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vEpa Murcia —en el discurso defendiendo el dictamente de la
Comisién de Agricultura (en la sesién plenaria de las Cortes del
6 de mayo de 1959 —, «una parte muy numerosa de nuestros la-
bradores se han apercibido ya de que se encuentran ante un di-
lema insoslayable: o ponen a punto sus explotaciones, o han de
dedicarlas a aprovechamientos marginales, de vida muy corta y
méas cortos beneficios. Si no pueden competir en precios y en ca-
lidades con otras explotaciones montadas con mayor rigor técnico
y econémico, e incluso con producciones fordneas, mal podran
subsistir con sus rendimientos miseros, obtenidos a costa precisa-
mente de trabajos mas largos, mas intensos y mis penosos».

Asi, pues, la finalidad de la Ley es perfeccionar la distribucion
del suelo agricola en relacién con su mejor explotacién. A este
efecto pretende eliminar mediante permutas aquellas unidades
fundiarias que por su situacién dificultan la racicnal explotacion
de otras de superior entidad, corregir los imperfectos limites entre
varias unidades que deben subsistir y «trasladar» ciertas situa-
ciones juridicas no dominicales establecidas sobre fincas ajenas
a otras porciones de la misma finca o de distinta finca del mismo
propietario.

Por consiguiente, son tres, en realidad, los negocios juridicos
a que puede dar origen esta Ley, que ha sido calificada por el
Ministro de Agricultura, sefior CANovas, de «pieza fundamental de
un mecanismo actuante puesto al servicio de la reestructuracion
de las explotaciones»:

1> Permuta de fincas rusticas. Implicara la desaparicién de
una de ellas como finca fisica por su agregacién de hecho a la
colindante, y probablemente la desaparicién también como finca
juridica.

92° Rectificacién de lindes entre dos fincas, con la consiguien-
te permuta de parte o partes de una de las fincas por otra parte
u otras partes de la colindante, pero conservando cada una de las
fincas su respectiva entidad.

3° Subrogacién real de derechos de disfrute o modificacion
objetiva del arrendamiento o aparceria, que no altera la finca en
si, sino que implica s6lo cambio de la localizacion que dentro de
la misma finca ha de tener el derecho real de disfrute el arren-
damiento o la aparceria. ‘

Sélo en el primero de estos casos habra una verdadera permu-
ta de fincas risticas. En el segundo caso hay permuta, pere no
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de fincas, sino de partes de fincas. En el tercer caso no hay per-
muta de cosas, porque es esencial de ésta que cada uno de los
sujetos dé una cosa para recibir otra.

Entre <los instrumentos legales aptos v égiles que permiten
reorganizar las estructuras agrarias, cuya creacion esperaban los
labradores —segun decia el sefior Povepa MuRcia—, éstos son los
que la Ley ha articulado, sin aceptar aquellas enmiendas que bus-
caban la solucién del problema de los enclavados mediante ventas
forzosas. Para rechazar esta solucion se tuvo en cuenta, entre otras
razones, que «si se hubiera aceptado la venta forzosa de la finca
enclavada, o de la finca interpuesta, habriamos abierto la posi-
bilidad de privar a propietarios modestos de un trozo de tierra
que es muchas veces un elemento esencial en su economia y en
su forma de vida; de esa parcela se suelen obtener frutos que son
complemento indispensable de un salario y en ella se puede en-
contrar ocupacién para horas libres o dias sin trabajo, sin que,
por otra parte, todo esto pueda compensarse con la entrega en
dinero del justo valor del enclavado, aunque fuese importante el
sobreprecio que se pagase. Aparte de ello, tal medida hubiera re-
sultado incompatible con normas vigentes de caracter fundamen-
tal y programaticos.

CONCEPTOS BASICOS: «FINCA» Y «ENCLAVADO».

El analisis juridico de la Ley hace necesario que sean cuanto
antes definidos los conceptos de «finca» y de «enclavado».

Concepto de «finca»—El vocablo «finca» no es univoco. Por
ser la finca la «unidad fundamental permanente y estable» en el
régimen inmobiliario registral, la jurisprudencia y la docirina hi-
potecarias han tratado desde antiguo de precisar su concepto. La
resolucion de la Direccién General de los Registros de 2 de enero
de 1928 dijo que <la palabra finca aparece empleada en la Ley
Hipotecaria y su Reglamento unas veces con referencia a la su-
perficie deslindada y encerrada en un solo perimetro, y otras como
entidad hipotecaria compleja que comprende varias parcelas o
diversidad de elementos econdmicos». Se hace, pues, aqui la dis-
tincién entre las que han sido llamadas «finca registral» (que mas
bien podria ser llamada «finca juridica registral») y otros géne-
ros de fincas.
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La Ley de Permuta Forzosa, cuando habla de finca, no se re-
fiere a la «finca juridica registral». Esta, en cierto sentido, tiene
un contenido mas amplio, y en ciertos otros sentidos, mas res-
tringido que el significado con que claramente estd empleada por
aquella Ley la palabra «finca». Efectivamente, la entidad hipo-
tecaria o finca registral puede estar constituida por una finca nor-
mal o por una finca anormal, especial o excepcional (2), tales
como, por ejemplo, un ferrocarril, una concesién administrativa
o una explotaciéon agricola constituida por predios no colindantes
pero que formen una unidad orgéinica. La Ley de Permuta For-
zosa se refiere siempre a esas superficies deslindadas y encerradas
en un solo perimetro de que habla la Resoluciéon citada, que es
la que constituye materialmente la llamada «finca normals.

Ahora bien, la Ley que nos ocupa no puede haber empleado
la palabra finca en un sentido ajuridico, sino en un sentido juri-
dico, que conviene precisar. Normalmente —ha dicho Roca Sas-
TRE— la finca es un trozo de terreno, una parte deslindada de su-
perficie, una parcela territorial edificada o no (3). Este concepto,
que responde a la idea fisica de las fincas normales, debe ser com-
pletado por la idea juridica, o sea de pertenencia. Por ello cabe de-
finir la finca normal como {rozo de terreno, edificado o no, cerra-
do por una linea poligonal y perteneciente a un solo propietario
o a varios en comun. A nuestro juicio, éste es el concepto sobre
el que se apoya la Ley que comentamos en cuanto se refiere a la
permuta propiamente dicha.

Concepto legal de «enclavados.—El concepto legal de «encla-
vado» no coincide con el concepto vulgar. En el lenguaje comin,
enclavado es «sitio encerrado dentro del area de otro», y también
«objeto encajado en otro», acepciones ambas recogidas en el Dic-
cionario de la Real Academia Espaiiola. En el trafico juridico or-
dinario, enclavado es toda porcién de terremo rodeada por una
finca perteneciente a distinto dueio,

Sin embargo, para los efectos de la Ley que estudiamos, ten-
dran la consideracién de enclavados las parcelas o grupos de par-
celas en que concurran estos dos requisitos:

(2) Esta terminologia, corrlente en la  literatura juridica hipotecaria, puede verse
definida en Roca SasTeR (R. M.s): Derecho Hipotecario, tomo II, Barcelona, 1954, pags. 62

sigujentes.
y (g;'l Loe. eit., pig. 63.
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A) En cuanto a su situacién fisica relativa, que se encuentre
en alguna de estas tres posiciones,

a) Que individualmente o en conjunto estén comprendidas
en el area de otra finca;

b) que individualmente o en conjunto, aunque no estén total-
mente comprendidas en el area de otra finca, tengan con ella lin-
deros comunes superiores al 70 por 100 de su perimetro; o

¢) que separe dos o més fincas simultaneamente pertenecien-
tes a otros propietarios, de tal manera que aisladamente o en con-
junto tengan linderos superiores al 30 por 100 de su perimetro
comunes con las fincas entre las que estan situadas.

B) En cuanto a su situacién juridica, que se dé una de estas
circunstancias:

a) Que la parcela o grupo de parcelas pertenezcan a distinto
duefio que la finca circundante o las fincas por ellos separadas; o

b) que la parcela o grupo de parcelas, aun perteneciendo al
mismo duefio que las circundantes o que las fincas separadas por
aquéllas, sean poseidas por otra persona titular de derechos reales
de disfrute o de arrendamiento o aparceria.

No cbstante, para que la existencia del enclavado (en el sen-
tido legal expuesto) produzea el efecto determinado en la Ley,
es necesario:

a) La concurrencia de otro requisito referente a la magnitud
relativa de aquél.

b) La inexistencia de causa de excepcidn.

En cuanto a la magnitud relativa, dice la Ley que para que
la permuta pueda exigirse es preciso que la extensién total de la
parcela o de cada grupo de parcelas enclavadas sea inferior al
tercio de la extension de la finca en que estin comprendidas o
de la suma de las extensiones de aquellas a las que separen.

Las excepciones aludidas estdn especificadas en el articulo 2.,
segln el cual «no podra exigirse la permuta de la parcela que se
halle en alguno de los siguientes casos:

a) Ser de extensién seis veces mayor que la unidad minima
de cultivo del término municipal definida por la Ley de 15 de ju-
lio de 1954.

b) Ser finca de regadio con plantacién regular de arboles
frutales o parrales y de extension superior a dos veces la unidad
minima de cultivo.

c¢) Tener casa de labor permanentemente habitada.
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d) Que exista, en la misma, instalacién industrial o minera su-
ficiente para hacer de la finca rustica elemento secundario de ex-
plotacion.,

e} Constituir suelo urbano o de reserva urbana, conforme a
lo dispuesto en la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del
suelo, o tener, por su proximidad al suelo urbano, estaciones fe-
rroviarias, carreteras, puertos, playas, industrias, o por cualquier
cira circunstancia similar, un valor en venta superior al triple
del precio que normalmente corresponda en la localidad a las
tierras de su misma calidad y cultivo».

OBJETOS DE LA PERMUTA FORZOSA.

<El duefio de una o mas fincas rusticas podra exigir la permuta
de las enclavadas en ellas en las condiciones que determina la
presente Ley», dice su articulo 1.° Establece asi un derecho de
adquisicion en favor del duefio de la finca o fincas circundantes
sobre la finca o fincas enclavadas. Por consiguiente, el duefio de
éstas no tiene derecho a exigir su permuta por otros terrenos.

Determinado ya uno de los dos objetos de la permuta —el en-
clavado—, consignaremos cémo la Ley precisa las caracteristicas
que han de concurrir en el otro objeto, 0o sea en la parcela que
ha de ser transferida en propiedad al duefio de la enclavada a
cambio de ésta. Esas caracteristicas las establece el articulo 3.,
al decir que «la parcela que ha de entregarse en sustituciéon de la
enclavada reunira las siguientes condiciones:

a) Ser de extensién no inferior a la enclavada ni superior al
doble, y de valor en venta superior en un 50 por 100.

b) Ser de cultivo o aprovechamiento analogo, sin que la nue-
va sitnacién cambie sustancialmente las condiciones de la labor.

¢) Estar situada en modo anélogo en relaciéon con la explo-
lacién principal que dentro del término municipal tuvieran el pro-
pietario y el cultivador.

d) Tener acceso a caminos publicos directamente o a través
de otras fincas pertenecientes al que insta la permuta o sobhre las
que éste tenga o adquiera derecho de paso.

e) Ser de configuracién adecuada para que no dificulte gra-
vemente la explotacién de la finca principal o de aquella de la
(ue en su caso se segregue.
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) Estar libre de cargas e inscrita en el Registro de la Pro-
piedad a nombre del que insta la permutas.

De estas caracteristicas o condiciones, unas se refieren a la
parcela en si como cosa inmueble, abstraccién hecha de su po-
sicién relativa y de quien sea su titular (a y d); otras atafien a
la paturaleza y circunstancias de las explotaciones establecidas
sobre ella y sobre la «finca principal» (b, ¢ Yy €); otra a la situa-
cién juridica (f).

Las magnitudes relativas a extensién y valor exigidas en el
apartado @) pueden ser modificadas gubernativamente, conforme
a las disposiciones adicionales cue facultan al Ministerio de Agri-
cultura para elevar de seis a diez el coeficiente de extensién y
para reducir el porcentaje de valor mediante Decreto.

La aludida diferencia de magnitud econémica de las parcelas
permutables es explicada en el preAmbulo asi: «Con la exigencia
legal de un mayor valor para la finca que ha de entregarse en
sustitucién del enclavado se espera conseguir un doble objetivo:
De una parte, imponer al que insta la permuta forzosa un sacri-
ficio que sirviendo de medida de su interés limite el ejercicio de
la coaccién a los casos de verdadera utilidad. De otra, indemnizar
al propietario de la parcela enclavada por la fuerza que se ejerce
sobre €1 y por el valor de afeceidén de dicha parcela. El coeficiente
del 50 por 100 sefialado con este objeto se estima justo, puesto que,
aunque es muy superior al del 5 por 100 establecido por la legis-
lacién de expropiacién, no puede desconocerse que en los supues-
tos de permuta forzosa sélo de una manera inmediata resulta fa-
vorecido el interés publico, beneficiandose, en cambio, directamen-
te el duefio de la finca principal».

Es de destacar que, como es légico, dada la finalidad de la
Ley, se da una gran importancia al determinar las caracteristicas
de la parcela que ha de darse en sustitucién de la enclavada a la
Empresa y al empresario agricola. No se fija la Ley solamente
en las cualidades de las cosas, sino también en el cultivo o apro-
vechamiento actnal de las mismas y en las circunstancias de la
explotacién llevada por el duefio del enclavado. La exigencia de
la analogia del cultivo o del aprovechamiento de las dos parcelas
objeto de la permuta tiende a evitar la transformacion de la ex-
plotacién ejercida por el propietario del enclavado. Parece que
la Ley contempla Ia especializacién del agricultor en un deter-
minado cultivo, que le haria dificil la ejecucién de las labores
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en ofra clase de cultivo. La situacién relativa en cuanto a la ex-
plotacién principal llevada por el duefio del enclavado tiende a
evitar que pueda ser perjudicada ésta por una mayor dispersiéon
o distanciamiento del terreno sobre el que ejerce su actividad eco-
némica el titular. A nada conduciria imponer la permuta de un
enclavado si la parcela que se entregue en sustitucién produce
grandes dificultades en la explotacion.

El mismo tratamiento parece que la Ley concede a la explo-
tacién conducida por el cultivador del enclavado cuando éste no
sea el propietario del mismo. Claro es que cuando hubiera coli-
sién de intereses entre el propietario y el cultivador del enclavado
debera darse preferencia al derecho de propiedad, pues es el per-
manente, sobre el derecho del cultivador, que es de inferior rango,
tanto mas cuanto que la Ley trata primordialmente de la reorga-
nizacién de la propiedad.

Obsérvese que la Ley trata de proteger la explotacién del que
insta la permuta también, al establecer el requisito comprendido
en la letra ¢), que, por otra parte, autoriza que la parcela dada
en sustitucién no proceda de la finca colindante.

RECTIFICACION DE LINDES.

Cualquiera de los dueiios de fincas colindantes podra instar la
rectificacién de lindes, siempre que la longitud del lindero comin
a que afecte haya de quedar reducida, en virtud de la rectificacién,
en un 50 por 100 como minimo, segin el articulo 4.° A esta recti-
ficacion, segin el propio articulo 4.°, son aplicables los demas pre-
ceptos de la Ley, y, por consigniente, entre ellos el articulo 3.o,
con la unica salvedad de que «el mayor valor en venta a que tiene
derecho el obligado a la permuta, segiin el parrafo a), articulo 3.°,
se reducira al 20 por 100». Sin embargo, parece que no sera exi-
gible el apartado d) del mismo articulo 3.°, ya que las porciones
segregadas de cada finca y agregadas a la finca colindante tendran
su paso natural por donde lo tenga la finea a que ha sido agre-
gada.

TRASLADOS DE SITUACIONES NO DOMINICALES.

A tenor del parrafo ultimo del articulo 1.° de la Ley, se con-
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siderardn también enclavadas las parcelas o grupos de parcelas
que, aun perteneciendo al mismo duefio de la finca principal, sean
poseidas por otras personas titulares de derechos reales de dis-
frute o de arrendamiento o aparceria y se encuentren en las cir-
cunstancias definidas en este articulo.

Al hablar este precepto del duefio de la «finca principal» pa-
rece dar a entender que la parcela o grupo de parcelas sobre las
que estin constituidos los derechos reales o establecidos el arren-
damiento o la aparceria forman fincas distintas de aquella res-
pecto de la que se reputa enclavada. Sin embargo, no parece que
éste sea el verdadero alcance de la disposicién. Las palabras «par-
celas o grupos de parcelas» sin duda que han sido empleadas en
sentido anédlogo a la de «finca principal» y que ambas frases hacen
referencia a parcelas fisicas, abstracciéon hecha de su calificacién
juridica como «finca». Habra, por consiguiente, el derecho o la
posibilidad de la permuta forzosa en el caso de que los derechos
reales, arrendamientos o aparcerias recaigan sobre parcelas que
formen parte integrante de una finca y que fisicamente se hallen
enclavadas (en el sentido legal de esta palabra) en el resto de la
propia finca.

Las situaciones que puedan ser objeto del traslado son: a) de-
rechos reales de disfrute; b) arrendamientos, y c) aparcerias.
Entre los derechos reales de disfrute son comprendidos los de usu-
fructo (ya que existe la posibilidad de que recaiga sobre parte de
un inmueble), uso, servidumbres (excepto las prediales que hayan
de ser consideradas no trasladables por su propia naturaleza),
censos enfitéuticos, anticresis y superficie.

En todos estos casos, los duefios de la finca en que se encuentre
la parcela afectada «podran exigir el traslado de aquellas situa-
ciones en condiciones analogas de las de la permutas (art. 1.,
parrafo final).

PROCEDIMIENTO,

La Ley que estudiamos deja plena libertad de actuacién a la
autonomia de la voluntad, supuesta la creacién por aquélla del
derecho de adquisicién del titular de la «finca principal». Es decir,
que dada la concurrencia de las circunstancias previstas para que
sea posible la «permuta forzosa»: a) nunca se procede de oficio
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a la «permuta»; b) los interesados pueden realizar la «permutu»
en la forma y condiciones que estimen convenientes. S6lo cuando,
dada aquella concurrencia de circunstancias, no haya acuerdo
entre los interesados, aquel a quien corresponda el derecho de
adquisicién creado por la Ley puede ejercitarlo siguiendo el pro-
cedimiento previsto en la misma Ley.

Este es el significado de la frase del preambulo segin la cual
el objeto de la Ley es crear «un instrumento de eoaccién que per-
fnita imponer la permuta forzosa» en ciertos casos extiremos.
Estos casos son los aludidos en el mismo preambulo al decir que
«<los agricultores tratan de resolverlo (el problema de enclavados)
mediante convenios amigables en los que generalmente el duefio
de la finca principal ofrece al de la enclavada condiciones muy
ventajosas. Pero en muchas ocasiones el acuerdo no se logra, unas
veces porque el propietario de la finca mas importante no ofrece
la compensacién justa al duefio de la parcela enclavada, y otras,
las mas, porque este tltimo, consciente del interés que tiene la
otra parte en desplazarle, y seguro de que no puede ser compeli-
do a ello, abusa de su derecho exigiendo condiciones inaceptabless.

Ahora bien, se habla, por una parte, de esos «convenios ami-
gables», y, por otra, la Ley regula dos procedimientos en via coac-
tiva. Efectivamente, el que insta la permuta puede: a) requerir
fehacientemente al duefio del enclavado para la realizacion de la
permuta, o b) proceder directamente por la via judicial, previo
el acto de conciliacién ante la Hermandad Sindical de Labradores
y Ganaderos, si no se trata de un caso exceptuado de este requi-
sito (art. 5.°).

Sin embargo, cabe seguir un tercer camino, que es el del ar-
bitraje de derecho privado regulado en la Ley de 22 de diciem-
bre de 1953, que entiende por «arbitraje la institucién por la que
una o mas personas dan solucién a un conflicto planteado por
otras que se comprometen previamente a aceptar su decision».
Mas, como la Ley de Permutas Forzosas prevé, el conflicto puede
ser en cuanto a si procede o no la permuta forzosa, o en cuanto
s la idoneidad de la parcela que se ofrece en permuta. El arbi-
traje creemos que puede recaer sobre una de estas cuestiones o
sobre las dos. Y también es posible que el arbitraje comprenda
una clausula a tenor de la eual se reserve el Servicio de Concen-
tracién Parcelaria la funcién que en la Ley de Permutas Forzosas
a él se atribuye, si bien dicho Servicio no actiia como verdadero
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«arbitros, ya que, segin la Ley de 1953 citada, el nombramiento
de arbitros ha de recaer siempre en personas naturales y no en
personas juridicas (art. 2.°).

No es éste el lugar adecuado para entrar en detalles ni en
cuanto a los contratos de permuta o «convenios amigables», ni
en cuanto al arbitraje de Derecho privado, ya sea arbitraje de
derecho o arbitraje de equidad, ni en cuanto a los procedimien-
tos regulados en la Ley que analizamos, pero si debemos dar una
idea de lo esencial de éstos.

A) Iniciacion por requerimiento.—<«El dueiio de la finca prin-
cipal podra requerir fehacientemente al de la enclavada o grupo
de enclavadas». En el requerimiento «se describira la parcela o
parcelas que se ofrezcan en sustitucion, o la finca o parte de finca
donde ha de determinarse la parcela que reemplace a la encla-
vada» (art. 5.°, parrafo 1.°).

El dueiio del enclavado podra allanarse al requerimiento y
otorgar el contrato correspondiente, o manifestar fehacientemen-
te al requirente, dentro de los diez dias siguientes al mismo re-
querimiento, su decision de que sea el Servicio de Concentracién
Parcelaria quien, a expensas del que pretenda la permuta, deter-
mine si la parcela o parcelas ofrecidas reiinen las condiciones
legales precisas, o, en el caso de que se hubiera ofrecido una finca
o parte de finca, dicho Servicio sefiale en ella la parcela adecuada
para sustituir a la enclavada (art. 6.°, parrafo 1.°) (4). El reque-
rido puede condicionar la intervencién del Servicio de Concen-
tracion Parcelaria a la previa declaracidén judicial de que pro-
ceda la permuta forzosa conforme a lo dispuesto en los articu-
los 1. y 2 de la Ley. EI titular de la parcela enclavada, st hu-
biera sido requerido fehacientemente para ello, debera manifestar
de modo también fehaciente y bajo su responsabilidad, dentro
de los diez dias siguientes al requerimiento, los derechos reales
y los arrendamientos y otras formas de posesién existentes sobre
la parcela, asi como sus titulares, si los conociera. Las situaciones
juridicas de tal clase que se constituyan durante los dos meses
siguientes al requerimiento deberan, asimismo, ser manifestadas
fehacientemente al requirente dentro de los diez dias que sigan

(4) Este derecho corresponderd, en su caso, al titular del derecho real de disfrute de
la parcela, y en su defecto, al arrendatario o aparcero (art, 0.2, parrafo 6.0),
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a su constitucién, para que puedan ser tenidas en cuenta a los
efectos de la presente Ley» (art. 7.°, parrafos 1.° y 2.°).

B) Iniciacidn por acto de conciliacion sindical—Antes de pro-
mover el juicio declarativo, el que inste la permuta debe intentar
la conciliacién ante la Hermandad Sindical de Labradores y Ga-
naderos del lugar en que radique el enclavado. Lo convenido en
el acto de conciliacién sindical tendri los efectos de la concilia-
cién judicial, la cual no sera necesario intentar en esta clase de
juicios.

Se exceptiian del acto de conciliacién los juicios que se pro-
muevan como incidente o como consecuencia de otros juicios o
de un acto de jurisdiccion voluntaria; los juicios en que sean de-
mandantes o demandados la Hacienda Ptblica, Municipios, los es-
tablecimientos de Beneficencia y, en general, las corporaciones
civiles de caracter publico; los juicios en que estén interesados
los menores y los incapacitados para la libre administracién de
sus bienes, y los juicios que se promuevan contra personas des-
conocidas o inciertas o contra ausentes que no tengan residencia
conocida (art. 5.° de la Ley, en relacién con los niimeros 2.°, 3.°
y 4.° del art. 460 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

C) Juicio declarativo.—Intentada sin efecto la conciliacion
sindical, o en los casos en que ese requisito no sea necesario, el
que insta la permuta puede interponer la demanda o preparar
el juicio, pidiendo al titular de la parcela enclavada (en la forma
prevenida para la confesion en juicio) declaracién sobre los de-
rechos reales y los arrendamientos u otras formas de posesién
existentes sobre la parcela, asi como sus titulares, si los conociera.
Durante los dos meses que siguen a la declaracion, el duefio de la
parcela enclavada estara afectado por la obligacidn de manifes-
tar fehacientemente al actor las situaciones juridicas de igual clase
que se constituyan, cuya manifestacién hara dentro de los diez
dias que sigan a su constitucidon, para que pueda ser tenida en
cuenta a los efectos de la misma Ley (art. 7.2, parrafo 3.°).

La clase de juicio declarativo sera la que corresponda a la
cuantia litigiosa, y ésta se regula por el valor de la parcela euya
permuta se pretende. La demanda deberi contener los requisitos
propios de esta clase de escritos, y en particular en ella se des-
cribira la parcela o parcelas que se ofrezcan en sustitucién, o la
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finca o parte de finca donde ha de determinarse la parcela que
reemplace a la enclavada (art. 5.°, parrafo 1.°).

Fl demandado, dentro del plazo que tiene para contestar a la
demanda, podra manifestar al demandante, fehacientemente, su
decisién de que sea el Servicio de Concentracién Parcelaria quien,
a expensas del actor, determine si la parcela o parcelas ofrecidas
retinen las condiciones legales precisas, o, en el caso de que se
hubiera ofrecido una finca o parte de finca, dicho Servicio sefiale
en ella la parcela adecuada para sustituir a la enclavada (art. 6.°,
parrafo 1.°}),

D) Determinacién pericial por el Servicio de Concentracién
Parcelaria—Conviene precisar la materia sobre que versaria, el
momento en que ha de darse, el procedimiento a seguir y el re-
curso que cabe contra la resolucion que dicte.

En cuanto a lo primero, antes se ha expresado que puede de-
cidirse: a) que sea el Servicio de Concentracién Parcelaria quien
determine si la parcela o parcelas ofrecidas, conforme a lo pre-
visto en el parrafo 1.° del articulo 5., retinen las condiciones le-
gales precisas, o b), en el caso de que se hubiera ofrecido una
finca o parte de finca, que dicho Servicio sefiale en ella la par-
cela adecuada para sustituir a la enclavada.

El Servicio deberd efectuar la determinacién seguidamente
sélo cuando el requerido o el demandado hubiera condicionado la
intervenciéon del mismo a la previa declaracién judicial de que
procede la permuta forzosa conforme a lo dispuesto en los articu-
los 1.° y 2.° de la Ley. En este caso, la determinacion pericial se
hara una vez que sea firme la sentencia (art. 6.°, parrafo 3.°).

La Ley no establece un procedimiento especial al cual deba
ajustarse el Servicio de Concentracién Parcelaria. Solamente dice
que éste podra, en caso necesario, servirse, para los fines que se
determinan en la propia Ley de Permuta Forzosa, de los funcio-
narios adscritos a los servicios provinciales del Ministerio de Agri-
cultura, y que los gastos de la determinacién pericial seran los
que ocasione el desplazamiento de los técnicos, més las dietas y
haberes reglamentarios que correspondan durante dos dias, como
maximo (art. 6.°, parrafo 5.°). Por consiguiente, el procedimiento
a seguirse serd, salvo esta particularidad, el normal de la actua-
¢i6n de dicho Servicio.

La resolucién que dicte el Servicio tiene el caracter de «de-
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terminacion pericial», segiin expresién de la Ley. Sin embargo, el
parrafo 4. del articulo 6.° dispone que «si de modo sustancial
dicha determinacién infringe las condiciones establecidas en el
articulo 3.° (que, segin antes vimos, enumera las que debe reunir
la parcela que ha de entregarse en sustitucién del enclavado),
podran los interesados, dentro de los treinta dias de ser notifi-
cados de ella, impugnarla en el juicio ordinario que corresponda.
Si las pretensiones del actor impugnante fueran totalmente deses-
timadas, se le impondran las costas,

E) Efectuacién de la permuta—La determinacién pericial
una vez firme, acompaiiada del documento fehaciente que acre-
dite el ejercicio, por el requerido o demandado, de su derecho a
que intervenga el Servicio de Concentracién Parcelaria (segiin
antes expresamos), y, en su caso, la ejecutoria que declarase la
procedencia de la permuta, tendra fuerza directamente ejecutiva.
La ejecucién se llevara a cabo a peticién de cualquiera de las
partes, conforme a lo dispuesto en los articulos 919 y siguientes
de la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 8., parrafo 1.°). La per-
muta se formalizara en escritura publica por las partes intere-
sadas, y en caso de rebeldia de una de ellas otorgara la escritura
el Juez de Primera Instancia. Los gastos de la escritura seran de
cargo del que solicité la permuta (art. 8.°, parrafo 2.°).

Cuando cualquiera de las partes pida la ejecucién, se obser-
varan las siguientes reglas: el Juez seilalara el dia en que la per-
muta debe tener efectividad, que sera inmediatamente después de
cuando corresponda recoger la primera cosecha principal en la
parcela que se adjudique en sustitucién de la enclavada, enten-
diéndose en tal dia realizada la transmisién del dominio de ambas.
Sin embargo, si el dia sefialado por el Juez fuese posterior a la
época en que seglin costumbre correspondiere comenzar las labo-
res de un nuevo afo agricola en la parcela enclavada, el cultiva-
dor de ésta podra retenerla hasta el dia que el Juez determine,
al solo efecto de recoger la cosecha principal correspondiente (ar-
ticulo 9.0).

Tales son las disposiciones que regulan los procedimientos y el
sistema de garantia que establece la Ley, que para facilitar los
actos a que la misma se refiere declara a las permutas realizadas
como consecuencia exentas de los impuestos de Derechos y de
Timbre.
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El articulo 11 de la Ley faculta al Ministerio de Justicia y al
de Agricultura para que dicte las disposiciones que fueran pre-
cisas para el mejor cumplimiento de cuanto se dispone en aquélla.
Cuando dichas disposiciones se dicten serd oportuno complemen-
tar este breve estudio (5).

RESUMEN

La Ley de 11 de mayo de 1959 sobre permuta forzosa de fincas rasticas
tiende, como otras disposiciones anteriormente dictadas, a reorganizar la
propiedad rural. El proceso histérico ha originado deflciencias de distri-
bucién del suelo en relacién con las exigencias de la economia, per lo que
leyes como la que se estudia han tratado de dotar a las empresas agrarias
de una nueva base fundiaria mas idénea que la que ahora tiemen; la Ley
se propone facilitar la solucién del problema originado por la existencia de
fincas enclavadas en otras, y para ello crea un derecho de adquisicién del
enclavado en' favor del duefio de la finca principal. Aunque la Ley se ti-
fula de permuta de fincas, realmente comprende otros fenémenos juridicos
que no implican permuta, tales como la rectificacién de linderos, en parte
quizd, y la subrogaci6én real de derechos de disfrute o modificacién obje-
tiva de arrendamientos o aparcerias; por esto la Ley da un concepto es-
pecifico del enclavado no coincidente con el concepto vulgar, Tal dispo-
sicion también determina la caracteristica de las fincas o parcelas que han
de permutarse por los enclavados, v los procedimientos para llevar a efecio
la permuta, la rectiflcacién de linderos o los traslados de situaciones juri-
dicas no dominicales. Es importante destacar la intervencién que puede
tener el Servicio de Concentracion Parcelaria para la apreciacién de Ia
caracteristica del enclavade y de la parcela que han de entregarse en sus-
titueion. La Ley deja una amplia libertad a la iniciativa privada para per-
feccionar las permutas, y espera que el instrumento coactivo que en la
misma se crea sblo se aplique cuando no se pueda llegar a ¢n convenio
amigable entre los interesados.

RESUME

La loi du 11 mai 1959, sur échange forcé de la propriété rurale tend,
comme d’autres dispositions antérieurement dictées, 4 réorganiser la pro-
priété rurale. Le procés historique a originé des défauts de distribution du
sol par rapport aux exigences de I'économie; par conséquent quelgues lois,
comme celle que nous étudions, ont essayé de douer les exploitations agrai-
res d’une nouvelle base au sujet des biens-fonds plus idoine que celle
qu’elles ont maintenant. La loi propose faciliter Ia solution du probléme
originé par Pexistence de propriétés enclavées dans d’autres, et pour l'oh-
tenir elle a creé un droit d’acquisition de l’enhachement, en faveur du
maitre de la propriété principale, Quoique la loi s’appelle d’échange forcé,
elle comprend réellement d’autres phénoménes juridiques qui n’impliquent
pas PPéchange, comme la rectification de bornages et la subrogation réelle
des droits de possession ou modification objective des bails ou métayages.
Pour cette raison, 1a loi donne un concept spécifique de 'enhachement qui
ne s’accorde pas avec le concept ordinaire, Cette disposition détermine

(5) Después de escrito este trabajo se han publicado dos detallados estudios scbre la
Ley a gque se reflere cuya consulta es muy Ttil. Véase en la Reévista de Derecho Notarial,
julio-diciembre de 1959, el de Diez GéMEz (Aurelio): “Sobre la Ley de permutas forzosas
de 11 de mayo de 1959%; y en la Revista Critica de Derecho Inmobiliarie, el de CARRETERO
Gancia (Tirso): “La Ley de permutas forzosas”,




26 A. LEAL

aussi la caractéristique des propriétés ou parcelles que les enclavés devront
échanger et les procédés pour mener 4 bout I'échange, la rectification de
bornages ou les transcriptions de situations juridiques, ne marquant pas
la propriété. Il est trés intéressant de faire remarquer Yintervention que
le Service du Remembrement Rural peut avoir pour lappréciation des
caractéristiques de I'enclavé et de la parcelle qu’il devra donner en substi-
tution. La loi laisse une ample liberté a Vinitiative privée pour perfectionner
les échanges est elle espére que Iinstrument coactif qu’elle crée, ne s’appli-
quera que quand les intéresés n’arriveront pas 4 un accord amical.

SUMMARY

The Law of 11th May 1959, about compulsory exchange of farm plots,
aims as well as other dispositions previously dictated, to reorganice the
rural holdings. The historical process has originated deficiencies in the
land distribution with respect to the requirements of the economy. That
is why laws as the one we are studying have tried to give to the farms a
new land basis more adequate that the actual one. The Law tries to faci-
litate the solution of the problem originated by the existence of plots en-
claved into others, establishing a right to acquire the enclave in favour
of the owner of the main farm. Though this Law bears the title of «exchange
of farms», it actually includes other juridical phenomena which imply no
ecxchange, such as rectification of boundaries and the subrogation of benefit
rights or the objective modification of renting or partnership. For this
reason the Law gives a specific concept of the enclave, which es different
from the common concept. This disposition also determines the characte-
ristics of the farms or plots which must be exchanged for the enclaves,
and the procedures to carry out the exchange, the rectification of boun-
daries or the transference of juridical situations, not dominical. It is
important to point out the intervention that the Land Consolidation Service
may have in the recognition of the characteristics of the enclave and the
plot to substitute for. The Law lets free to the private iniciative to perfect
the exchanges and it is expected that the compulsory instrument created
in it will be only applied when there is no friendly agreement beetwen the
concerned persons.



