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Desde el término de la segunda guerra mundial se han exten-
dido y enriquecido notablemente las discusiones surgidas en los
afios treinta sobre el tema de la industrializacién, debido a la apa-
ricién pujante de un nueve conjunto de problemas, a saber, los
del progreso econémico de los paises en desarrollo. Aparte de la
vieja cuestién de que la industrializacién de los paises atrasados
hace perder sus mercados a las industrias exportadoras de los
muy desarrollados, se viene estudiando en los 1ltimos afios con
creciente interés el problema de cual debe ser en un pais en des-
arrollo la proporcidén entre agricultura e industria para lograr
un crecimiento econdémico Gptimo.

El presente estudio pretende sefialar la interdependencia eco-
némica entre industria y agricultura en los paises en desarrollo.
Las conmociones econdmicas y sociales que pueden surgir por
un desarrollo desigual de estos dos sectores de la economia se de-
mostraran a la luz de algunos ejemplos tomados del continente
sudamericano. Nada mas penetrar en el problema surge la pre-
gunta de por qué la industrializacién de los paises mas adelan-
tados ha tenido lugar de manera mucho mas arménica —aunque

(*) A pesar de e el autor se encuentra actualmente en Espafia, prestando servicio
en la Presidencia de! Gobierno como experto econémico de las Naciones Unidas, las opi-
nlones aqui expresadas son las suyas particulares. El autor agradece a D. Rlcardo Gémez
de Ortega la traduccién de este articulo.
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no del todo exenta de dificultades— que lo que ocurre en la ac-
tualidad con la de muchos paises en desarrollo. Es licito pregun-
tarse esto, ya que cabe suponer que, gracias a las experiencias de
los paises industrializados, deberian presentarse hoy menores tras-
tornos en el proceso industrializador de los paises que comienzan
a desarrollarse.

Para contestar a esta pregunta deben distinguirse dos hechos.
Primero, hay que sefialar que dificilmente puede compararse el
proceso de desarrcllo que los paises industrializados experimen-
taron en el siglo xix y a comienzos del actual con el que hoy obser-
vamos en los paises en evolucién. Mientras que aquél tenia lugar
en un mundo universalmente no desarrollado, el actual ocurre en
una economia mundial abierta, en la que al lado de paises no
desarrollados existen otros muy avanzados. La industrializaciéon
organica y progresiva de Norteamérica y de Europa Occidental,
que se presenté paralelamente a su desarrollo técnico, pudo ba-
sarse, ademas, en cierta mentalidad artesana, de forma que fué
posible un cambio relativamente arménico hacia la mentalidad
técnica. Estas y otras condiciones igualmente favorables {como,
por ejemplo, una incipiente formacién de capital y una red de
comunicaciones, de la que existian por lo menos las lineas prin-
cipales) se dan sdlo insuficientemente en los paises que ahora
comienzan su desarrollo, Las formas de produccion y de vida que
crea la industrializacién provocan, por consiguiente, en la mayo-
ria de los casos de paises en desarrollo, un cambio radical en su
tradicional estructura econdmica y social, que conduce casi inevi-
tablemente a graves perturbaciones,

El segundo hecho, que resulta de importancia capital para el
problema aqui tratado, tiene caracter politico-econémico. Todos
los paises en desarrollo opinan que sus tasas «espontincas» de
crecimiento son insuficientes y que, por lo tanto, convendria sus-
tituir este crecimiento natural por un desarrollo econdémico cons-
cientemente fomentade y a veces, incluso, forzado. Lo notable, y
a la vez lo grave, de este hecho es que en esos paises existe el
deseo (confesado o no) de alcanzar en pocos aiios el nivel que los
paises industrializados han conseguido en muchos decenios. Apo-
yandose en el efecto de demostracion (o de imitacién) de DuEsEN-
BERRY, aplicado luego por NURKSE a los paises en desarrollo (1),

(1) R. Nunkse: Problemas de formacién de capilal en los paises insuficientemente
desarrollados. Oxford, 1953.
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se siente uno incluso tentado a suponer que, por ser, generalmente,
los paises muy desarrollados también muy industrializados, los no
desarrollados aspiran a la industrializacién, creyéndola la pana-
cea para su progreso econodimico. No podemos penetrar aqui en
las discusiones que surgieron ante todo en relacién con la obra
de MANOILESCU (2), uno de los decididos partidarios de la indus-
trializacién de las regiones agricolas. Ultimamente ha podido re-
unir la ciencia econdmica experiencias muy interesantes sobre este
tema, que, naturalmente, son proporcionados por los propios pai-
ses en desarrollo. Asi, por ejemplo, nadie duda ya hoy en dia de
que sin un cierto desarrollo industrial no es posible el pragreso
econémico de los paises agrarios no desarrollados (3). Las prin-
cipales razones en que se funda este principio, ampliamente acep-
tado, pueden esbozarse como sigue:

1. La poblacién continuamente creciente no puede emplearse
a la larga de manera productiva en el sector agricola, lo que da
lugar a que la creacién de nuevos puestos de trabajo fuera de
la agricultura se convierta en un problema vital de todos los pai-
ses en desarrollo.

2. A pesar del bajo nivel de vida, aumenta paulatinamente la
capacidad de compra interior, incrementando, por consiguiente,
Ia demanda de los mas elementales articulos de consumeo.

3. Los pafses en desarrollo, de estructura preferentemente
agraria, dependen por sus exportaciones de la situacién coyun-
tural de otros paises. En vista de que estas exportaciones se com-
ponen en parte muy considerable de uno o de pocos bienes, un
descenso, aunque sea pequeiio, del precio o del volumen que se
acuse en los mercados de las materias primas provoca efectos
graves en la situaciéon econémica de los paises exportadores.

El objetivo de todo desarrollo econémico es la elevacién del
nivel de vida o, dicho con otras palabras, el incremento de la
renta per capita (4). Visto asi, la politica de industrializacién no
representa mas que una de las varias medidas necesarias para el

(2) M. Manoriescu: Théorie dn protectionnisme et de Péchange international. Pa-
ris, 1929,
s’(3) Sefialaremos es mente una publicacién de las Nacionus UNnipas: Processes
and problems of indusirialization in under-developed couniries, New York, 1955
(4) Si blen la renta per capita no es una medida idea! para valorar el estado de
desarrollo de un Jmis —por no considerar muchos elementos econémicos, sociclégicos y
culturales que influyen en el proceso—, ofrece, no obstante, Ia ventaja de que por su
evolucién puede medirse con relativa claridad y facilidad el crecimiento econémico.
la vez se tiene en cuenta también el de la_poblacién, cosa que, en vista de la elevada
tasa de crecimiento de los paises en desarrollo, resulta de especial imporiancia.
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progreso econdmico de los paises no desarrollados. No cabe duda
de que el objetivo de un pais en desarrollo no es tanto el de fa-
cilitar rentas muy elevadas a un grupo reducido, como el de ase-
gurar principalmente a una parte lo mas extensa posible de su
poblacion una renta aceptable, aunque sea inferior a la del grupo
reducido. Por consiguiente, la tarea primordial y mas importante
para el progreso de un pais en desarrollo tiene que ser €l aumento
de la productividad de su agricultura. La mano de obra que asi
queda libre tendra que emplearse entonces en actividades de ar-
tesania o industriales. Pero, dado que en muchos paises en des-
arrollo es limitada la capacidad de la industria para absorber
mano de obra nueva, tendran que emplearse en un principio mu-
chos obreros en las industrias caseras. Aunque aqui tengan una
productividad muy reducida, siempre rendirdn en su nuevo em-
pleo mas que en el anterior, porque en la agricultura su produc-
tividad marginal era a menudo muy pequefia y en algunos casos
incluso casi nula. Como queda mencionado mas arriba, no se llegé
a estos conocimientos hasta después de sufrir unas experiencias
cn parte muy dolorosas. Precisamente la historia econémica de
los ultimos veinte afios ofrece suficientes ejemplos de situaciones
precarias, en lo social y en lo econdémico, de paises en desarrollo,
surgidas por un ritmo desigual de progreso en la agricultura y
en la industria. Si bien esto, probablemente, sea véalido para la
mayoria de los paises en desarrollo, puede ilustrarse con el ejem-
plo de algunos paises sudamericanos.

El ejemplo mas extremo de una economia en desarrollo en la
que una politica de industrializacion demasiado forzada y el aban-
dono simultineo de la agricultura han provocado graves dafios en
el conjunto de la economia, lo ofrece la Argentina (5). Y esto a
pesar de que precisamente este pais tuvo buenas condiciones para
un desarrollo arménico de su economia, ya que fué la primera
nacion de América Latina que al comenzar el presente siglo ya
contaba con una industria considerable que iba en aumento lenta
pero progresivamente. Mientras que en los primeros afios del siglo
el valor de su produccion agricola superaba en mas del doble al
de la industrial, al final de la segunda guerra mundial estaban
equilibrados. Pero, aparte de los periodos de crisis mundial, que

(5) Véase Nactowes UNipas: El desarrollo econdmico de la Argenting, Nueva York, 1958.
F. LitoLr: Die argentinische Wirtschaftspolitik seit dem zweiten Weltkrieg. Entstehung
und Misserfoly des peronisiischen Argentiniens, Zirich und Sr. Gallen, 1957.
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afectaron también a la Argentina, el crecimiento de esta economia
nacional tuvo lugar con cierto equilibrio.

Durante la segunda guerra mundial, y debido a la consiguien-
te escasez en los mercados de materias primas, pudo acumular
este pais considerables reservas de divisas. Alcanzaron éstas
en 1946 la cifra de 1.680 millones de délares. Una politica eco-
némiea razonable que, por un lado, tuviera méas en cuenta la in-
terdependencia entre industria y agricultura y que, por el otro,
evitara la discrepancia entre objetivos y medios, hubiera podido
conseguir entonces, sin duda alguna, una tasa de crecimiento no-
table en todos los sectores econémicos. Pero para ello se hubiera
necesitado una politica econémica que tuviera presente la inter-
dependencia entre la industria y su comercio exterior. Precisa-
mente en un pais como la Argentina, cuyas exportaciones consis-
tian después de la guerra, preferentemente, en productos agricolas
(el 90 por 100 por término medio), hubiera sido necesario Hevar
una politica agraria razonable, encaminada especialmente al au-
mento de la produccién agricola. Pero, contrariamente a toda
razén econdémica, nada mas terminada la contienda mundial se
inicié wna industrializacién exagerada. Esta politica industriali-
zadora dirigista hizo que las inversiones se realizaran preferente-
mente en el sector industrial. Otra forma de favorecer a este
sector fué la politica estatal de salarios, encaminada a atraer de
esta forma mano de obra al hinchado sector industrial. Puede ser
que otro motivo importante de esta nueva politica haya sido el
deseo de Perdn de reforzar su propio poder politico con el aumen-
to del niimero de obreros industriales, credndose asi un cuerpo
de electores peronistas. La tercera medida muy importante que
condujo al abandono de Ia agricultura fué 1a politica de precios,
que, junto con el monopolio estatal de exportaciones (I. A.P.1.),
contribuyé notablemente al decrecimiento de la producciéon agri-
cola. Finalmente, hay que mencionar como factores limitativos las
elevadas cargas tributarias y sociales impuestas a la agricultura.

El resultado de estas medidas, en la agriciltura, fué catastréd-
fico. Mientras que inmediatamente después de la guerra pudo
aumentar todavia ligeramente la produccién agropecuaria, des-
pués de 1949 descendié por debajo del nivel anterior a 1939, al-
canzando, tras ciertas oscilaciones, su cifra minima absoluta
en 1952, Las pérdidas acusadas por la agricultura y la ganaderia
quiza podrifan haberse justificado todavia si a la vez hubiese au-
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mentado mucho la produccién industrial, haciendo que con su
progreso quedara més que compensado el retroceso de la agri-
cultura y la ganaderia. Pero no ocurrié asi, como demuestran los
indices de la produccién industrial (6):

1946...... 86 1949...... 97 1952...... 95
1947...... 100 1950...... 100 1953...... 93
1948...... 101 1951...... 103 1954... ... 101

La paralizacién del sector industrial no fué, sin embargo, el
unico efecto desfavorable. A causa del descuido de la agricultura
y de la ganaderia, no alcanzé el volumen de exportaciones entre
1950 y 1954 mas que escasamente los dos tercios del anterior a la
guerra. La insuficiencia de las exportaciones produjo la disminu-
cion de la entrada de divisas y, ademas, ciertos efectos restrictivos
en todo el volumen de inversiones. Si a estos hechos se afiade to-
davia el incremento, debido al proceso de industrializacion, de
las importaciones de bienes de capital y materias primas {ante
todo petrdleo), se aprecian en toda su magnitud las dificultades
de la economia argentina.

Dado el estado tan lastimoso de su economia, intentd el Gobier-
no salvar la situacion con los conocidos métodos de 1a manivela
y la politica de facilidad de créditos. Pero, en definitiva, tampoco
estas medidas pudieron mejorar la situacién econémica, contribu-
yvendo, al contrario, a su empeoramiento. Cierto es que a partir
de 1954 procurd el Gobierno, con la puesta en vigor del segundo
Plan Quinquenal, fomentar ahora también la agricultura, mante-
niendo a la vez ]a politica de industrializacién llevada hasta en-
tonces. Pero en ese momento ya estaba la economia argentina tan
debilitada que s6lo un cambio radical de su politica econdmica hu-
biera sido capaz de mejorar la dificil situacién econémica del pais.
Cuando, en septiembre de 1955, Perén fué derrumbado, dejé detras
de si una economia totalmente arrninada.

La Argentina puede servir, pues, de ejemplo extremo para el
problema de si en el desarrollo de una nacién hay que dar prefe-
rencia a la industria o si resulta mas conveniente fomentar Ia agri-
cultura. Dedicese claramente de este ejemplo como un pais en
desarrollo —que antes de su experimento de industrializacién era

(6) Fuentes: Naciones Un~ipas: Estudio economico de América Lalina 1956, Nue-
va York, 1957.
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una de las economias mas ricas y mas productivas de América
Latina— fué llevado al borde de la ruina econémica por una exa-
gerada politica de industrializacién con el simultaneo abandono
de la agricultura.

Sin llegar a formas tan drésticas como en el caso de la Ar-
gentina, también en otros paises sudamericanos se desprecié la
correcta proporcion entre industrializacién e intensificacién de la
agricultura, cosa que se desprende del hecho de que el coeficiente
de crecimiento de la agricultura y ganaderia se ha quedado siem-
pre detras del de la industria.

En Chile, por ejemplo, no se promovié la industrializacién tan
intensamente como en la Argentina. Si desde hace algunos afios
también estd pasando por una crisis econémica (7), esto debe atri-
buirse no tanto a una industrializacidén desproporcionada, sino mas
bien a la escasa productividad de la agricultura chilena. Dos ra-
zones principales son responsables de la reducida produccién y
de la baja productividad: por un lado, la poca disposicién, tanto
privada como estatal, a invertir en la agricultura y, por el otro,
la politica estatal de precios para los principales productos agri-
colas. Mientras que en la Argentina la escasez de productos agri-
colas se tradujo en una disminucién del volumen de las exporta-
ciones, en Chile tuvo la baja produccion agricola otros efectos:
Primero, que la demanda interior de productos alimenticios no
pudo ser satisfecha mas que parcialmente, provocando asi un
aumento en los precios. Segundo, que habia que importar comes-
tibles, que suponian una media de entre el 20 y el 25 por 100 de
la importacién total. Las consiguientes dificultades en la balanza
de pagos fueron aiin agravadas por la caida de los precios inter-
nacionales del cobre (casi los dos tercios de las entradas de di-
visas de Chile proceden de exportaciones de este metal). Asi que,
como la Argentina, representa Chile otro ejemplo aleccionador de
Ia desarmonia provocada en una economia nacional a causa de su
proceso de desarrollo. Mientras que en aquel pais la perturbacién
del equilibrio fué causada por una politica extremada de indus-
trializacion y el abandono de los demas sectores, debe considerarse
en Chile la falta de disposicién de aumentar la productividad agri-
cola como causa primaria de sus actuales dificultades de creci-
miento.

(7) Véase: Desarrollo econémico de Chile 1950-1956. Instituto de Economie de la
Universidad de Chile. Santiago de Chile, 1858.
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Las razones aqui seitaladas de las dificultades con las que tie-
nen que luchar en el presente cierto paises sudamericanos pueden
comprobarse, mufatis mufandis, en casi todos los paises en des-
arrollo, exceptuando quiza el experimento argentino de industria-
lizacién, que en forma tan extremada no fué intentado por nin-
guna otra nacién. Pero en la mayoria de estos paises pueden
reducirse las causas de las dificultades de crecimiento a la des-
proporcion entre industria y agricultura.

En Brasil se logrd la industrializacidon con medidas proteccio-
nistas (limitacién de las importaciones, aranceles de proteccion,
manipulaciones de la moneda, etc.), siendo debida, preferente-
mente, a la iniciativa del Estado y del extranjero (8). Pero, de
manera parecida a lo que ocurrié en la mayoria de los paises
sudamericanos, también en Brasil se logré una industrializacion
notable tan s6lo a costa de las desinversiones correspondientes en
los demas sectores econdémicos (transportes, produccién de ener-
gia y especialmente en la agricultura). También la falta de coor-
dinacién entre los centros industriales, de rapido desarrollo, y los
de la produccién agricola ha contribuido al progreso desequili-
brado de la industria y la agricultura. Si ademas de este proceso
desproporcionado se toman en consideraciéon también las tenden-
cias inflacionistas, debidas, entre otras cosas, al aumento de la
circulacién fiduciaria, a la deuda exterior y a la progresiva des-
valorizacién de la moneda, puede apreciarse en toda su extension
el inorginico desarrollo de esta economia.

CONSIDERACIONES FINALES.

De los ejemplos citados pueden inferirse algunas importantes
conclusiones. Pero hay que subrayar que las ensefianzas asi ob-
tenidas no se deducen linicamente de los mencionados paises en
desarrollo, sino que también tienen validez para muchos otros no
comprendidos en el drea latinoamericana,

1. Una valoracién objetiva de la aspiracién de los paises no
desarrollados hacia un notable progreso econdmico lleva al prin-
cipio de que éste solo se consigue por medio de una cierta indus-
trializacién. La absorcién del excedente de la mano de obra agri-
cola por una industria verndcula de nueva creacién, por un lado,

{8) Véase G. F. Lors: Industrialization and balenced growth. With special reference
to Brasil. Groningen, 1957.
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y la menor dependencia coyuntural que pueda lograr un pais en
desarrollo, haciendo su estructura econémica mas diversificada,
por el otro, son potentes razones en pro de la industrializacién de
un pais agricola de este tipo. Es importante sefalar que estos ar-
gumentos que abogan en favor de una industrializacién parten de
consideraciones desapasionadas y puramente economicas, no pu-
diéndose identificar en manera alguna con los que de la industria-
lizacién hacen un problema de prestigio nacional.

2. Del primer principio resulta inmediatamente el segundo, no
menos importante: la industrializacién de una economia no des-
arrollada es requisito necesario, pero no suficiente, del desarrollo
econémico. Para alcanzar en estos paises un crecimiento equili-
brado, sélo puede lograrse el empefio de industrializacion si simul-
taneamente se aumenta la productividad de la agricultura. Segin
se demostré, ofrecen los paises en desarrollo abundantes ejemplos
de lo peligrosa que resulta una industrializacién exagerada. Pero
también estaria justificado plantearse aqui un problema académi-
co, a saber, si seria deseable para un pais en desarrollo una ex-
tremada intensificacién de la agricultura con el abandono casi
completo de la industria. Al menos sobre el terreno empirico re-
sultaria dificil resolver este problema, ya que hasta ahora no se
ha realizado tal intento en ningin pais en desarrollo. Pero teé-
ricamente es imaginable que esa politica econémica (que caeria,
pues, en el otro extremo, es decir, no industrializacién, y en su
lugar intensificaciéon de la agricultura) tampoco podria llevar a
un progreso econémico equilibradeo.

3. Al resolver el crucial problema aqui planteado, a saber, si
debia darse preferencia a la industria en el desarrollo de paises
agrarios no desarrollados o si es mas aconsejable intensificar la
agricultura, se llega necesariamente al tercer principio: para el
progreso armoénico de estos paises, la alternativa no debe ser la
de «o 1o uno o lo otro», sino mas hien la idea de <lo uno y lo otro».
Aunque no existieran ya divergencias sobre la exactitud de esta
tesis, podria ser, sin embargo, que en el transcurso de la aplica-
cién de tal politica econdémica equilibrada resulten dificultades
practicas. Se debe esto al hecho de que los paises en desarrollo
no forman una unidad homogénea, sino que en su aspecto econo-
mico-estructural, socioldgico y cultural, presentan diferencias ex-
traordinariamente acusadas. De ahi que no pueda haber a priori
una proporcién «ideal» entre la intensificacion de la agricultura
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y el montaje de la industria (por ejemplo, en forma de un coefi-
ciente) que tuviera plena e intemporal validez para fodos los
paises en desarrollo. En su deseo de un répido crecimiento eco-
némico tendrén que estudiar estos paises meticulosamente su
actual estruciura econémica, decidiéndose a continuacioéon, en vir-
tud de ese inventario, por una determinada politica. Después de
lo dicho se sobreentenderd que ésta no debera apoyarse en los
deseos politicos o econémicos del gobierno o de grupos de inte-
reses particulares, sino en criterios econémico-sociales.

4. De los ejemplos concretos dados se habra deducido que la
eleccién de la correcta proporcién entre industrializacién y agri-
cultura no es el tinico factor que influye en el crecimiento equili-
brado de un pais en desarrollo. Extendiendo asi la problematica,
originalmente planteada, se llega al cuarto criterio: aparte de
una moderada industrializacion y la mejoria simultanea del es-
tado de la tenencia de la tierra y de la produccién agricola, hay
otros factores mas (como la extensién y mejora de la red de co-
municaciones, la modernizacién de la mineria, el fomento sani-
tario y educativo, asi como la activacién de la formacién de ca-
pital en el pais, etc.) que resultan imprescindibles para un des-
arrollo econémico, si bien no totalmente equilibrado, al menos con
un minimo de fricciones econémicas. La variedad de aspectos de
estos numerosos factores es lo que en los paises poco desarrollados
hace tan dificil el paso de una situacién de relativa pobreza a un
nivel de superior desarrollo sin que haya trastornos, Asi que, en
vista de la multiplicidad de las facetas contenidas en el proceso
de desarrollo, resulta de importancia decisiva para estos paises
tomar las decisiones de su politica econdmica desde el punto de
vista de la totalidad de su economia nacional. Pero esto no signi-
fica solamente que la agricultura, la industria y los demas fac-
tores determinantes hayan de considerarse en su interdependencia
macroeconémica, sino también que estas medidas de politica de
desarrollo deben coordinarse por la maxima autoridad nacional.

5. De lo dicho resulta inmediatamente el quinto principio del
crecimiento armoénico de un pais en desarrollo: el deseo de un
rapido desarrollo econémico s6lo puede cumplirse por medio de
una programacion econémica (9). Si el desarrollo de estos paises

(9) Véase sobre este particular lo expuesto por el autor: Zur Programmierung von
Lrschliessungspldnen in "Entwicklungslindern, “Weltwirtschaftliches Archiv”, wvol, 81,
1958, nium. 2.
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sigue dejandose en manos de la iniciativa del laisser faire, lo mas
probable es que también siga abriéndose el abismo existente entre
los paises muy avanzados y los que carecen de desarrollo (10).
Visto asi, resulta que un plan completo y coherente de desarrollo
que se proponga reunir las distintas componentes econémicas en
un conjunto funcionalmente interdependiente aparece como la
condicién sine qua non de un rapido y equilibrado desarrollo eco-
némico. En vista de que se ha mencionado aqui la palabra <plan»,
es preciso afiadir que el concepto planificacién o programacion
econémica encierra en si los caracteres del pensamiento econdmi-
¢o, liberal y social, y excluye los elementos coercitivos de los
planes economicos comunistas.

Para la elaboracién de un plan de desarrollo los economistas
deben utilizar el instrumental econémico que corresponde apro-
piadamente al grado de desarrollo del pais examinado. Quizé en
muchos de estos paises haya que emplear el método por tanteos
més bien que los procedimientos matematicos. En lo que toca a
Espafia, este pais ha alcanzado ya un nivel de desarrollo que le
coloca casi al umbral del nivel en que se encuentran los paises
avanzados. No obstante, teniendo en cuenta la cantidad y calidad
de las estadisticas en Espafia, parece todavia prematuro utilizar
las mas modernas técnicas de econometria y economia tedrica
(programacion lineal, etc.) para un plan de desarrollo. Pero con
la confeccitn de las diferentes cuentas nacionales y de una tabla
input-output se han cumplido ya importantes requisitos para un
programa completo de desarrollo. Si Espafia consigue mantener
el ritmo actual de la mejora, por un lado, del conocimiento re-
lativo a la técnica de programaciéon econémica y, por otro, de las
investigaciones estadisticas, entonces en breve plazo estari en con-
diciones de formular un programa de desarrollo utilizando las
técnicas mas avanzadas que va emplean otros paises.

Resumiendo, debe hacerse resaltar que para el progreso de las
economias no desarrolladas la cuestion central de ¢ industriali-
zacién o intensificacién de la agricultura?» no sélo esta mal plan-
teada, sino que, en relacién a las verdaderas tareas que su des-
arrollo plantea a estos paises, también constituye una visién

(1) Un informe de las Naciones Unidas (Estudio econdmico mundial 1955, Nueva
York, 1856, géﬁ. 5) ha demostrado que en &l decenio 1945-1955 fué maEyor la tasa de
crecimiento de los paises industrielizados e la de los en desarrollo. Este hecho liene
especial lmportancia si se plensa que precisamente durante este decenio se reconocid y
formmenté universalmente, con intensidad (Gnica en la historia econdémica, la idea del
desenvolvimiento de economias no desarrolladas.
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demasiado limitada del problema. Por consiguiente, una politica
econémica constructiva habra de procurar tener en cuenta simul-
tineamente todos los factores determinantes de la transformacién
de una estructura econémica preferentemente agraria en una so-
ciedad industrial. En lo expuesto se ilustré el decisivo papel que
en la politica de desarrollo desempeiia la politica agraria. La
tarea muy responsable de estadistas y economistas de los paises
en desarrollo es la aplicacién provechosa y tendente al bien
comiin de las nitidas ensefianzas que se deducen de los ejemplos
sudamericanos, en el sentido de un erecimiento econémico equi-
librado y arménico.

RESUMEN

El titulo contiene la tesis fundamental de este articuloe. El autor de-
muestra la improcedencia de adaptar simplemente la experiencia adqui-
rida del desarrollo econémico de los paises industrializados al proceso
actual de los paises en evolucién., La politica de industrializacién forzada
puede causar a un determinado pais en desarrollo perjuicios graves cuan-
do no aumenta simultineamente la produccidn agraria. Esta argumenta-
cién se ilustra al analizar el proceso de desarrollo de algunos paises sud-
americanos (Argentina, Chile y Brasil).

Para el desarrollo rapido de un pais econémicamente subdesarrollado
se llega a las siguientes conclusiones objetivas:

1 Una cierta industrializacién es precisa para conseguir un notable
progreso econémico,

2 Este proceso de industrializacién es requisito necesario, aunque no
suficiente, para el progreso econémico. Los esfuerzos en la industrializa-
cién no tendrin éxito mas que cuando simultdneamente se aumente la pro-
duccién y la productividad de l1a agricultura.

3.* El progresec organico de una economia subdesarrollada ne debe
plantearse en los siguientes términos: «industrializaciéns o <fomento de
la agricultura», sino mas bien conjuntamente el uno vy el otro, conside-
rando que la relacién entre los dos sectores es diferente segiin la estruc-
tura de cada pais.

4" Ademas del desarrollo agricola-industrial existen otros sectores dig-
nos de atencién, siempre que se aspire a un desarrollo equilibrado en Ia
cconomia: comunicaciones, nivel educativo, formacidén interna de capi-
tal, ete.

5.* Un ripido progreso econémico sélo puede cumplirse mediante una
programacién consciente del desarrollo. Ello significa un plan para el con-
junto en la economia y el establecimiento de las prioridades para la pro-
duccidén y las inversiones. En la elaboracién de este plan deben utilizarse
las técnicas de programacién mas avanzadas.

RESUME

Le titre renferme la thése fondamentale de cet article. L’auteur y montre
Iimpropriété d’adapter simplement I'expérience acquise du développement
économique des pays industrialisés au procés actuel des pays en évolution,
La politique d’industrialisation poussée a Pextréme peut causer 4 un pays
déterminé qui est en plein développement, de graves désavantages quand
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la production agraire n’augmente pas au méme rythme. On illustre cet argu-
ment en analysant le procés de développement de quelques pays de 'Amé-
rique du Sud (PArgentine, Le Chili et Le Brésil).

Pour le développement rapide d'un pays économiquement sous-déve-
loppé, on arrive aux conclusions objectives suivantes:

1+ Une certaine industrialisation est nécessaire pour cbtenir un re-
marquable progrés économique.

2+ Ce proceés d’industrialisation est une condition nécessaire quoiqu’il
ne suffise pas pour le progrés économique. Les efforts dans Pindustrialisa-
tion ne réussiront que quand on augmentera conjointement la production
et la productivité de P'agriculture.

3. Le progrés organique d’une économie sous-développée, ne doit pas
s’exposer dans les termes suivants: «industrialisation» ou <expansion de
I’agricultures, mais plutdt tout ensemble l'un et Tautre, considérant que
le rapport entre les deux secteurs est différent, selon la structure de
chaque pays.

42 En plus du développement agricole-industriel, il existe d’autres
secteurs dignes d’attirer notre attention, pourvu qu’on aspire 4 un déve-
loppement équilibré dans I'économie: communications, niveau d’éducation,
formation interne de capital, etc,

* Un rapide progrés économigue ne peut avoir lieu que moyennant
un programme conscient du développement. Ce qui signifie un plan pour
Pensemble dans économie et P'établissement des priorités pour la production
et les investissements. Dans I’élaboration de ce plan on devra faire usage
des thecniques les plus avancées dans les programmes.

SUMMARY

The title includes the fundamental thesis of this article. The author
proves the disadventage to adapt simply the experience obtained of the
economic development of the indusirial countries to the present process
of the countries in evolution. The politic of compeled industrialization can
causes serious damages to a definite country in period of development,
when it doesn’t simultaneously increase the agrarian production. This
argumentation is explained analyzing the process of development of some
South American countries (Argentine, Chile and Brazil).

For the fast development of a country economically underdeveloped,
the aunthor arrives to the following objective conclussions:

{st. It is necessary a certain industrialization to get a great economic
progress.

9nd, This process of industrialization is a necessary requisite although
it is not sufficient for the economic progress. The efforts in the industriali-
zation will only have success when simultaneously the production and the
productivity of agriculture is increased,

3rd. The organic progress of a underdeveloped economy must not he
planned in the following terms: <industrialization» or «extension of the
agriculture», if not rather connected one another, considering that the rela-
tion between the two sectors is different, according to the structure of
each country.

4th. Besides the farm-industrial development there are others sectors
worthy of notice, whenever it is aspired to a balanced development in the
economy, communications, educative level, internal formation of capi-
tal, etc.

’5th. A fast economic progress can only be realized through a conscious
planning of the development. This signify a plan for the whole in the
cconomy and the establishment of the priorities for the production and
the investments. In the elaboration of this plan must be utilized the more
advanced planning techmique.



