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Todas las empresas humanas son mezcla de
un poco de humanidad, un poco de suele y
un poco de agua.

JEAN BRUNHES.

LAS TIERRAS SECAS DE ARAGON

En 1896 los vecinos de La Litera escribieron una carta, que
publico el diario La Justicia, de Madrid, el 30 de mayo, que decia
lo siguiente: «Ha llovido en toda Espafia menos aqui; de todos
modos, habria llegado tarde, porque el trigo no nacié o se secod
a poco de nacer; sembramos ya como por maquina, con cinco
o seis posibilidades contra una de no coger mas de la simientes.
Hoy, pasados sesenta afios, podrian escribir los vecinos de cual-
quier pueblo de Monegros una carta analoga.

La voz potente de Joaquin Costa lanzé a los cuatro vientos la
importancia del problema de las tierras secas de Aragén; se creé
as{ una opinién ptblica sobre este problema que trajo tras de si
la redacciéon del Primer Proyecto de Riegos del Alto Aragén, que
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en los tltimos dias del mes de diciembre de 1912 se entregaba
a la Divisién Hidraulica del Ebro, Servicio que en aquella fecha
tenia a su cargo todo lo concerniente al uso de las aguas publicas.

En ninguna zona de Espaiia, salvo quizi en algunas de Le-
vante, se observan unas diferencias tan destacadas e impresio-
nantes entre las tierras de secano y las de viejos regadios como
en Aragén; por eso las grandes empresas de riego-—Canal Impe-
rial de Aragén, Canal de Aragén y Cataluiia, Sociedad dei Canal
de Urgel, Canalizacién y Riegos del Ebro—emprendieron con gran
ilusién el desarrollo de los proyectos respectivos. El Canal Impe-
rial existe porque el Estado se hizo cargo de su construccidén.
Lo mismo puede decirse del Canal de Aragén y Catalufia, cuyo
primer estudio se hizo en el siglo xvi1, por iniciativa particular;
en 1834 se otorgé la concesién a una empresa, que fracasd; en 1888
obtuvo la concesiéon otra empresa, que tampoco pudo lograr su
propésito, por lo que en 1896 tuvo que encargarse el Estado de
su construccién.

Las dos Compaiiias restantes, la del Canal de Urgel y la de
Canalizacién y Riegos del Ebro, consiguieron terminar y explotar
sus obras de riego, pero con un resultado econémico desasiroso.
La comarca de Urgel, antes semejante a Monegros, se enriquecié
Yy es hoy prdéspera; el Estado percibe ingresos por el aumento de
las contribuciones y otras tributaciones indirectas: las acciones
de la Compaiiia tienen todavia adherido el cupon nimero 1, y
desde 1871 vive la Compaiiia en situacién legal de suspensién de
pagos Yy convenio con los acreedores obligacionistas, a los que no
ha podido reembolsar su capital (1).

LoS RIEGOS DEL ALTO ARAGON,

No es extrafio que con estos antecedentes el Estado decidiera
no otorgar la concesién para los Riegos del Alto Aragén, sinoe ad-
quirir el proyecto y ejecutar las obras por su cuenta. Este Plan
ha sido origen de grandes y apasionadas discusiones desde que
comenzo a estudiarse; ni la aprobacién del proyecto ni el comien-
zo de las obras pusieron término a criticas y discusiones. Muy
rapidamente, como obligado antecedente a este trabajo, recoge-

(1} Manuer EcmEevarrfa RonvcaL: “Las obras hidraulicas en Los Monegros”, JJublicgdo
en ¢l folieto Los Monegros, editado por la Real Sociedad Econdmica Aragonesa de Amigos
del Pais. Zaragora, 1951.
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mos a continuacién las vicisitudes que ha sufrido v la situacion
actual de tan interesante proyecto.

Los estudios se iniciaron, por una empresa particular, alrede-
dor de 1910. El proyecto, denominado de los Ricgos del Alto Ara-
gon, se aprobd por Real Orden de 1.2 de marzo de 1913, Posterior-
mente fué adquirido por el Estado, quien por Ley de 7 de enero
de 1915 autorizé la ejecucién de las obras. Su objeto era regar
300.000 hectareas de terrenos pertenecientes a las comarcas de
Sobrarbe, Somontano y Monegros, mediante la utilizacién de las
aguas de los rios Cinca y Gallego, en primer lugar, y con parti-
cipacién también de los rios Sotén, Aston ¥y Guatizalema.

Las obras principales que servian de base a este proyecto eran
el pantano de La Sotonera, sobre el rio Sotén, y el pantano de
Mediano, sobre el Cinca; la presa y canal del Gallego, aguas abajo
del puente de Ardisa, y el canal del Cinca, que habia de llevar
las aguas de este rio al pantano de La Sotonera, regando 80.000 hec-
tireas de su zona, y, por tltimo, el gran canal de Monegros, que,
naciendo en el pantano de La Sotonera, permitiria regar 220.000
hectareas del Somontano y Los Monegros. En aquella fecha era
el proyecto de riegos mas vasto de Europa, y, segin su presupuesto,
el coste total de las obras se elevaria a 160 millones de pesetas,
en nimeros redondos.

En la época de su redaccién, época de euforia de la politica
hidraulica, se carecia de informacién suficiente sobre el régimen
hidraulico de los rios y las aportaciones reales de sus cuencas.
Relativamente pronto, se llegé al convencimiento de que el Gallego
no disponia del agua suficiente para regar la zona que se le habia
sefialado. Otra dificultad grave surgié como consecuencia de los
terrenos que habia de atravesar el canal del Cinca, en gran parte
yesosos. Como consecuencia de estas dificultades en pleno des-
arrollo de las obras, que no se interrumpieron, se tantearon di-
versas soluciones. A la primera, basada en utilizar las aguas del
rio Aragén para llevarlas al Gallego, lo que pronto se comprobd
no era factible, sucedié una segunda, y a ésta, tampoco aceptada,
una tercera, que también fué desechada posteriormente.

Cuando, en 1938, se inicia en Burgos el estudio del vigente
Plan Nacional de Obras Hidraulicas, se sintié la necesidad apre-
miante de someter a revisién estos planes, ¥, con una prudencia
digna de todo elogio, se dejé un poco en segundo término la parte
de riegos del Alto Aragédn, propiamente dicho, dando preferencia
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a los regadios mas prdximos al pantano de La Sotonera, es decir,
a los primeros tramos del canal de Monegros y a la acequia del
Flumen y acequia de La Violada, en construccién muy adelantada
en aquella fecha. Del primitivo proyecto, en la actualidad se ha
construido ya la presa de Ardisa, el canal del Gallego, parte de
la presa de La Sotonera, el canal de Monegros (hasta el término
de Alcubierre), las acequias de La Violada y del Flumen y nu-
merosas acequias secundarias, Esta iniciada también la consiruc-
cién del pantano del Mediano, en el Cinca. En el nuevo proyecto
queda considerablemente reducida la primitiva zona regable.

Las zonas actualmente incluidas en el Plan y la superficie titil
de riego que abarcan se detallan a continuacién:

Canal de Monegros (Tramos construidos o en construccion
desde el pantano de La Sotonera hasta el tinel de Al-

cubierre y acequias de La Violada y del Flumen) .... 54.000 Has.
Canal de Monegros (Restantes tramos en estudio a partir
del tanel de Alcubierre) ................... ..., 60.000 >
Canal del Cinca (En proyecto) ................. e vruun. 52.000 »
Antiguos regadios del Cinca . ......... ... ... . . L. 10,000 >
ToTAL. ... ... 176,000 Has.

UNA ZONA QUE SE DESPUEBLA.

En el censo de 1950 se pone de manifiesto la evolucion de la
poblacion espaiiola en los tltimos cincuenta afios. El incremento
medio de esta poblacion ha sido del 51,04 por 100, muy variable
de unas provincias a otras; sélo en tres—Almeria, Huesca y Te-
ruel—la poblacién de 1950 es inferior a la de 1900. En la comarca
de Monegros, que comprende una amplia zona de unas 250.000 hec-
tareas (superficie analoga a 1a de Vizcaya), a caballo entre las
provincias de Zaragoza y Huesca, rodeada practicamente por los
rios Gallego, Ebro, Segre, Cinca y Flumen, se registra con especial
intensidad este fenomeno de despoblacién (2), que hace que en
sus pueblos vivan hoy menos familias que las gue habia a prin-
cipios de siglo.

Cualquiera que haya pasado por la carretera de Zaragoza a
Lérida se habra sentido dominado por una sensaciéon de desam-

(2) Censo de poblacién de 1950. Instiluto Nacional de Estadistica.
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paro y de tristeza al atravesar esta zona esteparia, donde vive una
poblacién agricola heroica que lucha contra el clima con un tesén
tan admirable que a veces resulta incomprensible. Esta comarca
no fué siempre asi. En la Historia de la Economia Politica de Ara-
gon, de Ignacio Aso, escrita en 1798, se dice: «El territorio de Los
Monegros, asi llammado porque antiguamente estaba tan poblado
de pinos y sabinos que a los que miraban desde lejos les parecia
un monte oscuro y cerrados (3).

Su enemigo principal es el clima, que viene definido por tres
factores: agua de lluvia escasisima y mal distribuida; vientos fre-
cuentes, muy frios y violentos (cierzo), y temperaturas extremas
en invierno y en verano, caracteristicas esteparias todas ellas,
propias de un clima arido. El grafico que acompafiamos recoge
las precipitaciones en Zaragoza durante ochenta afios; llueve algo
mas que en Monegros y, a pesar de ello, se pone claramente de
manifiesto la enorme diferencia de unos afios a otros y como es,
por lo general, inferior a 350 mm., cifra minima para que exista
una agricultura de secano; los 250 mm. marcan la linea del de-
sierto, que muchas veces no es alcanzada por las precipitaciones
annales de la regién. Agua muy escasa, mal distribuida, tempe-
raturas altas del verano que producen una evaporacién infensi-
sima, todo ello se traduce en un balance del agua desastroso...
No es extraifio que obtener una cosecha sea tan dificil como lograr
un premio en la loteria.

Las sequias de esta zona son tradicionales. Zurita habla de
que yva en 1218 (4) se experimentdé «¢una larga sequia, a la que
siguieron grandes hambres y mortandads. Y en el libro de Aso
a que antes se hizo referencia, se lee: «<Hace algo mas de veinte
afios que el partido de Huesca se hallaba constituido en grande
infelicidad y miseria a causa de las continuas sequias que le afli-
gieron, privandole de su principal riqueza». A fin de siglo hubo
otra época de sequias exiremas, entre 1885 y 1891, y ultimamente
las de 1945, 1949, 1951 y casi pudiéramos decir 1955. La curva de
cosechas sigue a la de lluvias como la sombra al cuerpo que la
proyecta.

{3) Don Maniano Tomf en sus Notlas fundamentales sobre Monegros hace un estudio
interesante alrededor de este tema: “;Hubo bosques en Monegros? jHasta ddénde llega la
realidad y comienza la fabula? Parece deducirse que hay mucho de fibula”.

(4) FRrancisco pE LoS Rios Romero: “Posibilidades de los Monegros programa a
desarrgllalr”. Los Monegros Real Sociedad Econémica Aragonesa de Amigos zel Pals, Zara-
goza, 1951.
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Y no se crea que se cultiva mal. Todo cuanto puede hacerse
por rebafiar el agua se hace. Todas las tierras de labor estin aban-
caladas, practica que ahora nos devuelven, como nueva, proce-
dente de América. Las barrancadas estan represadas para alma-
cenar el agua de las tormentas, los cultivos se disponen siguiendo
curvas de nivel; en una palabra, desde hace muchos afios todo esta
previsto o inventado para retener la Gltima gota de un agua que
no cae.

Las tierras se agrupan en dos grandes clases: las fuertes y
las flojas. Las primeras son las mas dificiles y también las que
producen los afios que llueve; las otras producen menos, pero,
en cambio, lo hacen con mas regularidad 'y por eso suelen ser

_preferidas. La cosecha més importante es la de trigo; le sigue
en importancia la vifia; plantaciones de almendros y algunos oli-
vares complementan el panorama agricola de la comarca. El ren-
dimiento méaximo por hectarea correspende a la vifia; después, al
olivo y al almendro, y, por ultimo, a los cereales, de los que no
puede prescindirse, ya que es el unico cultivo que admiten las
tierras fuertes. El ganado, apenas se necesita decirlo, que acom-
paila a esta agricultura de rabioso secano, es el lanar, cuyos re-
bafios se diezman los afios de sequia.

Sobre esta agricultura reseca, dificil y 4spera vive una pobla-
cién heroica que lucha por defenderse frente a esta hostilidad del
medio con una resignacién admirable. Habita en pequefios pue-
blos, muy distantes unos de otros, con 200 6 300 viviendas cada
uno, sin mas aguas que la que proviene del cielo y recogen en
grandes balsas, para subvenir a sus necesidades y a las de sus
ganados, en medio de una penuria extrema la mayor parte de
los afios. No es extrafio que al final se cansen de esta lucha y
emigren a otras zonas, como Catalufia, que acoge gran parte de
esta poblacién que vive en ese «hinterland de desierto» que separa
materialmente esta industriosa regién catalana del resto de Es-
paiia, casi con el mismo grado de aislamiento que el Canal de la
Mancha separa Gran Bretaiia del Continente.

Casi desde su creacion, el Instituto de Colonizacién sintié la
necesidad de abordar el problema de la transformacion de los
regadios aragoneses, en especial de los del Alto Aragén. La pri-
mera Ley, la de Grandes Zonas, de 1939, preveia el desarrollo de
estos trabajos a través de Sociedades de Colonizacién y Asocia-
ciones de sustitucién, y sélo en tltimo extremo por la accidn di-
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recta del Estado. El Instituto inicié sus trabajos de la nica forma
en que podia hacerlo: actuando en la unica zona con posibilidad
inmediata de riego, la de la acequia de La Violada, mediante la
adquisicién de la finca «Llanos de Camareras. Es la historia eco-
nomica de esta colonizacién el objeto fundamental de este traba-
jo, sin mas finalidad que la de deducir ensefianzas que esperamos
sean de utilidad inmediata ahora, en que se inicia en grande y
con ritmo intenso la colonizacién, no sélo de las restantes tierras
de La Violada, sino de otras muy extensas que han de repercutir
intensamente no sélo en la economia aragonesa, sino en la gene-
ral del pais (5).

La zona de La Violada, de 13.170 hectareas, constituye la ca-
becera de la extensa superficie que ha de dominar el Canal de
Monegros. Aunque no estd enclavada precisamente en Los Mone-
gros, sus caracteristicas climaticas son muy andlogas: temperatu-
ras muy extremas en invierno y en verano, vientos fuertes durante
todo el afio, lluvias que apenas alcanzan los 300 mm., anuales, mal
distribuidas y que s¢lo permiten cultivar cereales, vifia y olivo,
con muy inseguras producciones.

LA TRANSFORMACION EN REGADIO DE «LLANOS DE
CAMARERA»

Constituian esta finca terrenos comunales propiedad del Ayun-
tamiento de Zuera. Las dificiles circunstancias de la zona, la falta
de capital y de preparacién de los campesinos, la falta de una
red de riego adecuada, etc., hizo que el Ayuntamiento pensara
en el Instituto de Colonizacién para hacerse cargo de la trans-
formacién y de la colonizacién de estas tierras. El caracter de
comunales hacia imposible o muy dificil en aquella fecha (1944)

{5} Con planes de colonizacién aprobados y obras iniciadas o en estudio:

Monegros (2.2 tramo), 8.093 hectireas; BArdenas (1. parte), 52.634 hectéreas; Mone-
gros (fercer tramo), 13.200 hectireas; Flumen, 25.520 hectareas; Aragbén y Catalufia (par-
te), 16.000 hectdreas. Total: 125.447 hectareas,

Nuevas zonas:

Bérdenas (2.4 parte), Monegros (tramos Inferiores del Canal de Alcubierre) y Aragén
y Catalufia (nueva subzona). En total: 136,700 hectareas.

Con independencia de los regadios que se acaban de resefiar, se ha formulado con ca-
récter de avance un estudio e cifra en 965.580 hectireas las posibilidades de tierras
transformables en regadic en la cuenca del Ebro. Sumadas a las anteriores dan un total
de 1.327.727 hectareas de nnevo regadio.
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que el Ayuntamiento pudiera enajenarlas. Valiéndose de la Ley
de Colonizacién Interior de 1907 el Ayuntamiento encontré la for-
mula de cederlas al Instituto, y, posteriormente, la Ley de expro-
piacién por utilidad social, de abril de 1946, di6é cauce legal a la
adquisieién de la finca, cuya superficie se detalla a continuacion.

ESTADO NUM. 1
Distribucion de superficies.

Antes de 1a transformacién Después de la transformacién
Tierras de 1.* ........ 115 Has. De nuevo regadio .... 623 Has.
Jd. de 2+ ........ 152 » Huertas ............. 15 »
Id. de3*........ 504 » De labor secano ...... 173 »
Id. ded4>........ 190 » Forestal ............. 68 »

—_— Improductivo ........ 81 »
TotaL 960 Has
ToTAL.... 960 Has.

Salvo la escasa superficie clasificada como tierras de primera,
la mayor parte de las de la finca son de inferior calidad, sueltas,
de cascajo, sin fondo, inapropiadas para el cultivo en secano.
Su aspecto antes de la transformacién confirmaba el nombre de
desierto de La Violada con que se conoce esta zona. Salvo una
pequeiia huerta que aun se conserva y escasas superficies que
se cultivan de cereal, la mayor parte se dedicaba al aprovecha-
miento de sus pastos por ganado lanar.

CAPITALES INVERTIDOS.

A fines de 1946 se dispuso del primer grupo de viviendas para
instalar a los primeros colonos; puede decirse también que en
ese otofio se iniciaron las obras en las redes de riego, desagiies y
caminos. Los afios 1947-48 y 194849 fueron los de maxima acti-
vidad en este sentido. Practicamente quedaron las obras termi-
nadas a principios de 1950. El cuadro niim. 2 recoge la cuantia
de las inversiones v su distribuciéon en el tiempo.
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ESTADO NUM. 2
Ritmo y cuantia de las inversiones en lierra, mejoras y capital
de explotacion (5 bis).

Redss de riego

Afios Tierra ﬂlﬁmﬂaz&z Viviendas len?;io' Ganade  Maquinaria Total acn’{;ﬁ:do
1.631.572 — — — — — 1.631.572  1.631.572

— 542,140 577.702 - 80.489 2.625 1.202.956  2.834.528

— 2.661.046 3.721.788 — 118.196 28.280 6.529.310 9.363.838

— 2.252.785 — 66.528 200.359 58.032 2.578.204 11.942.042

— 242,542 70.459 482.524 5.000 53.701 854.226 12.796.268

— 589.839 855.032 224,176 54.291 5.610 1.728.948 14.525.216

— — — -— — — —_ 14.525.216

— 141.750 — 87.567 — — 229.317 14.754.533

-— -— — 316.311 —_— - 316.311  15.070.844

Torar... 1631572 6.430.102 5.224.981 1177106 458.835 148,248  15.070.844

De su examen se deduce que en la puesta en riego se emplea-
ron, pricticamente, dos afios. En 1949-50 puede decirse que em-
pieza la explotacion en regadio de la finca, y en esa fecha tam-
bién quedan terminadas las viviendas de los colonos en el nuevo
pueblo; que las plantaciones no se inician hasta el tercer aifio;
que incluyendo el valor de la tierra, 1.631.572 pesetas, los capitales
invertidos a fines de 1954 en obras de puesta en riego y coloniza-
cién se descomponen de la forma siguiente:

Precio de adquisicién de la tierra ......... ... ... 1.631.,572
Redes de riego, desaglies, caminos y nivelacion .. 6.430.102
Viviendas agricolas y dependencias .............. 5.224.981
PlantaciOnes . ..oveeeoecvnsinarananrissrsnesns 1.177.106
Ganado y maquinaria ...... ... ..o 607.083

TOTAL. ..o eiie e 15.070.844

En estas cifras se ha tenido en cuenta solo la parte de inver-
siones directamente ligadas a la transformacion en regadio corres-
pondientes a la finca «Llanos de Camareras, no al conjunto de la
zona servida por el pueblo de Ontinar; no se incluye tampoco
lo invertido en la urbanizacién, edificios municipales, escuelas,
iglesias, etc., del nuevo pueblo (6).

(5 bis) El valor de la tierra y de las mejoras que aqui figura es el de adquisicién y
ejecucion, respectivamente, expresado en pesetas de ceda afio. A los efectos de su re-
Eercusif)n en el valor de los lotes adjudicados a colonos del Imstituto de Colonizacién,

an sido modificades para unificar el valor de loles en la zone.

(8) La cifra de estas inversicnes, de gran consideracién, ya que importa 4.435.677 pese-
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Los costes de transformacién por hectarea 1til de nuevo rega-
dio se descomponen de la forma siguiente: obras de caminos ru-
rales, redes de riego, desagiies y nivelacién, 10.300 pesetas; vivien-
das y dependencias, 8,400 pesetas. Conviene hacer observar que
en este caso el valor de la tierra, por las circunstanecias de su ad-
quisicién y la época en que tuvo lugar, resulta quizd excesivamente
bajo en relaciém con los de transformacion. Si se tienen en cuenta
las inversiones en urbanizacién y edificios sociales del nuevo pue-
blo, resalta la importancia econémica extraordinaria de la habi-
tabilidad en la obra de colonizacién,

Si se expresan en pesetas de 1954 las inversiones realizadas
cada afio se obtienen las cifras que se insertan a continuacién:

ESTADO NUM. 3
Ritmo anual de inversiones, expresado en pesetas de 195% (7).

Indices

Afios T i Acumuladas 1945=100
1945 ... ... ... 4.323.666 4.323.666 100
1946-47......... 2.268.775 6.592.441 152
1947-48......... 11.491.585 18.084.026 418
1948-49......... 4.241.146 22.325.172 516
1949-50......... 1.190.791 23.515.963 544
1950-51......... 1.875.909 25.391.872 587
1951-52......... — 25.391.872 587
1952-53......... 230.440 25.622.312 593
1953-54......... 316.311 25.938.623 600

De esta forma el valor de la tierra encuentra una significacién
mas normal en relacién con la cuantia de las inversiones en obras
de mejoras y transformacién, compensandose la diferencia debida
a la época de valoracion.

Los coLoNoOS.

Su instalaciéon tuvo lugar a lo largo de la ejecucion de las
obras de puesta en riego y transformacién. A fines de 1946 llega-

tas, no se tiene en cuenta dada la finalidad del estudio, que pretende determinar la ren-
tabilidad de las inversiomes directamente ligadas a la emgresa desde el punto de vista
privado. Por otrea parte, su importe afecta a toda la zoma de influencia del nuevo pueblo
de Ountinar, muy superior a !a finca considerada.

{7) Se han utilizado con este objeto los indices de precios éaonderados al por mayor
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica, con base 1913.
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ron a la fineca las 10 primeras familias que ocuparon las primeras
casas; no cultivaron lotes definidos—que no podian establecerse
todavia—, sino las superficies ya transformadas o, por el contra-
rio, aquellas gque no se esperaba transformar en el afio. Como es
légico, la superficie cultivada fué funcién de la intensidad de las
obras. En 194748 se aumentaron en dos las familias instaladas;
en 1948-49 llegaron a 40, v en 1949-50 se alcanzé préacticamente el
cupo previsto con las 68 familias que cultivaron ese afio; a partir
de 1950 el niimero de colonos es el de 73, que es el definitivamente
establecido para la finea.

Tres factores impidieron una mas rapida instalacién: la ne-
cesidad de viviendas, la lentitud de las obras (hasta cierto punto
1ogica, por ser las primeras) y la pobreza de las tierras, que en
secano no permitian apenas el cultivo. La utilizacién de viviendas
provisionales en forma de barracones y la disposicién de equipos
modernos para nivelacién y movimiento de tierras permiten hoy
al Instituto reducir considerablemente estos periodos de instala-
cién, que en este caso durd pricticamente tres afios.

Parte de estas familias—37—se instalaron en régimen de tu-
tela (8), por tratarse de braceros agricolas sin medios de explo-
tacion, que les fueron proporcionados por el propio Instituto en
las condiciones siguientes: ganado vacuno de trabajo y de renta
para su reintegro en especie, mediante la devolucion de las crias
en determinadas condiciones; maquinaria agricola y aperos para
amortizar en cinco afios; las semillas, abonos, piensos, etfc., y res-
tante capital de explotacion, se les entregaba anualmente, para
su reintegro con un tanto por ciento de los productos obtenidos.
Terminado este periodo de tutela, que dura cinco afios a partir
del momento en que se inicia la normal explotacién de la finca,
y cumplidas las obligaciones que de él se derivan, el colono pasa
al periodo de propiedad, en que comienza a abonar el valor de
la tierra en veinticinco afios, al 3 por 100 de interés, y la parte a
su cargo de las obras de transformacién, sin interés. La cuota de
alquiler, primero, y de amortizacién después, de la vivienda, sub-
vencionada en un 30 por 100 de su valor, se cobra independiente-
mente, mediante cuota anual; el periodo de amortizacién es de
cuarenta afios, sin interés.

{8) Para detalles sobre este régimen puede consultarse E. G. Avau: Tulela, posesion
g‘ 5"3 ie:;zgz;lé Publicacién nim. 15 de la serle Estudios, del Instituto de Colonizacién.
adrid, .



LA TRANSFORMACION DEL DESIERTO DE LA VIOLADA 21

LA EXPLOTACION,

A partir de 1950-51 la explotacién de la finca ha sido llevada
por 37 colonos en tutela y 36 en régimen de acceso a la propiedad;
estos ultimos entraron ya en este régimen, por disponer de ca-
pitales propios de explotacién. La entrega de ganado y maqui-
naria a los colonos en tutela tuvo lugar en la forma que se detalla
en el estado de inversiones que hemos insertado anteriormente
¥y supone, por cclono, 4007 pesetas en maquinaria y 12.400 en
ganado; total: 16.407 pesetas.

Estas cifras nos permiten determinar la inversion total por
colono en obras, mejoras y capital de explotacién: Obras y mejo-
ras, 198.134 pesetas. Capital de explotacién en ganado y maqui-
naria, las 16.407 pesetas antes indicadas. En total, por colono de
tutela, 204.541 pesetas.

En un primer momento sélo se entregd a los colonos ganado
vacuno de trabajo para atender a las necesidades de cultivo. Mas
adelante se inici6é la entrega de ganado vacuno de leche, cuando,
vencidas las primeras dificultades de la explotacion, se hizo acon-
sejable dar este nuevo pasc. Comprobada la perfecta adaptacion
de la alfalfa, ha llegado el momento de aumentar considerable-
mente la intensidad ganadera de la explotacion, ensayando ganado
de aptitud mixta de carne y leche, que podria constituir una buena
solucion para los regadios aragoneses en general, y especialmente
para los del Alto Aragén. Las entregas de ganado, como es légico,
siguieron el mismo ritmo que la instalacién de colonos en tutela.

En cuanto a maquinaria agricola, la entregada en el periodo
objeto de estudio es s6lo la necesaria para el laboreo con traccién
animal, salvo las segadoras y trilladoras para la recoleccién. La
utilizacién cooperativa de maquinaria de traccién mecénica ha
cambiado ya en parte esta situacién, pues la mayor parte de las
labores se realizan mecanicamente, bien en esta forma cooperativa
0 a través de colonos a quienes se ha facilitado Ia adquisicion de
tractores, De esta forma se ha ido sustituyendo el ganado vacuno
de trabajo por vacuno de renta de aptitud mixta. En lo sucesivo
podra seguirse esta orientacién desde el primer momento, ganando
tiempo en la intensificacion ganadera y, por consiguiente, en la
de los cultivos.

En la tabla que se inserta a continuacién se recoge el ntimero
de colonos instalados cada afio, la superficie sembrada, el importe



22 E. GOMEZ AYAU

de la produccion bruta de los cultivos v el importe de los productos
de la ganaderia obtenidos en la totalidad de la finca por los colonos
en régimen de tutela y de propiedad.

ESTADO NUM. 4
Colonos, superficie cultivada y produccion.

Superficle Producclén Produccién Produccién
Afios Colonos  sembrada agricola ganadera total Por colono
Has. Ptas. Ptas. Ptas.

1946-47. .. 10 283,37 367.407 74.260 441.667 44.167
1947-48. .. 12 190,70 125.923 250.000 375.923 31.327
1948-49... - 40 266,02 43.874 434.200 478.074 11.952
1949-50. .. 68 593,95 1.366.031 559.400 1.925.431 28.300
1950-51. .. 73 652,66  2.438.249 508.800 2.947.049 40.400
1951-52. .. 73 654,01 2.225.075 623.050 2.848.125 39.000
1952-53. . . 73 571,34 2.174.941 625.000 3.799.941 52.000
1953-54. .. 73 656,78  3.084.563 760.500 3.845.063 52.800
Media del quinquenio 1949-1954...... 3.073.122 42.500

Corregido el importe de las producciones utilizando el indice
de precios al por mayor ponderados con base 1913, elaborados
por el Instituto Nacional de Estadistica, en forma analoga a la se-
guida al tratar de las inversiones de capital, se llega a las cifras
que figuran en la tabla siguiente, que expresan la produccién bruta
anual, en pesetas, de 1954:

ESTADO NUM. 5
Importe de la produccidn anual, en pesetas, de 1954,

Importe de la produccién Distribucién porcentual del

AR bruta importe de la produccién bruta
08

Eaptasiions (B0 FCioe % lnpanadortade
En secano ..... 557.160 100 82 18
194647 ........ §32.984 149 83 17
194748 ........ 661.625 119 33 67
194849 ........ 786.432 141 9 91
1949-50 ........ 2.684.051 482 71 29
1950-51 ........ 3.197.548 574 83 17
195152 ........ 3.064.582 550 78 22
195253 ........ 3.818.561 685 84 16
1953-54 ........ 3.845.063 690 80 20
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Un rapido analisis de esta evolucién nos pone de manifiesto:

a) Ante todo, la bajisima produccién obtenida en los cultives
en 1948-49. Este fué un afio de verdadero desastre: falté totalmente
el agua para riego, tanto es asi que dicen se jugaba al fatbol en
el vaso del pantano de la Sotonera; se utilizaron al méximo las
aguas que corrian por el barranco de La Violada, pero, a pesar
de todo, la produccién fué nula. Este afio ha tenido una triste
repercusion en la economia de las familias recién instaladas, que
solo merced a la extraordinaria ayuda del Instituto pudieron salir
adelante. El arrendamiento de pastos fué practicamente el nico
ingreso percibido, como ponen claramente de manifiesto los in-
dices.

b) La escasa superficie sembrada en la época de transforma-
cion y el juego compensador del aprovechamiento de pastos, que
permitié soportar la falta de ingresos del cultivo.

c) Que sblo a partir de 1949-50 puede considerarse se inicia
la explotacién del nuevo regadio.

d) Que el ritmo de crecimiento de la produccién no es tan
espectacular como generalmente se cree, lo que se pone ain mas
de manifiesto al hacer comparables las producciones de los dife-
rentes anos.

e) Se toma como base de comparacién la produccion que ca-
bria esperar de la finca aprovechada normalmente en secano, ad-
mitiendo se cultivan de cereal afio y vez las 115 hectireas de mejor
calidad; al cuarto, las 655 hectareas clasificadas como de 22 y 3.,
y de pasto permanente, 120 de las 190 no susceptibles de cultivos.
En esta zona de tan aleatorias condiciones climaticas puede cifrar-
se la produccién media anual, pecando més bien de optimismo, en
unas 557.160 hectareas (9).

Se considera de interés la comparacién de los niimeros indices
de incremento en las inversiones como consecuencia de las obras
de transformacién (sin incluir viviendas) y las del importe de la
produccién bruta de los cultivos y de la ganaderia.

(9) Teniendo en cuenta la inestabilidad de las producciones en esta zona por razones -
climaticas y la calldad de la tierra, se fiJa la produceién media de las tierras de cereal afio
y vez en 2280 pesetas/hectarea; en las_de cereal al cuarto, 2.000 pesetas/hectarea, g
para las de pastos, 150 tas/hectdren. En las tierras de cereal se cultiva el 60 por 10
de trigo, el por 100 de cebada y el 10 por 100 de avena. Las producciones medias por

hectarea son: de 6 quintales métricos de trigo, 10 de cebada y 10 de avenas, en las de
afioc y vez; un 10 por 100 inferiores en las cuitivadas al cuarto. En resumen:

57 Has. " 2.280 Ptas./Ha. ............ 128,960
164 a 2.000 » - .. 328.000
668 » de pasto a 150 ¥ . 100.200

TOTAL...vvriiicniiennn 557.160
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ESTADO NUM. 6

Comparacion de las inversiones y del valor brutfo
de la produccién (Pesetas 1954).

Ntmeros fndices

Afios

Inversiones Producci6n bruta
1945 ... ... ..ol 160 100
1946-47........ ... ... 152 149
194748................ 418 119
1948-49............ ..., 516 141
19049-50................ 544 482
1950-51....... ... ... 587 574
1951-52. . ... .. e, 587 550
1952-53. ... . i 593 685
1953-64......... ... ... 600 690

Se observa, como era logico esperar, que sélo a partir de la

-explotaciéon en regadio el incremento relativo de la produccién,

tomando como base la de secano, guarda cierto paralelismo con
el ritmo de inversion de capitales en relacion con el valor de la
tierra antes de transformada; en los dos ultimos afios se marca
un claro avance que solo lentamente se va afianzando, y eso en
eslte caso, en que las diferencias de produccién de secanc al re-
gadio son muy destacadas.

Si se compara el importe corregido de la produeccion en re-
gadio y de la del secano, se observa que el importe medio corres-
pondiente a los cinco primeros afios, a partir de la fecha de puesta
en riego, es seis veces superior a la de secano, y 1a del ultimo aifio
considerado, el de 1953-54, siete veces superior a aquélla,

El conseguir un factor de multiplicacién de ocho a diez veces
la produccién de secano no se logra con tanta facilidad como fre-
cuentemente se afirma. El regadio es un proceso de hombres pre-
parados y de tiempo, y este 1ltimo no se compra con facilidad.
Volvemos a insistir que este analisis hay que hacerlo siempre re-
cordando la escasa preparacién de los colonos en cuanto a prac-
ticas de regadio, la pobreza de las tierras y la adversidad del
clima, que sigue ejerciendo en esta nueva forma de explotacion
una influencia de menos amplitud oscilatoria en la cuantia de
la. produccion, pero que no por eso deja de ser considerable. No
conviene olvidar que el problema en general, en nuestro pais, gira
bajo este signo y que méas representativos son estos valores para
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el conjunto de las zonas transformadas en gran escala que los
que puedan obtenerse de un analisis basado en un caso determi-
nado en el que se unan a la calidad de las tierras y a la bondad
del clima unas condiciones personales de técnica y de empresario
excepcionalmente favorables,

Este tiltimo caso mostrara el valor potencial si se quiere, pero
no el que cabe esperar en una transformacién de gran volumen
de nuestra agricultura. El posible analisis de la rentabilidad de los
capitales empleados en un plan de transformacién de tipo ge-
neral, dadas las condiciones de nuestra agricultura y de nuestra
poblacion agricola, entendemos ha de basarse mas en los resul-
tados de la primera experiencia, es decir, la que analizamos, y no
en la segunda.

L.OS CINCO PRIMEROS ANOS DE EXPLOTACION EN REGADIO

En los estados que se acompafian se recogen las cifras que
definen muy en sintesis las caracteristicas de la explotacion de
cada afio; s6lo alguna indicacién se ha de hacer sobre los rasgos
mas salientes de cada afio agricola, porque en el campo nunca
es un afio igual a otro.

Fl afio 1948-49 pudo haber sido el primer ajio de explotacién
normal en regadio. No lo fué, no por dificultades de las obras,
sino porque no se dispuso de agua. La sequia fué tan extremada,
que las 40 familias instaladas en esa fecha sélo pudieron sobre-
vivir por la ayuda extraordinaria del Instituto. Fué, no obstante,
una leceién provechosa; constituye la prueba més evidente de
que la transformacién en regadio en esta zona no es un proble-
ma de intensificacién de una agricultura, sino de vida o muerte
para una poblacién rural. Si no se riega, la agricultura, en
muchos casos, tendria que dejar paso al simple aprovechamien-
to natural de los pastos; frente a 43.874 pesetas, importe de
la produccién agricola en 1948-49, los aprovechamientos ganade-
ros supusieron 434.200 pesetas. No conviene olvidar que las cir-
cunstancias especiales de sequia tuvieron repercusiones conside-
rables en los precios de los aprovechamientos, pero, a pesar de
todo, 1a diferencia es mas que significativa. El cultivo cereal en
secano, en esta regién y en este tipo de tierras, es antieconémico,
no solo desde el punto de vista privado, sino también desde el
plblico en general.
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Una advertencia hay que hacer: No se ha hecho ninguna co-
rreccion en los datos, tomados de 1la realidad. Puede haber habido
ocultaciones de cosecha; puede que en los afios dificiles parte de
las semillas y piensos entregados no hayan sido totalmente em-
pleados para el fin a que se destinaban; todo esto puede haber
ocurrido, pero en pequeiia escala, pues la vigilancia ejercida per-
mite asegurar que la influencia de estas anomalias no puede
modificar sensiblemente el orden de las cifras y, por consiguiente,
las consecuencias que de ellas se deduzcan. Los datos que nos
sirven de base son los reales obtenidos en cada caso.

El afio agricola 1949-50 fué el primero en que los colonos pu-
dieron, hasta cierto punto, desenvolverse en condiciones norma-
les, es decir, con las redes de riego, desagiies y caminos termina-
dos; la tierra, hasta donde fué posible, nivelada, y con dotacién
de agua suficiente,

ANo acricora 1949-50.

El analisis de los resultados de la explotacién se hace este afio
y los siguientes en la forma que se detalla en los estados a que
antes se hizo referencia. Se resumen las caracteristicas econémi-
cas de la explotacién en cuatro estados (I-II-III-IV), que recogen
la distribucién de cultivos, el destino de la producecion y las exis-
tencias ganaderas. Para formular el balance se recogen, asimis-
mo, en dos estados (V-VII) los gastos anuales de los capitales
y los directos e indirectos de la explotacion que permiten calcu-
lar la renta del empresario, que en este caso corresponde al
conjunto de colonos y engloba la remuneracién del trabajo que
proporciona el colono y sus familiares, la que le corresponde
como empresario, el interés de los capitales invertidos y el be-
neficio, cuando existe. Esta renta, asi definida, constituye la parte
de producto que puede ser consumida por el empresario sin merma
de los capitales empleados en la empresa. Las cifras agrupadas
en los estados que se acaban de citar permiten conocer los tipos
de interés, los plazos de amortizacion, los gastos de conservaciéon
y los riesgos que con el mismo criterio se determinan todos los
aflos. Las pesetas que figuran en estos estados son las correspon-
dientes al afio en que el ciclo productivo se desarrolla.

En el estado VI se distribuyen los capitaies invertidos en Ia
explotacion de acuerdo con la férmula de financiaciéon que la Ley
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de colonizacién de zonas regables determina: tierra totalmente
reintegrable en veinticinco afios con un interés del 3 por 100;
mejoras permanentes de interéds comun (redes de riego, desagiies,
nivelacién, caminos de segundo orden), 40 por 100 de subvencién
v reintegro en veinticinco anos sin interés; plantaciones, 30 por 100
de subvencion y reintegro en veinticinco afios sin interés; vivien-
das y dependencias agricolas y ganaderas, 30 por 100 de subven-
cién y reintegro en cuarenta afios sin interés; obras de caracter
ptblico, 100 por 100 a cargo del Estado. El ganado y la maqui-
naria, totalmente reintegrables en cinco afios sin interés. El capital
circulante, reintegrable con los productos obtenidos en el afio de
su empleo mediante unos porcentajes de aparceria establecidos
sobre los productos principales. Los datos que figuran en este
estado no juegan en el balance de resultados, salvo en la diferencia
que representa la aportacién del Estado a los gastos de los capi-
tales. Su papel principal lo juega en la economia privada del
empresario, que se beneficia con la subvencién del Estado en el
volumen de su inversién. En el caso de colonos, las cuotas anuales
que figuran en las Gltimas columnas del cuadro son las que deter-
minan la cuota anual de reintegro de capitales anticipados.

Facilmente se ve al examinar este cuadro la imposibilidad, por
parte de un colono, de realizar conjuntamente el reintegro de todos
estos capitales cuando se trata de agricultores totalmente despro-
vistos de medios de explotacién. Por este motivo, en este tiltimo
caso, durante los primeros cinco afios los colonos en régimen de
tutela solo han de reintegrar el capital circulante, el ganado, la
madquinaria y el 3 por 100 del valor de la tierra. Pasado este pe-
riodo, que dura cinco afios, inicia el reintegro de los capitales que
se le entregan en tfierra, mejoras y vivienda.

El balance de resultados de la explotacién correspondiente a
este afio arroja una renta neta para el conjunto de los colonos
de 374.057 pesetas. Solo los intereses de los capitales invertidos
importan ya 350.100 pesetas, que practicamente absorben la tota-
lidad de aquella renta. Estos resultados nos indican que el colono
no percibe el valor de su trabajo (10). Conviene hacer observar

(10) El tamafio de las unidades de explotaciém se ha determinado de tal forma que
en la primera fase de regadio absorban la capacidad de trabajo de una familia media
capaz de proporcionar 2,5 unidades de traba%o en los 240 dias f0Otiles del afio, es decir,
600 jornales, que a 25 pesetas representan 15.000 pesetas por colono, y por los 68 de este
afio, 1.020.000 pesetas, que supera la diferencia entre produccién vendible y gastos directos,
sin incluir conservacidn de mejoras, 572.576 pesetas,
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que en este ano repercuten los desastrosos resultados del anterior,
que han obligado a unos gastos elevados para adquisicién de se-
millas y piensos, de los que la explotacién estaba a principios del
ano totalmente desprovista.

Los efectos de la subvencion del Estado se ven claramente al
aplicar la reduccion que de ella se deduce en los gastos anuales:
la renta se eleva a 441.653 pesetas, que ya permite cubrir las
260.914 de intereses de los capitales a cargo del empresario y deja
un remanente de 180.739 pesetas en concepto de remuneracion del
trabajo, que no llega a cubrir el 20 por 100 del empleado por el
colono y sus familiares. L.a renta neta por colono, que es de
5.501 pesetas sin subvencién, se eleva a 6.495 teniendo en cuenta
esta ultima. En resumen, en este primer afio el colono y sus
familiares han trabajado en condiciones de subempleo y sus po-
sibilidades de subsistencia sobre la explotacién se han logrado
gracias a la utilizacién plena de la renta percibida sin separar
intereses y, sobre todo, por la elasticidad de reintegros al Instituto,
necesaria si no se quiere ahogar la vida econémica de las familias
instaladas en los primeros afios.

ANo acmicora 1950-51,

En este afio se ponen en riego las ultimas 60 hectareas de la
finca. La transformacion en regadio ha quedado ultimada, la su-
perficie de cultivo alcanza el limite normal y la produccién de
plantas propias del regadio aumenta considerablemente en rela-
¢ién con el afio anterior. Lo mismo puede decirse en cuanto a los
rendimientos de los cultivos, aunque continian siendo muy infe-
riores a los que normalmente se cree pueden ser logrados inme-
diatamente después de la puesta en riego.

La proporcion de plantas propias del regadio ha pasado del
23,5 por 100 en 1949-50 al 43,2 por 100 este afio. Los rendimientos
unitarios siguen siendo bajos, pero mas normales que los del afio
anterior. Los productos ganaderos siguen jugando un importante
papel, segin se desprende del estado-resumen de caracteristicas
¥y balance de resultados del afo.

El afio, agricolamente considerado, puede clasificarse como bue-
no; hubo abundancia de agua en los embalses, lo que permitié el
riego normal de la finca. Fué aceptable para los cereales de invier-
no y para la alfalfa; no asi para los cultivos de primavera, maiz
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LA TRANSFORMACION DEL DESIERTO DE LA VIOLADA 31

y algodén, que nacieron bien pero sufrieron daifios como conse-
cuencia de los frios de septiembre y octubre. El lino para semilia
no di6 mal resultado. No debe extraiiar la baja produccién media
de alfalfa, pues el 50 por 100 fué sembrada ese afio.

La produccién bruta obtenida de los cultivos y la ganaderia
se descompone de la forma siguiente:

Produccién vendible de los cultivos ............... 1.710.569
» » de la ganaderfia ............. 508.800 2,219,369
Productos reservados explotaeiéon (semillas y piensos). 727.680 727.680
TOTAL. vt evennnnsn 2.947.049

El balance de resultados nos conduce en este caso a una renta
del conjunto de empresarios, en concepto de direccién, trabajo,
intereses y beneficio, de 1.556.532 pesetas, que supone una renta
media por empresario de 21.322 pesetas, de las cuales 5.208 co-
rresponden a los intereses de los capitales empleados en la trans-
formaciéon. Si la familia media instalada empleara su capacidad
de trabajo (2,5 unidades) percibiendo un jornal de 25 pesetas
durante 240 dias habiles al afio, sus disponibilidades econdmicas
habrian sido de 16.000 pesetas, inferior a la renta media de
21.322 pesetas y practicamente igual a la parte correspondiente
a trabajo, direccién y beneficio; es decir, que ha trabajado en
condiciones de subempleo econdémico familiar todavia, ya que no
ha recibido compensacién por dirigir la empresa.

La subvencién del Estado a los capitales modifica las cifras
anteriores de la forma siguiente: Renta neta por colono, 22.294 pe-
setas, de las que descontando 3.851 pesetas de interés conduce a
una renta por trabajo, direccion y beneficio de 18.443 pesetas;
como el trabajo ha sido calculado en 16.000, restan 2.443 en con-
cepto de direccién, que representan el 10 por 100, aproximada-
mente, del capital circulante empleado. La ayuda del Estado ha
hecho desaparecer las condiciones de subempleo.

Afo Acricora 1951-52.

Es éste el primer afio en que practicamente no se llevan a cabo
nuevas inversiones de capital en obras que afecten directamente
a los colonos de estas fincas. Las obras de colonizacién y puesta
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en riego de «Llanos de Camarera» pueden darse por terminadas.

Agricolamente, el afio fué de lluvias mal distribuidas, muy
irregular, primavera muy calida y seca, que se tradujo en una
dificil granazén y mermas en la cosecha de cereales. También su-
frieron dafios el lino y el algoddn, el primero por los calores ex-
cesivos de primavera y el segundo por los frios adelantados del
otofio. Las producciones unitarias de los cultivos han sido infe-
riores a las del afio anterior, lo que ocurrié no sélo en esta finca,
sino en toda la zona; la finica excepcién es la alfalfa, cuyos ren-
dimientos van mejorando desde que se inicié su cultivo.

Se pone asi de manifiesto hasta qué punto, a pesar de la trans-
formacién en regadio, las condiciones naturales en zonas tan ex-
tremadas climaticamente como la que nos ocupa siguen ejerciendo
influencia en las producciones. También nos indica que, de todos
los cultivos ensayados, la alfalfa es la que demuestra una mejor
adaptacién a estos terrencos y a este clima. La conveniencia de
una orientacién marcadamente ganadera en estos regadios se im-
pone. En este afio se igualan pricticamente la superficie de ce-
reales (50,7 por 100) y la de plantas propias de regadio, incluyendo
forrajeras (49,3 por 100); la alfalfa ocupa el 19 por 100 de la
superficie cultivada.

La produccién obtenida de los cultivos y la ganaderia se dis-
tribuye de la forma siguiente:

Produccién vendible de los cultivos ............... 1.370.970
» » de la ganaderia .............. 623.050 1.994.020

Productos reservados explotacién (semillas y piensos). 854.105 854,105

TOTAL. . ... ......... 2.848.125

En relacién con el afio anterior, a pesar de la mayor inten-
sidad del cultivo, el importe de la produccién vendible agricola
ha sido inferior casi en un 20 por 100; en cambio, la de la gana-
deria ha aumentado en analoga proporeién (20 por 100). Gracias
a este incremento se han disminuido algo los efectos de aquella
reduccién en la total produccion vendible, inferior so6lo en un
10 por 100 a la del afio ultimo.

El balance de resultados acusa las deficiencias de produccién:
la renta que el conjunto de empresarios obtiene en concepto de
trabajo, direccién e intereses se reduce a 1.081.454 pesetas, frente
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a 1.556.532 pesetas el afio anterior; la renta media por empresario
desciende a 14.814 pesetas, de las cuales 5.838 corresponden a in-
tereses de los capitales, incluyendo la tierra. La familia sélo per-
cibe como remuneracién de su trabajo 8.976 pesetas, muy inferior
a las 16.000 que percibiria trabajando a jornal, La subvencion del
Estado mejora esta situacion al elevar la renta a 15.886 pesetas,
de las que restando 4.316 pesetas de intereses eleva la remunera-
cién del trabajo a 11.570 pesetas. El trabajo en condiciones de
subempleo ha vuelto a surgir, como consecuencia de las desfavo-
rables condiciones climaticas.

ANo AeRicora 1952-53.

Ao de lluvias extremadamente mal repartidas en la region,
sobre todo en primavera e invierno. Se realizaron mal las siem-
bras de cereales de otofio, ya que el corte de la acequia de La Vio-
lada, de noviembre a marzo, no permitié utilizar el agua de riego
para compensar la falta de humedad del terreno; esto tuvo reper-
cusion, asimismo, en las labores de preparacién de los cultivos
de primavera (11). Vientos intensos de finales de mayo y abun-
dantes lluvias en junio perjudicaron la granazén de los cereales.

La cosecha de estos ultimos fué casi nula; quedaron unas
80 hectareas entre no sembradas y perdidas, y los rendimientos
unitarios, bajisimos. Esta pérdida quedé en parte compensada por
el mayor porcentaje de cultivo en regadio, el 66,1 por 100 de la
superficie sembrada (el 57,7 por 100 de la util), la entrada en pro-
duccién de las primeras plantaciones de frutales y los mayores
rendimientos de alfalfa y remolacha,

Se pone de manifiesto una vez mas la excesiva variacion de
la cosecha de cereales, no sélo en los secanos (centeno, etc.), sino
también en regadio, por la influencia del clima y porque en gran
parte, a pesar de disponer de agua de riego, el agricultor sélo en
altimo extremo le da un mal riego de socorro. Defecto es éste de
toda la comarca que es preciso corregir, si se quiere que el regadio
estabilice lIa produccién caracteristica de la zona. La alfalfa se va
imponiendo como cultivo conveniente; en menor grado, lo mismo
puede decirse de la remolacha. En estas tierras el algodén nos

(11) De los 376 mm. de 1.° de octubre de 1951 u 30 de septiembre de 1952, 239 (el
63,5 por 100) cayeron entre abril y junio; sélo en este Gltima mes, 161,3 mm. En cambio,
en otofio e invierno sélo 92,5 mm.
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- va diciendo que no tiene nada que hacer; el maiz tampoco logra
afianzarse. Los frutales salen por primera vez a la palestra, y los
colonos, por su propia iniciativa, aumentan las plantaciones.

La produccién obtenida de los cultivos y de la ganaderia se
distribuye de la forma siguiente:

Produecién vendible de los cultivos ............... 1.832.841
> » de la ganaderia .............. 625.000 2.457.841

Productos destinados explotacién (semillas y piensos). 1.342,100 1.342.100

ToTaL.............. 3.799.941

El importe de la produccién total obtenida supera en un
30 por 100 a ]a del afic anterior, a pesar de la menor superficie
cultivada de cereales, consecuencia de la mayor intensidad del
cultivo en regadio y de los altos precios de la alfalfa. Esta es la
razén de la importante cuantia de los productos reservados para
piensos para el ganado, que ha aumentado considerablemente en
relacién con los afios anteriores.

El balance de resultados acusa la reduccién del importe de
la produccién vendible: la renta neta por empresario medio es
de 20.167 pesetas, de las que corresponden a trabajo, direccién y
beneficio 14.038; los intereses suponen 6.129 pesetas, inferior a las
16.000 pesetas del valor de los jornales a pleno empleo. La sub-
vencion del Estado eleva la remuneracién de trabajo y direccién
en 16.633 pesetas, que ya supera ligeramente aquella cifra, aunque
el subempleo contintia al no obtener remuneracién el empresario
por su actividad directa.

ANo acricora 1953-54.

Agricolamente, el afio fué francamente bueno de cereales. Las
siembras de primavera y verano se resintieron por deficiencias
en el suministro de agua en momentos criticos de la vegetacién.
La proporcién de superficie dedicada a cereales es del 38,8 por 100;
el 33 por 100, a 1a alfalfa; el 21,5 por 100, a plantas industriales
y maiz, y el 6,8 por 100, de huerta y frutales.

Las siembras de primavera y verano se resintieron como con-
secuencia de las deficiencias de los suministros de agua en la ace-
quia de La Violada, por averias sufridas en periodos criticos de
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la vegetacién. Mejoran considerablemente los rendimientos unita-
rios de cereales. A pesar de las averias, la remolacha y la alfalfa
conservan practicamente los rendimientos del anterior.,

La produccion obtenida de los cultivos Yy la ganaderia se dis-
tribuye de la siguiente forma:

Produccién vendible de los cultivos ............... 2.058.838
> > de la ganaderia .............. 760.500 2.819.,338

Productos destinados explotacién (semillas ¥y piensos). 1.025.725 1.025.725

TOTAL.............. 3.845.063

El orden de cifras de la produccién total es analogo a la del
anterior, pero su descomposicién es muy diferente por el menor
precio de la alfalfa. En 1952-53 la alfalfa y la remolacha propor-
cionaron casi el 75 por 100 del importe de la produccién; este
afo es el trigo y la remolacha los que integran casi este porcen-
taje. Los frutales empiezan practicamente a producir. La distri-
bucion entre los diferentes productos es mucho mis ponderada
que en los afios anteriores. El 33 por 100 de la produccién vendible
corresponde a los productos ganaderos.

El balance de resultados conduce a una renta media por co-
lono de 26.141 pesetas, de las que corresponden a tfrabajo, direc-
cién y beneficio 20.085, que ya superan las 16.000 pesetas que miden
el valor en jornales del trabajo de las familias. La subvencion del
Estado eleva la renta del empresario a 27.237 pesetas y reduce la
cuantia de los intereses a 4.488 pesetas, llegando asi a una com-
ponente por trabajo, direccién y beneficio de 22.749 pesetas, que
puede descomponerse de la siguiente forma: trabajo manual,
16.000 pesetas; direceién (10 por 100 capital circulante), 2.600 pe-
setas, y beneficio, 4.129 pesetas, que por primera vez, a los cinco
afios, surge con su caracter diferencial al fijar un criterio de re-
muneraciéon minima al trabajo del empresario y sus familiares.

ANALISIS DE LA EVOLUCION ECONOMICA
DESDE EL PUNTO DE VISTA PRIVADO

En el cuadro que insertamos a continuacién se recogen las ci-
fras que resumen los resultados de la explotacién por colono medio
durante los primeros cinco afios de explotacién en regadio.
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MILES DE PESETAS

MILES DE PESETAS

B. GOMEZ AYAU

RESULTADDS ECONDMICOS EN EL PRIMER QUINQUENID

DE EXPLOTACICN EN REGADIO
(CIFRAS POR COLOND MEDID)

A) SIN SUBVENCION B) CON SUBYENCION

60.000 60.068
52.600 52.500
45.000 46,000

37500 37.500
i6.000 i ;(///% 30.000 HEE y//%
22500 Al//////ﬁ //%% 22500 £ %%///é%

15.000 //ﬁg{/{é%;\\\\\\j |5iﬂi]£l AR RN

NROS (¥50  SBB BIRR BRBR GRNN 50 BB K62 G253 BBGE

= Produccisn brota
== Produccidn vendible
— Renta Empresario

BESCOMPOSICION DE LA RENTA DEL EMPRESARIO
A) SIN SUBYENCION B) COX SUBYENCIDN

_
|

28.000

24500

24.800

12.500
15.200

14000

{6.500

1.000
3.500

(990 86-61 51-52 528 635k

© Beneficio

@ Irabgo y direccion

D Intereses

== [apecidad trabap Familiar & jornal
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ESTADO NUM. 7

Sin tener en cuenta la subvencién

del Estado Teniendo en cuenta la subvencién
Afios R N
considrs. et e prssio y o Ronta ol empresstio y u
Toul  Igre febeler  Bet qo  Inlere  Trbaey  Benan.
49-50 ... 5501 5.148 353 — 6.495 3.827 2.668 —
50-51 ... 21.322 5,028 16.144 — 22294 3.851  18.443 —
51-52 ... 14.814 5.838 8.976 — 15.886 4.316 11.570 —

52-53 ... 20,167 6.129  14.038 — 21.239 4.606 16.633 —_
53-54 ... 26.141 6.056 18,600 1.485 27.237 4.488 18.600 4.149

El grafico resulta mucho mas expresivo para el analisis rapido
de esta evolucién. Advertimos previamente las circunstancias es-
pecialisimas del caso estudiado, que en parte repetiremos en su
momento, para evitar equivocadas interpretaciones; ahora nos in-
teresa recordar que la duracién de las obras de transformacién
en regadio ha sido excesiva, que con la experiencia y medios de
que se dispone hoy hubieran podido llevarse a cabo en un afio,
Y en ese caso el periodo estudiado de nuevo regadio se hubiera
iniciado el segundo afio y no el cuarto.

El primer afio, el 1949-50, no puede considerarse normal, ya
que sobre él gravitan las adversas condiciones del anterior; las
adquisiciones de medios de produccién (piensos y semillas) fuera
de la explotacién redujeron extraordinariamente Ia renta del em-
presario e impidieron no solo el normal sostenimiento de las fa-
milias instaladas, sino que agravé el efecto moral del desastre
econémico de 1948-49. Dos afios dificiles, en grado sumo, al iniciar
una nueva modalidad de explotacién como es el regadio, y en un
medio extrafio, constituyen un serio handicap en una obra de colo-
nizacién. Si estos colonos no hubieran procedido en su mayoria
del propio Aragén, conocedores y victimas un poco de su clima,
no los hubieran soportado; si no hubieran contado con una ayuda
extraordinaria del Instituto, que tuvo que ocuparse incluso de su
aprovisionamiento, tampoco. El quebranto de una empresa privada
de colonizacién hubiera sido muy grave en estas condiciones. Si la
entrega de ganado de renta hubiera sido inmediata a la instalacién,
el problema hubiera sido también mas grave por el volumen de
piensos y la dificultad en evitar su venta subrepticia en estas con-
diciones. En cambio, la mecanizacién mas elevada de la explota-
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cién establecida hubiera sido un factor favorable no sélc para
lograr una mayor productividad del trabajo, sino también para
reducir los problemas de los afios dificiles.

Las variaciones en las partidas de gastos obedecen al volumen
de semillas, piensos y abonos de adquisicién exterior, variable con
los resultados del afio anterior; a la importancia de la partida
de amortizaciones, y seguramente a ocultaciones para otros usos
por parte de los colonos. No obstante se observa en los tres ultimos
afios muy poca variacién en su valor absoluto. Es ésta otra obser-
vacién que aboga por una reduccién o supresion del ganado vacu-
no de trabajo, que debe ser sustituido por Servicios cooperativos
de magquinaria, con lo que se reduciria la necesidad de piensos
en afios dificiles, con precios caros, y se aumentarian los pro-
ductos ganaderos empleando vacuno exclusivamente de renta.
Estas modalidades de la explotacion, siempre importantes, pueden
ser decisivas en estos primeros anos de economia dificil.

De los cinco afios, sélo en tres el colono y su familia dejan de
frabajar en condiciones de subempleo econdomico. Bien es verdad
que el primero fué excepcional y que en el 1951-52 la excesiva
proporcién de cereales fué muy afectada por las malas condicio-
nes del afio, y alguna influencia cabe asignar a la nivelacioén re-
ciente de las tierras. No obstante, bien claro queda de manifiesto
que la renta del empresario crece menos que proporcionalmente
al aumento de la produccidn bruta en los primeros afios, y eso sin
valorar las pérdidas del subempleo. En cambio, el aumento de la
produccion en relacién con el secano y el incremento en el volumen
de ocupacién es muy importante desde los primeros momentos;
factores los dos de gran importancia desde el punto de vista del
Estado en zonas desérticas, como la que nos ocupa.

Es esta situacion dificil de los primeros afios la que hace que,
con una visiéon muy clara de la realidad, la legislacién americana
establezca los reintegros, en el caso de nuevos regadios, solamente
a partir del periodo normal de explotacién, variable segin la clase
de tierra y sistema de cultivo adoptado, y a partir de este mo-
mento en funcién de la cosecha, de la forma siguiente (12): «Cada
afio se recoge informacién de la cosecha obtenida. El rendimiento
normal se establece como promedio de la del afio y de los doce

(12) 1939, Reclamation Project Act. Segin la exposicién del Commlisioner of Reclama-
tion ante el Comité de Irrigation and Reclamation del Congreso. 76 Congreso. 1.t Se-
si6n, p. 24 (1939), pag. 205.
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anteriores una vez deducidas las de los tres afios de produccién
mas baja; el promedio de los diez afios restantes es el que se con-
sidera como normal. Con este promedio se compara la produccion
del afio; si ésta es inferior en un 25 por 100, entonces se reducen en
un 50 por 100 los reintegros del afio; por cada 1 por 100 de des-
censo se reduce en un 2 por 100 el reintegro, fijando como limite
inferior el 15 por 100 de la cuota de reintegros. En 1945 se enmendé
la férmula, fijando un techo del 150 al 200 por 100 de la cantidad
base de reintegro, como consecuencia del elevado importe de la
produccién en los afios de guerra. La elasticidad del especial sis-
tema de aparceria que el Instituto de Colonizacién sigue en los
primeros cinco afios no es suficiente si se implanta a partir del
primer afio; no conviene iniciarlo hasta terminar el periodo de
instalacion. Es preferible alargarlo ain mas, si es preciso, y siem-
pre de acuerdo con la modalidad de explotaciéon (13), que crear
situaciones dificiles que repercutan en mengua de la productividad
de los primeros afios,

No se han referido a la hectarea las cifras de produccién y renta
media por la desigual composicion de los lotes, que se componen de
diferentes parcelas, unas de secano y ofras de regadio, combinadas
procurando compensar calidad de tierra con extension; varian en-
tre 20 hectareas y 7 hectareas, con una extensién media de 10,3 hec-
tareas de nuevo regadio y 2 hectareas de secano. La diferencia de
calidades de tierra, Gnica compensable de un modo adecuado con
la extensién, ha hecho dificil estudiar las variaciones unitarias
medias de la produccion de los lotes. De otros estudios (14) se de-
duce que las variaciones de unos colonos a otros son muy consi-
derables—del 50 por 100 de la producciéon media al 250 por 100
en algunos—. Los valores extremos repetidos en menos demues-
tran ineptitud y deben ser eliminados durante el periodo de prue-
ba. En tierras analogas y de gran calidad a que se refiere el tra-
bajo ya citado (14)—que puede considerarse como un 6ptimo en
las mejores tierras del Valle Inferior del Guadalquivir, y puede

{13) Muy si cativa en este sentido es la modalidad adoptada por los americanos
en el Proyetto del Columhia, en el Estade de Washington. Un resumen de este Proyecto
puede verse en el nam. 3 de la REVISTA DB EsTupnios AGRro-Sociarks (abril-junic 1953),
E. G. Avavu: “Los ndes regadios del Oeste americano, El Columbia”, phgs. 205 a 220.
Para un mayor detalle se recomlenda la lectura de los 16 tomos lpuh]icado-s, que constituyen
el Proyecto de aplicacién, por €l Golumbia ‘Basin Jont Investigation, dependiente del Bureau
of Reclamation del Departamento del Interior de Estados Unidos.

(14) E. Gémez Avau: Historia de una Colonizacién. “LAS TORRES®. Ministerio de
A ‘cult;lg. Instituto Nacional de Colonizacién. Serie Estudios. Vol. I, nmam. 12, 1948,
p: a 3

4
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decirse sin temor a equivocarse que de Espafia—, la variabilidad
de las producciones unitarias llega al 34 por 100 (férmula de
Pearson) en la remolacha azucarera y al 37,2 por 100 en la patata.
Estos grandes campos de variaciéon quitan bastante significacion
real al colono medio tedrico como representante de la poblacién.
Estudios de esta naturaleza son de un gran interés para medir el
grado de seleccidén de los colonos elegidos.

Como resumen de este analisis pueden formularse con suficien-
te garantia, sin olvidar las salvedades antes sefialadas en relacion
con las caracteristicas especiales del caso estudiado, una serie de
observaciones que creemos de interés. En primer lugar, v de ca-
racter general: el coste elevado de la transformacién y las difi-
cultades de todo orden de los primeros afios, que explican el
retraimiento de la empresa privada y la necesidad del estimulo
y de la ayuda técnica y econémica del Estado.

Se aminoran estas dificultades:

a) Acelerando la ejecucion de las obras de puesta en riego
y procurando la mas rapida transformacion agraria de las nuevas
explotaciones. El retraso en este proceso eleva extraordinariamente
el coste de implantacion. '

b) Reduciendo en la primera fase las inversiones menos ren-
tables, que se han de dejar para una fase posterior, una vez al-
canzada la normal explotacién en regadio. Invirtiendo desde el
primer momento los capitales precisos para alcanzar la méaxima
productividad de las tierras transformadas. Es decir, maxima in-
version rentable y minima inversidn que no refina estas condi-
ciones. ,

¢} Fijar las condiciones de reintegro de los capitales antici-
pados, teniendo en cuenta la escasa rentabilidad de los primeros
afios y siempre en funcién del volumen de la producciéon obtenida.

d) Llevando a cabo una seleccién muy rigurosa de los colo-
nos, sujetos, por otra parte, a una intensa formacién profesional.

CONVENIENCIA PUBLICA DE LA TRANSFORMACION

Las consideraciones (ue se acaban de hacer ponen de mani-
flesto las dificultades que desde el punto de vista de la economia
privada lleva consigo la transformacién en regadio en un caso
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como el que nos ocupa. Desde el punto de vista piblico la situa-
cién es muy diferente. Se ha logrado un volumen y una estabili-
dad en las producciones enormemente superior a las que carac-
terizan a esta zona esteparia de Aragén, que ahora, precisa-
mente, acaba de ver perdida, en su mayor parte, su cosecha
de cereales por tercera vez. Es decir, Monegros, con éste, lle-
vard tres afios seguidos en estas tristes circunstancias. Se ha
multiplicado por siete la produccién de secano en los cinco pri-
meros afios de la transformacion. Se han hecho realidad aquellas
palabras del profeta Isaias: «Alegrarse han el desierto y la
soledad; el yermo se gozara y florecerd como la rosa». Hoy viven
73 familias con holgura donde antes sélo vegetaban unos cuantos
pastores y el escaso personal fijo de la explotacién en secano. Esto
teniendo en cuenta sélo los efectos inmediatos y directos, que sal-
tan a la vista del mas profano en economia. Un anlisis econé-
micamente correcto para determinar la conveniencia piblica de
la transformacién pondra de manifiesto los beneficios de todo gé-
nero que el Estado percibe y que €l sélo puede percibir en obras
de transformacion de esta naturaleza.

Hubiera sido nuestro deseo llevar a cabo este estudio, pero hu-
biera retrasado extraordinariamente la presentacién de este tra-
bajo. Es precisamente ahora, cuando han transcurrido los prime-
ros diez afios, cuando puede llevarse a cabo un analisis ex-post
de la ptiblica conveniencia. Este puede hacerse siguiendo la meto-
dologia que propugna el profesor Carlo Vanzetti, de la Univer-
sidad de Padova (15), que, tras una larga permanencia en Estados
Unidos estudiando los métodos de analisis americanos (16) em-
pleados por el Bureau of Land Reclamation, del Ministerio del
Interior, los acaba de aplicar, ventajosamente modificados, al ana-
lisis de los trabajos de transformacién agraria (Bonifica) en Italia.

Las lineas generales de la investigacion exigen tener en cuenta:
por una parte, la totalidad de los costes y, por otra, el conjunto
de beneficios mercantiles y extramercantiles que la inversién pro-
duce. De aqui que se determinen dos sujetos diferentes del juicio
de conveniencia: el uno constituido por el conjunto de ciudadanos,

(15) CarLo Vanzerri: La convenienza dell'opera di Bonifica por la publica economia,
Edizione agricola. Bologna, 1955. (Publica una amplia recension de este método la RevisTa
pE EsTuptos AGRO-SOCIALES en su nGm. 17.)

(16) Proposed Praclices for Economic Analysis of River Basin Pm{ects. Report to the
Federal Inter Ayenc;; River Basin Commitiee prepared by the Subcomitiee on Benefils and
costs mayo 1850, Washington D. C.
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valorando los efectos de la inversién por las variaciones de la
renta nacional; el otro el propio Estado, empresario, considerado
como figura econémica particular que, por consiguiente, escoge el
camino que le produce el maximo beneficio, siguiendo el incentivo
que mueve a toda actividad privada. La inversiéon origina efectos
de dos clases: los derivados de la inversion en si y los que son
consecuencia del incremento de renta alcanzado en virtud de las
obras de Bonifica. Los primeros terminan cuando las obras se ul-
timan; los segundos tienen caracter permanente, ya que son pro-
ducidos por las rentas futuras que se crean. El analisis de estos
efectos permite conocer, en primer lugar, la consecuencia inme-
diata de la obra en cuanto a renta y ocupacién; por ofra parte, el
incremento de ocupacién y los efectos econdémicos que son con-
secuencia de la renta adicional creada por la obra de transforma-
ciéon. La confrontacién de estos dos aspectos con el empleo de la
inversién en proyectos analogos de solucién alternativa o en otra
clase de actividades permite enjuiciar sobre la inversién desde
el punto de vista privado.

Desde este punto de vista el juicio de conveniencia puede ba-
sarse en el tipo de interés que se obtiene como consecuencia de
la inversién, comparandolo con el precio a que el Estado paga
los capitales utilizados. En cambio, el juicio de conveniencia desde
el punte de vista de la funcién social que al Estado corresponde
neeesariamente ha de basarse sobre el balance econémico colec-
tivo y no puede, por consiguiente, ser ajeno a la distribucion de
la renta entre los ciudadanos ni a su ocupacién. En determinadas
circunstancias puede incluso persegnirse otra finalidad de tipo
particular. En todos los casos, la renta y la ocupacién constituiran
siempre los elementos de juicio fundamentales. En todos los casos
conviene analizar independientemente el incremento de renta
que corresponde a la poblacién rural.

El método de analisis distingue dos fases: la «inicials, anterior
a la transformacion, y la «final», cuando se ha logrado ya un sufi-
ciente grado de desarrollo en las zonas transformadas. Este mo-
mento se estima muy adecuado para esta zona de La Violada que
nos ocupa. Es facil de afrontar, pues gran parte de la zona sigue
en condiciones analogas a las que imperaban al iniciarse la trans-
formacion, lo que permite el correcto planeamiento de la situaciéon
inieial, principal dificultad de los estudios ex-post.

Se distinguen claramente en el estudio los efectos econdmicos
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de las inversiones primarias por parte del Estado—obras piblicas
y subsidios y subvenciones a las inversiones privadas—y las con-
secuencias de las rentas adicionales perpetuas que nacen de estas
inversiones. En ambos estudios se analizan los ciclos sucesivos de
renta, para determinar los incrementos de renta al final de cada
ciclo previa deduccién de las cargas tributarias, ahorro e impor-
taciones. Determinados todos los incrementos de renta, se suman,
y la relacién entre esta suma y los gastos de inversiones, disminui-
dos en las importaciones, nos da el multiplicador. Se calcula, asi-
mismo, el multiplicador de ocupacién, como relacién entre la ocu-
pacién primaria en la ejecucién de las obras y la secundaria de
los prestatarios de trabajo en las empresas productoras de bienes
y servicios de consumo. Esto en cuanto a las inversiones primarias.
En relacién con el analisis de los efectos econdomicos de las rentas
adicionales perpetuas consecuencia de la transformacion, se pre-
cisa conocer el balance de la agricultura en la zona objeto de estu-
dio en la fase inicial y en la final, partiendo de datos estadisticos
complementados con estimaciones, o, si carece de éstos, mediante
datos recogidos en un grupo de explotaciones representativas, po-
sibles de obtener en nuestro caso con suficiente garantia. Una vez
recogidos estos datos se puede proceder al analisis de los ciclos
de renta para determinar los efectos econdmicos de la fase inicial
y final, que han de desarrollarse independientemente, aunque ex-
presados en unidades monetarias de igual poder adquisitivo, que
operando ex-post debe ser el de la fase final. Conviene comparar
el dato total de la expansién de renta en la fase final frente a la
inicial.

Una vez precisada la inversion neta del Estado en la trans-
formacién y realizados los estudios que se acaban de sefialar muy
ligeramente, se dispone de todos los datos para formular el juicio
de conveniencia por el Estado de la transformacion agraria desde
el punto de vista de su funcién economica, considerado como par-
ticular que realiza inversiones después de examinar el grado de
sacrificio que ha de soportar bajo forma de intereses pasivos, si se
los compara con los que podria percibir en otro tipo de inversiones;
como sujeto rector de una funcién social, analizando el aumento
de la renta y el incremento de la ocupacién en relacion con los
obtenidos como consecuencia de otras posibles inversiones, y, por
Gltimo, desde el punto de vista publico, mediante la considera-
ci6én de razones, no computables numéricamente muchas veces,
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que pueden aconsejar e incluso obligar a la realizacién de este
tipo de obras. Es en este punto donde corresponde plenamente al
politico la eleccién, come arbitro, al fin y al cabo, de la econo-
mia (17).

La realizacion de estudios de esta naturaleza la consideramos
del mayor interés. Pudieran llevarse a cabo, aungque con bastante
dificultad, por nuestra penuria de informacion estadistica, y con
caricter preliminar, en las zonas ya {ransformadas por el Insti-
tuto de Colonizacion con cierta madurez en su proceso evolutivo,
Sus resultados servirian de base de comparaciéon en cada zona
para establecer el grado de preferencia en la transformacion de
las zonas en estudio.

IMPORTANCIA NACIONAL DEL PROBLEMA.

La politica de creacion de nuevos regadios ocupa un lugar
preferente dentro de las de colonizacién en general. Se acaba de
lograr un ritmo en el volumen de obras de fransformacién que
permite dominar por redes de riego una superficie anual de
50.000 hectireas en ntimeros redondos. La labor realizada y los
planes en ejecucion y en estudio tienen extraordinaria impor-
tancia. :

Las siguientes cifras dan idea del volumen de los trabajos rea-
lizados y en marcha (31 de diciembre de 1956):

Superficie cuya colonizaciéon ha sido declarada de interés

nacional ..... ... ir i e et e e 800.033 Has. (*)
Con Plan de colonizacioén aprobado .................. 426500 »
Con el proyecto de parcelacién aprobado ............ 218.430 »
Superficie deminada por redes de riego .............. 140.268 »

(17) C. Vanzerri llega en el estudio que realiza sobre una zona de Bonifica de
26.000 hectireas entre Taglio y Livenza, en la provincla de Venecia, en la que se reali-
zaron obras de saneamiento 'y desagiie por elevaciéon y se transformaron en regadio
9.800 hectareas, con fase inicial en 1915 y final en 1951, a los siguientes resultados:

Inversiones primarias (Beneficios transitorios):
Multiplicador de Inversion ..........ccoccviiemiior o 1,94
Multiplicador de ocupacién primarie, expresado en valor ............... 1,67

Beneficios sociales a perpetuidad (incremento rentas):
Multiplicador de las rentas primarias anfes de la Bonifica
Idem id. id. después de la Bontfica ........
Multiplicador de oenpacién primaria en valo
Idem id. id. después de la Bonifica ...

Tipo de interés que percibe el Estado por su inversién .

(*) Sin incluir las zonas de estudios,
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En el momento actual se encuentra prevista y en fases dife-
rentes de estudio la transformacién en regadio de 1.372.395 hec-
tareas, que se distribuyen, por regiones, de 1a forma siguiente:

Hectéreas

Grandes regadios incluidos en el Plan de Obras Hi-

Araulicas ... .cvveveeanrarornrncncorntraransns 830.149
Grandes regadios no incluidos en el Plan de Obras
HidrAUlICAS + oo v ovvrrvevrencrnenenarransenoenss 29.188 859.337
Pequeiios regadios .....ocvviiiiiiiiiie e 337.323
SANEAMIENEOS . covvcvosnnirraneaarrina i 45,965
Planes de Badajoz y Jaén ........... ... iiiininnnn 129.770
TOTAL. oo eeeanenrnennnn 1.372.395

La distribucién regional de esta superficie es como sigue:

Norte de Espaiia (Galicia, Asturias, Santan-

der, Vascongadas, Rioja y Navarra) .. 21.230 Has.
Le6n y Castilla la Vieja ................ 168.535 »
Cataluiia y Levante ..............c.-.: 143.000 »
N T-103 « T R R R 325.866 . »
Castilla la Nueva .......cooveerensnn.- 247936 >
Extremadura .....covvvrmrererccenansnn 214.695 »
Andalucia Occidental .................. 191.805 »
Andalucia Oriental .................... 59.328 »

TOTAL. «vvvvvnunss 1.372.395 Has.

Aragon, Andalucia, Extremadura y Castilla la Nueva absorben
la mayor parte de esta superficie y son también las regiones en
que los estudios van mas adelantados. En las tres Gltimas se pre-
sentan con caricter mas agudo los problemas de baja renta uni-
taria, escasa productividad e inestabilidad social, que hacen del
mayor interés la transformaci6n proyectada. En Aragén, como
acabamos de ver, la sequia extremada del clima hace que el regar
0 no regar se convierta en un problema de vida o muerte para su
agricultura. Es tal la importancia del agua en esta region, que, con
caracter de avance, se ha formulado un estudio que eleva en
065.580 hectareas las posibilidades de tierras transformables en re-
gadio, sin incluir las ya sefialadas en las cifras anteriores,

Se ha llegado ya a las 40.000 hectareas transformadas en. un
afio y se prevé alcanzar las 50.000 en 1957. El ritmo que se al-
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cance en el futuro dependera, en primer lugar, de nuestras po-
sibilidades econémicas para el desarrollo de esta politica una vez
coordinada con la de los restantes sectores econémicos, sin olvi-
dar la ya establecida con la ejecucién de la gran obra hidraulica,
llevandola hasta su dltimo extremo de transformacién agricola.
Son las superficies efectivamente regadas y explotadas con la in-
tensidad minima exigible, dado el grado de transformacién, las
que hacen rentable, econémica y socialmente, la obra de colo-
nizacion.

Para enjuiciar econémicamente lo que esta transformacion su-
pone es necesario insistir en que los beneficios que de ella cabe
esperar s6lo pueden lograrse cuando se haya llegado en las tie-
rras transformadas a una normal explotacién en regadio en el
grado de productividad que la técnica moderna permite, tanto en
las tierras colonizadas directamente, como en las mas numerosas
y de mayor extensién que siguen en manos de los particulares.
Tan importante, o més si cabe, es la inversién en los capitales
agricolas de explotacién que la transformacién de wltimo orden
exige, que los iniciales de gran obra ptiblica, obras comunes de
riego y obras de interés privado, admitiendo la distribucién ya cla-
sica en este tipo de obras.

Admitiendo las orientaciones sefialadas en este trabajo, como
consecuencia del estudio en que se apoyan, en cuanto a nece-
sidad de utilizar los Servicios cooperativos de maquinaria desde
el primer momento entre colonos, y de mecanizar los de particu-
lares dentro de nuestras posibilidades, que se fijan en 027 C.V.
tractor por hectarea entre colonos y 0,50 en empresas privadas, y
en cuanto a la conveniencia de intensificar el peso vivo por hec-
tarea en ganado de renta—vacuno de leche y de recrio—, en este
caso de Aragdn, pueden cifrarse las inversiones por hectirea de
la forma siguiente: Gran obra hidraulica, 17.000 pesetas/hecta-
rea (18); acequias, desagiies, caminos rurales y nivelacién, 14.000
pesetas/hectirea; viviendas y dependencias agricolas y ganade-
ras, 21.000 pesetas/hectarea en las tierras con colonos y 7.000 pese-
tas/hectirea en las reservadas a particulares, lo que da para el
conjunto de mejoras permanentes un coste unitario de 52.500 pese-
tas/hectirea con colonos y 38.000 pesetas/hectarea sin colonos, El

(18) Esta cifra procede de obras en su casi totalidad constraidas antes de nuesira
guerra. En las nuevas puede calcularse como minimo en el doble: del orden de las
5.000 pesetas/hectirea.
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capital de explotacién por hectarea—ganado, maquinaria y circu-
lante—supone 15.060 pesetas/hectarea. Todo ello expresado en pe-
setas de 1955.

En resumen: la transformacién exige, sin incluir viviendas de
colonos, un coste unitario total de 53.560 pesetas por hectarea, de
las cuales corresponden un 32 por 100 a la gran obra hidraulica,
un 27 por 100 a las redes secundarias y nivelacién y un 41 por 100
a los capitales de explotacién y mejoras de interés privado (de-
pendencias ganaderas y agricolas). Claramente queda de mani-
fiesto la importancia extraordinaria que reviste este ultimo capi-
tulo de inversiones, sin el cual la obra propiamente dicha de
transformacién quedaria totalmente anulada y sin aprovechar.
No es extraiio, pues, que ese gran «barén administrativo» que es
¢l Estado moderno, segin la conocida frase de Hauriou, se haya
visto obligado a llevar su intervencion y su ayuda técnica y eco-
némica hasta este tiltimo extremo, que constituye la clave funda-
mental de esta politica de transformacion agraria o, si se prefiere,
de plena utilizacién de los recursos de agna y suelo del pais.




