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Los programas de control agricola manejan, a través de la
intervencién directa del Gobierno o por medio de los vendedores,
el volumen o los métodos de produccién, los precios pagados a
los factores, los niveles de la demanda y la distribucién de las
ofertas. Este articulo se limita a analizar la influencia ejercida
por los vendedores en la determinacién del precio medio de los
articulos producidos. Uno o varios de los determinantes del precio
medio industrial estan controlados por representantes de toda la
industria, afrontando éstos tanto los beneficios como los riesgos.
El Gobierno interviene para que las decisiones del grupo sean
observadas y cumplidas. Las empresas participantes quedan en
identidad de condiciones de competencia respecto a la escala y
métodos de gestién y produccién, asi como a los determinantes
incontrolados de los ingresos brutos totales.

Los principales instrumentos de estos programas son los acuer-
dos y disposiciones sobre el mercado. Cuatro atributos de estos
instrumentos se consideran aqui: 1., definicién; 2., efectos del
precio; 3.°, posibilidad de méas amplia aplicacién, y 4.°, cambios
estatutarios necesarios. Se concede importancia especial a los pro-
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Purdus University”, septiembre 1954.
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gramas generales. Los acuerdos y disposiciones se definen en fun-
cion de los efectos sobre la empresa y la politica de beneficio
industrial, las técnicas de control, los atributos legales y admi-
nistrativos, las limitaciones y los programas colaterales, Los efectos
del precio se valoran en funcién de su impacto sobre la estructura
del mercado. La conveniencia de més amplia aplicacién y de cam-
bios estatutarios se pondera en funcién de su posibilidad opera-
cional y efectividad de control. No se consideran los efectos de
la intervencién gubernamental o de la combinacién monopolistica
en el resultado basico de la estabilizacién de la renta agricola.

ACUERDOS Y DISPOSICIONES

Concepto de Control de Mercado.—Una empresa puede incre-
mentar su renta neta reduciendo los costes mediante los proce-
dimientos siguientes: @) variando las combinaciones de los medios
de produccién de que dispone; b) variando la clase y cantidad
de estos medios; ¢) obteniendo medios de produccién a mas bajo
precio. Anélogos efectos se consiguen incrementando los ingresos
brutos, bien actuando sobre las demandas o bien sobre el volumen
de ventas. Los controles del mercado tienden solamente hacia el
segundo objetivo, que no puede ser alcanzado por empresas ais-
ladas actuando atomisticamente en un régimen de pura compe-
tencia.

Algunos programas tratan de imprimir cambios en la deman-
da mediante la publicidad. Por lo que se refiere a la leche liquida
y & algunos otros articulos los precios minimos se fijan por dis-
posiciones, con obligacién de situar la mercancia en los diversos
lugares de venta determinados por la demanda. Otros programas
controlan las ventas en dichos lugares a precios fijados, igualmen-
te, por la demanda. Las empresas mantienen el control sobre las
decisiones de gestién y produccién y sobre la mayor parte de los
determinantes del precio o de la demanda, como etiquetado, pu-
blicidad de la marca y métodos o canales de venta. En consecuen-
cia, estas empresas llegan generalmente a la conclusién de que
los cambios en la produccién propia tendrian un efecto pequefio
o nulo sobre el precio medio. Siempre que los precios se elevan
por limitacién del volumen tinicamente el Gobierno puede evitar
que las empresas individuales extiendan sus ventas. Por otra parte,
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la precisién y el grado de control del mercado se debilitan cuando
no participan en el programa iodas las empresas de la industria;
pero, como las que no toman parte en éste suelen beneficiarse des-
proporcionadamente, s6lo mediante la ley puede conseguirse la
participacion general. Son éstos los dos motivos por los que casi
siempre fracasan los controles del mercado.

El control de la produccién se obtiene actuando sobre uno o
miés de los determinantes del producto industrial. Los efectos fina-
les sobre la estructura del régimen de competencia de la industria
y sobre el precio y la renta pueden ser los mismos que los obte-
nidos con el control del mercado. Sin embargo, la administracién
quiza difiera sustancialmente,

Tipos de conirol—Aparte de la fijacién de precios minimos
y de la prescripcion de pricticas desleales, existen dos métodos
principales de control del mercado mediante estatutos.

Uno de ellos actia sobre la demanda, o sea los programas de
regulacién, que ocasionan necesariamente una venta de menor
volumen industrial que la que resultaria en una industria ato-
mistica sin controlés. En primer lugar, la demanda puede alterarse
cambiando las necesidades del consumidor mediante la publici-
dad, la investigacion o el fomento de las actividades economicas.
Hace tiempo que diversos estados, en Norteamérica, han autori-
zado programas de publicidad de este tipo, que deben ser formu-
lados de acuerdo con la ley y aprocbados por la mayoria de las
empresas, Desde agosto de 1954 leyes federales han autorizado
programas de desarrollo industrial referentes a determinados ar-
ticulos, aparte de la leche liquida. En segundo lugar, si estan
relacionadas entre si las demandas de articulos ofrecidos en pues-
tos de venta alternativos—por ejemplo, de articulos que difieren
por su calidad, tamafio, envasado, condicién, elaboracién o por
ser ofrecidos en lugar o tiempo distintos—, la distribucién con-
trolada puede traer como resultado una demanda optima en todos
estos puestos de venta combinados. Por tanto, la especificacion de
calidades y tamafios minimos puede mantener o elevar los niveles
de la demanda para las clases no reguladas, asi como también el
control del movimiento relativo de mercancias puede evitar las
saturaciones y el subsiguiente decrecimiento del nivel de la de-
manda. En tercer lugar, la demanda puede ser elevada mediante
la proteccién directa de los precios. El productor agricola o el
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intermediario normales, actuando por si mismo, pueden influir
poco en la demanda.

Otro método de control del mercado son los programas de limi-
tacién, que restringen explicitamente el volumen de las ventas.
Si las demandas en puestos de venta alternativos son diferentes e
independientes—en el sentido de que los precios o ventas de un
puesto no influyen, o influyen poco, en las demandas de los otros—,
entonces los diferentes precios netos habidos en los diversos pues-
tos producirian rendimientos industriales brutos mas elevados que
los que resultarian con la igualacién de precios. Pero sin el control
los precios de los productos agricolas serian aproximadamente
iguales en todos los puestos de venta. Las restricciones minimas
referentes a envasado, empaquetado, calidad y tamaiio, y los fon-
dos comunes para los excedentes, son ejemplos de limitaciones
por fijacién de precios diferenciales. La restriccién de ventas en
un mercado primario tinico, con dumping de las mercancias no
vendidas, es también una forma de discriminacién de precios. La
determinacién, mediante disposiciones de este tipo, del volumen
de productos que se ha de vender no ofrece gran dificultad. El
mantener la equidad es siempre dificil, entendiendo por equidad
el asegurar a todos los intermediarios una proporcién de ventas
en los puestos controlados igual a su porcentaje en el periodo base
o a la proporcién del total de productos disponibles para la venta
bajo su control. Puesto que es evidente la tendencia a quebrantar
los cupos asignados, los programas de limitacién son, generalmente,
inestables.

Acuerdos y limitaciones—YLos acuerdos sobre mercados son
contratos voluntarios aplicables a cualquier producto agricola,
cuyos términos no han de .ser incompatibles con la ley y obligan
solamente al Gobierno y a los signatarios. Debido a su inestabi-
lidad y a la necesidad de una participacién general, el Gobierno no
firmara acuerdos si no esta respaldado por disposiciones aplicables
a todos los intermediarios de la industria.

Las disposiciones sobre mercado, formuladas mediante ley y
aprobadas por mayoria de productores, obligan a todos los inter-
mediarios. Los poderes y procedimientos de control estdn estric-
tamente limitados por estatutos y regulaciones ejecutivas. Las dis-
posiciones federales pueden aplicarse a los signientes productos:
leche y sus derivados, frutas frescas y verduras, frutos secos, ta-
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baco, glicina y sus derivados, lupulo y colmenas. Bajo las leyes
estatales el campo de aplicacién es mas amplio.

Objetivos—La primera meta a conseguir es la obtencién de
beneficios para los agricultores. Hasta hace poco tiempo los pro-
gramas federales restrictivos de volumen quedaban cancelados si
el precio medio estacional excedia del precio de paridad fijado
como objetivo. Las regulaciones sobre calidad minima han sido
validas desde agosto de 1948, aun en el caso de que fuese alcan-
zado el precio de paridad. Desde agosto de 1954 los programas
son operantes a cualquier nivel de precios, a fin de mantener una
ordenada corriente intraestacional de ventas y evitar fluctuaciones
anormales en la oferta de mercancias o en los precios, El precio
de paridad sélo accidentalmente puede asegurar una renta in-
dustrial éptima a los productores, relaciones razonables entre los
precios de productos afines, esquemas convenientes de “reaccién
de la oferta” respecto a productos controlados o conexos, una renta
6ptima a los fabricantes e intermediarios o equidad de acceso al
mercado entre los diversos grupos. El precio minimo de la leche
liquida ha sido fijado durante largo tiempo sin referencia directa
a la paridad, y hasta 1948 hubo cierta tolerancia administrativa
en la seleccién de periodos base para el calculo de precios de pa-
ridad. Las leyes de control, en California, han tendido durante
mucho tiempo més bien a la estabilizacién del mercado que a con-
seguir el precio de paridad.

Los programas se han desarrollado con rigurosa observancia
de los estatutos y regulaciones administrativas vigentes. Sin em-
bargo, las leyes federales no contienen ain ninguna disposicién
explicita referente a que la renta, con preferencia al precio, sea
estabilizada a corto plazo; a que los programas produzcan esque-
mas convenientes de reaccién a largo plazo de la oferta y de la
demanda respecto a productos controlados y sus competidoress
a que los intereses de las agencias fabriles y comerciales sean
reconocidos explicitamente en la politica de declaracién de obje-
tivos y en las medidas administrativas; a que sea asegurada la
equidad para las diferentes regiones, clases de articulos o tipos de
intermediarios, 0 a que normas explicitas definan las clases de
programas a los que puedan aplicarse procedimientos especificos
de control.
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Técnicas de conirol—Las disposiciones sobre la leche liquida
establecen precios minimos de acuerdo con el uso a que se destine
a través de asociaciones de intermediarios de cometido uniforme
o de asociaciones que abarcan todo el mercado. Los precios de
los articulos enumerados se pueden controlar por los procedi-
mientos siguientes: limitando el volumen en alguno o en todos
los puestos de venta; mediante adjudicaciones a los intermediarios
de derechos de compra y venta; mediante asociaciones de exce-
dentes o de otro tipo; mediante requerimientos acerca de calidad,
tamario, envasado e inspecciéon; prohibiendo determinadas prac-
ticas desleales; exposiciéon de la lista de precios, y, desde agosto
de 1954, mediante la investigacién y el fomento comercial, excepto
en lo que se refiere a la leche liquida. Las atribuciones estan am-
pliamente especificadas. En California, donde estin en vigor trein-
ta disposiciones, aproximadamente, esas atribuciones, y otras adi-
cionales, estin autorizadas, aunque las normas estatutarias son,
generalmente, mas precisas que las establecidas por las leyes fe-
derales. Realmente se puede aplicar cualquier tipo de control
cuya efectividad para alcanzar los objetivos sefialados haya sido
probada. Si bien el Gobierno no ha abusado de sus poderes dis-
crecionales, los fabricantes e intermediarios han estado recelosos
de estos amplios medios ejecutivos.

Limitaciones—Las disposiciones federales sélo se pueden apli-
car a los articulos incluidos en listas previas; a los intermediarios,
o a los productores que actien como tales; a las zonas mas pe-
quefias, dentro de lo posible; a los productores de los Estados
Unidos continentales; a zonas de mercado especificadas, y a
las actividades que afecten directamente al comercio, propio
y extranjero. Se deben reflejar las diferencias de produccién
o las distintas condicicnes de mercado entre distritos o produc-
tos relativos a las zonas controladas. Los términos deben ser
paralelos a los de un acuerdo formalizado previa audiencia. Las
normas minimas no pueden ser inferiores a las especificadas en
otras leyes. No puede haber regulacién alguna de producciéon o
restriccion de publicidad. En California, las disposiciones pueden
regular la produccion o el trafico de cualquier producto agricola
dentro de este estado. Normas legales definen la aplicacién de
los diversos tipos de control.

Tanto los programas estatales como los federales se deben ajus-
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tar a los procedimientos establecidos para notificaciones, audien-
cias, formulaciones, aprobacién, actuacion, recursos, financiacion,
ejecucion y terminacion. La ley federal requiere para su apro-
bacién los dos tercios de productores votantes y mas de la mitad
de los intermediarios, votantes igualmente, Sin embargo, una dis-
posicién aprobada por los productores puede ser impuesta sin el
asentimiento de los intermediarios en el caso de que no hubiera
otro medio practico de alcanzar el objetivo deseado. En Califor-
nia, la ley tiene que ser aprobada por los dos tercios de los pro-
ductores e intermediarios que figuren en las listas, y exige
también una representacion de intermediarios en los comités
administrativos. Ninguna disposicion sobre mercados puede ser
impuesta por simple mayoria de productores realmente votantes.

Los primeros controles de mercado estatutarios fueron criti-
cados de no ajustarse al procedimiento debido, de control defi-
ciente de las actividades comerciales dentro de este estado y de
incficacia de la delegacion del poder legislativo ante el ejecutivo
y de éste ante los ciudadanos privados. Los dos primeros defectos
han sido corregidos por normas estatutarias y procedimientos
administrativos. Las consecuencias de los otros dos han sido que
los comités industriales sélo puedan asesorar al Gobierno, sin que
tengan autoridad para decidir. Tanto éstos como otros tipos de
programas no pueden ser desarrollados completamente por grupos
industriales.

La manipulacién de los precios, por cualquier procedimiento,
queda también limitada por la expansién de la oferta o los cam-
bios de la demanda de los articulos controlados o de sus compe-
tidores.

Programas conexos—Otra funcién del control del mercado y
de la produccién es la de desviar la produccién excedente o la
capacidad productiva hacia usos secundarios, asi como la de es-
tablecer barreras para evitar la entrada en los mercados con-
trolados de mercancias no reguladas., E! Gobierno, por su parte,
mantiene fondos permanentes para financiar estas operaciones
v dispone de recursos extraordinarios para limitar rdpidamente
las importaciones que amenacen la eficacia de cualquier programa
del pais. Los controles del mercado agricola también son refor-
zados continuamente por otras medidas; por ejemplo: las com-
pras hechas por el Gobierno pueden tener el mismo efecto que
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el conirol de la corriente de mercancias; los subsidios a la ex-
portacién y las compras para comidas escolares elevan la de-
manda; finalmente, los subsidios pueden también operar como
controles de volumen. Las diferencias entre la combinacién de
industriales y la intervencion directa del Gobierno radican, en
gran medida, en los procedimientos administrativos més que en
los objetivos, o incluso en los métodos bésicos. Por tanto, las con-
secuencias del control del mercado son, en general, las mismas
que las de otros procedimientos de control y proteceién diferen-
temente administrados. En el supuesto de que la modificacién de
la renta agricola forme parte de la politica de gobierno, el control
del mercado debe utilizarse cuando se considere superior a otros
métodos en lo que se refiere a facilidad relativa de operacién,
coste, grado de inestabilidad de las empresas individuales, pre-
cisidbn y peligro de ofertas de larga duracién o cambios en la
demanda no deseables.

EFECTOS MANIFIESTOS

Alcance—La mitad, aproximadamente, de la produccién de la
leche liquida de Estados Unidos est4 sujeta a disposiciones de
mercado, estatales o federales. La leche es un producto perecedero,
con gravosos gastos fijos, de produccién variable y mercado in-
estable. Los mercados y, por consiguiente, las disposiciones son
locales o regionales. De acuerdo con la ley, las disposiciones deben
determinar los precios de venta y los precios minimos para el
productor que sean “razonables”, considerando los costes y el man-
tenimiento de la capacidad productiva a largo plazo. La leche se
clasifica segiin los usos a que se destine, designandose, general-
mente, como Clase 1.* la que se consume en forma liquida. Los
pools que abarcan todo el mercado exigen que todos los interme-
diarios paguen el mismo precio a todos los productores. En los
pools de intermediarios el grupo dedicado a la transformacién
de este producto paga el mismo precio a todos los productores
suministradores. En muchos mercados existe un precio minimo
por cantidades base suministradas por cada productor, con precios
mas bajos para las entregas que excedan de esa cantidad base.

En todas las zonas federales, 50 aproximadamente, los pre-
cios minimos son modificados mediante el procedimiento estable-
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cido. En la mayor parte de las zonas federales el precio basico
de la leche para uso en forma liquida se establece mediante la
adicién de una diferencia fijada con respecto al mas alto que al-
cance la leche destinada a usos alternativos designados. En algunas
zonas se emplean féormulas de un indicador econémico general,
pero lo mas frecuente es que el precio basico varie con los cambios
periddicos en la relacién entre existencias reales de leche para
uso liquido y las normales de la estacion. Muchos mercados com-
binan el método diferencial y el método relativo. Las disposiciones
no pueden regular los precios de reventa.

En muchos estados los precios se modifican solamente tras in-
formacion publica. Gran numero de disposiciones estatales con-
tienen estipulaciones referentes al precio minimo de venta al por
mayor y al por menor. Estos programas de caracter politico tien-
den, en parte, a fomentar el bienestar publico,

Las disposiciones sobre mercados por si solas no estabilizan
los precios de la leche. Las compras federales para la proteccién
de los precios de la mantequilla, queso y leche desecada propor-
cionan salidas a la leche, salidas que no tiene en forma liquida y
contribuyen también a la formacion del precio medio de este pro-
ducto. No existe una diferencia estructural real entre el estable-
cimiento de precios minimos y los expedientes utilizados para
otros productos, La implantacién de precios minimos no seria efec-
tiva en industrias carentes de los medios coercitivos generales con
que cuentan las industrias lacteas.

Aproximadamente, unas 30 industrias de frutas y verduras
estan sometidas ordinariamente al control federal; el mismo ni-
mero, poco mas 0 menos, se encuentran bajo las leyes californianas,
y unas pocas en otros estados. Los precios del tabaco se estabilizan
controlando la produccion. Para la glicina se sigue la politica
de proteccion directa al precio.

Motives de control—Excepto para las patatas y ciertas verdu-
ras, se recurre, generalmente, a disposiciones cuando las transac-
ciones de capital a corto plazo son dificiles, los productos finales
son perecederos y la demanda en puestos de venta alternativos
esta estrechamente relacionada. Existen fluctuaciones imprevistas,
incontrolables y no sisteméticas en la produccion a corto plazo,
en la demanda, o en ambos factores, para los productos perennes.
La produccién de articulos de ciclo anual no puede ajustarse
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bien una vez que la siembra se ha efectuado. La limitacién del
volumen admitido en mercado es el tinico determinante del precio
que puede ser controlado con efectividad. Este control, una vez
aprobado por la mayorfa, requiere la participacién mandataria
de todas las empresas y su observancia obligatoria mediante la ley.
Otros grupos, incluyendo los consumidores, pueden sufrir perjui-
cios de corta duracién como consecnencia de esta limitacién, pero
las existencias no deben ser menores que el volumen que se ven-
deria si los industriales, actuando individualmente, pudieran ajus-
tar la produccién a la demanda.

Los agricultores se sirvieron de combinaciones para limitar y
asignar sus ventas mucho antes que el Gobierno emprendiera la
tarea de estabilizar los ingresos agricolas por otros procedimientos.
Las leyes de control del mercado remedian Ia inestabilidad inhe-
rente a los acuerdos voluntarios sobre mercados, pero también
restringen la préctica de limitar determinados articulos de con-
sumo, de conformidad con normas rigidas.

Las personas o empresas que lanzan al mercado, en régimen
de competencia, articulos alimenticios perecederos podrian ajustar
uniforme y simultineamente el volumen destinado a un puesto
de venta determinado que se espera ha de constituir la demanda
futura. Con las ventas efectuadas el mercado puede saturarse
¥ la saturacién acumularse y extenderse a otros puestos de venta.
Aqui la regulacién de la distribucién en el tiempo o entre otros
puestos de venta no perjudica necesariamente, a corto plazo, al
consumidor y, por el contrario, puede resultar beneficiosa en el
transcurso de un periodo mas largo de tiempo. Las grandes ventas
relativas a articulos de tamafios, calidades, variedades o envases
especiales pueden afectar adversamente la demanda de las otras
clases. Las leyes de tipificacion tienen por objeto evitar el perjuicio
que pueden experimentar muchas de las personas o entidades que
expiden sus productos, como consecuencia de los beneficios a corto
plazo obtenidos por un pequeiio niimero de ellas; sin embargo, las
disposiciones sobre mercados tienen mayor flexibilidad.

En afios de gran produccién o baja demanda, el precio medio,
en una distribucién en régimen de competencia pura, puede des-
cender en todos los puestos de venta al nivel obtenido en la salida
de inferior cotizacién en tanto que aquel precio exceda o iguale
al coste medio de produccién y de venta. Esto tinicamente puede
evitarse mediante el control.
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Siempre que el problema fundamental radica en un exceso
duradero de la capacidad productiva el control del mercado ha
sido ineficaz y quiza perjudicial para los productores.

En muchos casos el control de! mercado estabiliza la renta
agricola sin causar perjuicio o perjudicando ligeramente a otros
grupos. El monopolio es un elemento de la politica de precios
de los productos agricolas, y, por consiguiente, deberia ser juzgado
teniendo en cuenta sus efectos especificos y no como una abs-
traeci6n.

Méitodos de control—La mayoria de las disposiciones requie-
ren que se divulgue por anticipado la calidad, tamaiio y las hojas
de expedicién con los motivos y normas de proteccién. Alrededor
de las dos terceras partes de las disposiciones se ocupan del con-
trol de calidad, estableciendo niveles minimos de calidad, tama-
fio, madurez, condiciones o empaquetado. Es lo mas frecuente
que las ventas se limiten a clases especificadas con clausulas sobre
inspeccién y gravamenes individuales o regionales.

El movimiento de mercancias se controla estableciendo cupos
de las partidas diarias o semanales y, frecuentemente, con el em-
balaje, carga o dias festivos para las expediciones; se controla
también por la concentracion de vehiculos durante periodos es-
pecificados. Estos procedimientos son autorizados por una ter-
cera parte, aproximadamente, de las disposiciones, Los controles
del mercado paralelos a los de la calidad, tamafio o volumen
requieren medidas complejas para minimizar las injusticias que
puedan surgir en la asignacién de cupos.

Algunas de las disposiciones sobre frutos secos y patatas re-
gulan las diversas aportaciones de productos a los fondos comunes
de excedentes, sobre los que el Gobierno concede, frecuentemente,
subvenciones de exportacién o de otro tipo. Un corto niimero de
disposiciones se refieren a cuestiones de precios y a la prohibicién
de précticas desleales. Tres cuartas partes, aproximadamente, de
las disposiciones del estado de California estipulan lo referente
a publicidad. El control de la produccién esta también autorizado,
pero raramente se emplea.

La mayoria de los controles técnicos pueden ser utilizados para
alcanzar la mayor parte de los objetivos sobre precios. Casi todos
los objetivos pueden obtenerse mediante diversos métodos: pro-
teccion de precios, control de produccion, restricciéon de ofertas
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de mercancias en competencia, pagos de compensacién u otras
subvenciones. En casi todos los casos se utiliza uno o varios de
estos métodos juntamente con el control del mercado.

Valoraciéon—Es sumamente dificil el analisis cuantitativo de
los efectos en el precio y en la renta directamente imputables a
programas no generales. El objetivo, a corto plazo, de la mayor
parte de los comités no ha sido el ajuste de la tipica “maxima-
cién” de la teoria del precio. Hay un amplio margen para el
ajuste, en régimen de competencia, de los determinantes del be-
neficio incontrolados por la mayoria de las empresas. Es casi im-
posible determinar el ajuste en el precio de produccién industrial
que habria habido sin el control. Aun en el caso de que se dispu-
siera de modelos teéricos apropiados, los datos, por lo general,
son inadecuados para contrastarlos, especialmente cuando los mer-
cados estén relacionados entre si. Finalmente, es dificil aislar los
efectos netos de los programas colaterales de ayuda y control que
casi siempre operan conjuntamente con los controles del mercado.

Por tanto la valoracién ha de descansar en juicios basados en
informes cualitativos y en datos con frecuencia inadecuados
—exactamente igual que sucede con los programas—. La mayor
parte de las operaciones han sido modestas en objetivos y en
métodos. Pueden estabilizar, y realmente estabilizan, los precios
de los articulos cuando en el mercado se dan los factores esencia-
les que aquéllos precisan, expuestos anteriormente. Sin embargo,
las diferencias que puedan existir en los efectos operados en el
precio, segiin se utilice la combinacién de vendedores o la inter-
vencién del Gobierno, son resultado, principalmente, de diferen-
cias en los métodos de administracion.

POSIBILIDAD DE MAS AMPLIA APLICACION

Ninguna industria est4d obligada a utilizar estos estatutos de
control, a menos que lo desee una mayoria de productores. En
algunos casos el control del mercado es el tnico método posible
de estabilizacién. Sin embargo, en la agricultura la estabilizacién
del precio se puede obtener, y con mucha frecuencia se obtiene,
por métodos distintos al de la combinacién de productores, quienes
recaban del Gobierno la aprobacién de procedimientos de mono-
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polio con fuerza coercitiva. Los comités de control deben ayudar
en la ordenacién del volumen que diverge de los canales prima-
rios, pero los fondos federales facilitan casi siempre tal ordena-
cién. Los comités pueden fijar un precio mas bajo, como objetivo
a alcanzar, que el que fijaria el Gobierno. La reaccién de la oferta
puede ser menos drastica que la incitada por la definicién esta-
tutaria de precios minimos. La industria forma su criterio basan-
dose en procedimientos determinados por las disposiciones y
quizé la autoridad ejecutiva quede difusa. El control del mercado
ha sido un método efectivo de estabilizacién siempre que se han
dado las circunstancias siguientes: concentracién de la oferta en
una zona compacta; homogeneidad razonable de productos y pues-
tos de venta; productos finales perecederos; ausencia de productos
no regulados, estrechamente relacionados en cuanto a demanda
y produccién; planta principal pesada y sin flexibilidad para
ajustar la produccién a corto plazo; ambiente de cooperacién
en el mercado y deseo de “ayudarse a si mismo”; disponibilidad
de personas experimentadas en la administracién y en los tré-
mites oficiales. La aplicacién de estos programas puede extenderse
perfectamente a industrias que retinan estas condiciones basicas.

CAMBIOS ESTATUTARIOS

Los privilegios de exencién derivados de los estatutos de mo-
nopolio no deben ser ampliados sin efectuar una formal revisiéon
de la ley. Los fabricantes o intermediarios han impugnado desde
hace tiempo el beneficio del agricultor como principal objetivo;
el impacto erratico del objetivo del precio de paridad, la impo-
sicién de disposiciones sin su aprobacién, la ausencia de normas
precisas que marquen los tipos de programas aplicables a situa-
ciones dadas de mercado, la excesiva amplitud de atribuciones
y las dificultades para obtener ayuda o compensacién.

Las enmiendas incorporadas al Agriculfural Act de 1954 han
eliminado algunos de estos defectos; sin embargo, parece nece-
sario efectuar otros cambios. El apartado de las leyes referentes
a normas declaradas debe respetar los intereses de grupos no
agricultores. La necesidad de conseguir la estabilizacién de la
renta debe ser conocida explicitamente, con preferencia al precio
de paridad. Normas determinantes deben regir la aplicacién de
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los diversos métodos de control a los problemas especificos del
mercado. La jurisdiccién del control debe ser definida con mucho
mayor detalle. Deben solicitarse decisiones respecto a los peligros
derivados de los cambios en la oferta y la demanda mantenidos
durante largo tiempo. Es una necesidad indudable arbitrar pro-
cedimientos para la debida consideracion y equitativa represen-
tacion de los grupos afectados.

Los programas de limitacién no pueden ser facilmente apli-
cados a la mayoria de los productos de ciclo anual ni a la ganade-
ria, en su mas amplia acepeién. Tampoco pueden aplicarse con
facilidad a productos obtenidos de muchas variedades o zonas
y para muchos mercados. Sin embargo, las regulaciones sobre ca-
lidad y tamaiio, e incluso, en algunos casos, los controles del mo-
vimiento relativos de mercancias, pueden ser medidas eficaces
para algunos productos de ciclo anual. Si las normas de elegibilidad
fueran estudiadas detalladamente podria evitarse la aplicacion
de controles y problemas de mercado para los que el control es
impropio.

El control del mercado mediante la combinacién de vendedo-
res no puede sustituir a otros métodos fundamentales de protec-
cidon o estabilizacién de los precios. La citada revision a fondo
de los estatutos podria ser una medida auxiliar eficaz.




