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Badajoz, la provincia mas extensa de Espaiia, es, pese a su ri-
queza ganadera, una de las de menor indice econdmico.

Ella es objeto actualmente de la primera planificacién econd-
micosocial, que, de un modo inédito en nuestra Patria, pretende
transformar esta provincia.
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En efecto; el Plan de Obras de Badajoz, aprobado el 7 de abril
de 1952, responde a un concepto de planificacién econémica re-
gional coincidente con unas bien definidas zonas del mismo ca-
racter, cuales son las vegas del Guadiana. A este fundamental as-
pecto se le une otro, implicito, cual es que va a actuar sobre dos
importantes grupos sociales, los braceros y aparceros, caracteris-
ticos de la zona.

Estas dos notas caracteristicas —planificacion de tipo regional
¥ de grupos sociales— dan un sello particular y peculiar al Plan
de Obras de Badajoz que le diferencian de otros planes hoy exis-
tentes, y de los que puedan existir en el futuro, que, o bien tienen
un 4rea de actuacion mas dispersa y de menor intensidad, o bien
responden totalmente a un concepto de planificacién material.

En este sentido el Plan de Obras de Badajoz es la primera ex-
periencia que se realiza en Espaiia de planificacién econémica, vy,
como tal, exige que se estudien coordinadamente los efectos eco-
némicos y sociales que el desarrollo de dicha planificacién puede
originar.

Es por este motivo, y por su extraordinario interés, por lo que
pretendemos dar a continuacién una breve noticia sobre la pro-
blemética de Badajoz, el fin perseguido por la planificacién antes
indicada y los medios empleados para alcanzarlos. Finalmente ha-
cemos una breve sintesis de la futura situaciéon de la provincia de
Badajoz, culminando toda esta exposicién con una rapida visién
de la aportacién futura de Badajoz a la Economia nacional, asi
como de los avances realizados en estos tiltimos afios.

I. FACTORES DETERMINANTES DE LA PROBLEMATICA
DE BADAJOZ

A) Factor primero: Ei HOMBRE,

La provincia de Badajoz, con sus 844.000 habitantes, tiene una
densidad inferior a la media de Espaiia. Pero su indice de creci-
miento demografico es superior al medio nacional, ocupando el
undécimo lugar entre las provincias espaiiolas. Ello permite prever,
siguiendo }a curva logistica de Badajoz, que su poblacién experi-
mentara un crecimiento anual mas que proporcional, préximo a los
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10.000 habitantes por afio, con lo que en 1970 su poblacién esta-
ra cercana al milléon de habitantes.

La actual poblacién, clasificada en activa e inactiva, nos arro-
ja los siguientes datos:

Poblacién activa .............c0uve 304.000 habitantes
Poblacion inactiva ................ 540.000 habitantes

Particular atencién nos exige la distribucién de esta dltima por
actividades econémieas:

Agricultura en general .. 359.066 Comercio . ..coovuenren 21.091
Mineria . ....cvvueeen. 2.723 Transportes . .......... 11.954
Industria . .........0... 40.020 Servicios . .....v0nennnn 42,903
Construccién . ......... 16.620 No clasificados ......... 44,421
Electricidad, agua, etc. .. 1.202

De las cifras expuestas destacan, por su importancia, las corres-
pondientes a la actividad agricola, ya que las de los obreros no
agricolas no constituye un problema grave, puesto que pueden
ser absorbidos rapidamente en cuanto el indice de actividad eco-
noémica de la provincia se eleve siquiera sea ligeramente.

Ahora bien, la poblacién agricola inactiva, aunque en su mayor
parte corresponde a mujeres, representa un grave problema. Para
una mejor comprensiéon de éste creemos de interés traer aqui la
distribucion de aquélla por sexos (1) :

VATOIBS . - v vvvevvvvssorassotoasansssnsnsns 100.000
MUJEIES . «vuvevvnnornonressrecncasansnsnsns 259.066

De los estudios realizados a este respecto por los planes de or-
denacién econémicosocial en la provincia podemos obtener los si-
guientes datos sobre la poblacién inactiva agricola:

Yunteros sin tierra suficiente ................ 40.000
Braceroseventuales ... .ccvreviraeneaenaiioran 60.000
TOTAL . +.vvcecenencnisnnnses 100.000

Los primeros son los que, poseyendo algunos elementos de tra-

(1} Pudiera parecer erréneo el hecho de que del total inactive tan s6lo €l 856 por 100
sean varones, pero debe tenmerse en cuenta que la oblacién activa agricola se distribuye en
un 93 por| 100 en varones y un 7 por 100 en mujéeres, es decir, una proporcién mas eleva-
da que la inversa de la inactiva.
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bajo, cultivan una pequefia superficie de tierra, cedida en un ré-
gimen juridico, denominado aparceria, por un aiio, pero que, en
general, no les absorbe por completo toda su capacidad de trabajo,
ya que ésta tan sélo se desarrolla en cuarenta o cincuenta dias, a lo
sumo, al afio. Es decir, es un caso concreto de paro encubierto.
Otro tanto sucede a los braceros —simples obreros—, cuya situa-
cién es atin més grave.

Son éstos dos grupos sociales caracteristicos de la provincia de
Badajoz, y sobre los que ha de actuar la planificacién comenza-
da en 1952 (2). '

Si a este expresivo y desalentador cuadro le unimos el hecho,
no menos cierto, de que los yunteros con tierra suficiente —meo-
destos arrendatarios o aparceros— no tienen la seguridad de la
continuidad en el trabajo al finalizar un aiio agricola, veremos
cémo la situacién de Badajoz, en relacién con la ocupaciéon del
factor humano, es de una gran inestabilidad.

A efectos posteriores, nos interesa sefialar aqui las variaciones
de la oferta de la mano de obra en los trabajos agricolas. Esta se
desarrolla de la forma indicada en el grafico adjunto, en el que
puede apreciarse cémo las labores de siega y escarda arrojan las
cifras méximas de ocupacién; por el contrario, la desocupacién
méxima se origina en noviembre y diciembre.

También sefialamos en otro gréfico —en donde aparece la pro-
vincia de Badajoz dividida en partidos judicialés— aquellos que
estin mdés afectados por la desocupacién, la que se indica en in-
tensidad mediante el nimero asignado a cada uno de ellos. Esto
nos permite prever los desplazamientos de la poblacién inactiva
hacia las zonas de maxima intensidad de ocupacién.

B) Factor segundo: La TIERRA.

Existen en Badajoz —dado el caracter extensivo de sus culti-
vos y ganaderia— grandes latifundios. Segiin datos del Servicio
Catastral, la extensién de la gran propiedad territorial sobre la
total es del orden del 60 por 100. Segtin estos mismos datos, la super-

(2) Teniendo en cuenta que Ia media del ntimero de hijos vivos por familia en las
zonas rurales de Badajoz es de 3,49, podemos darnos cuenta de la magnitud humana del
problema, ya que, aun suponiendo que tan sélo el 50 por 100 de los braceros ¥ yunteros

arcialmente Inactivos hayan constituldo una famil a, el contingente humano es de
375.000 personas, aproximadamente,
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ficie media por propietario es de 19,55 Ha., cifra tan sélo supera-
da por Caceres y Ciudad Real (3).

Como consecuencia de ello, la ley de TEoporo voN DER Borz —“A
un aumento en proporeion aritmética de la propiedad latifundista
corresponde un aumento en proporcién geométrica de la emigra-
cién campesina”— tiene su plena vigencia en la provincia de Ba-
dajoz, aunque con una ligera variante. Esta tiltima consiste en que
no se produce la emigracion, por ser escasas las posibilidades de
obtener trabajo y por ser posible, quiza debido a la climatologia
y la beneficencia, la subsistencia a un minimo alarmante. En este
caso concrelo, en vez de emigracién, se produce paro o desocu-
pacién.

La tierra, por dema4s, no esti explotada al méaximo de sus po-
sibilidades, pudiendo afirmarse que, en algunas comarcas, ape-
nas se obtiene el 60 por 100 de las cosechas que debieran alcan-
zarse,

Y ello en razén de varias causas:

1 Existencia de un elevado grado de absentismo.

2* Métodos rudimentarios de cultivo, como puede deducirse
del hecho de existir un 43 por 100 de arados romanos
sobre el total de la provincia.

3+ Latifundios que no buscan la intensificacién y el rendi-
miento unitario, sino la extensién, obteniendo en tal for-
ma de cultivo beneficios suficientes e incluso cuantiosos,
dada la extensién superficial de las propiedades.

4* Poca variedad de cultivos, como se deduce de las siguientes

cifras:
Superficie total . .............. 2.164.693 Ha.
Superficie cultivada ............ 1.009.506 »
Cultivo de trigo ............ cees 193.500 »
Tanto por ciento de trigo sobre la
total cultivada ............ 19,16 ”

5 Relacionando la ganaderia existente con la superficie pro-
vincial obtenemos un indice ligeramente superior al me-

(3) El problema de Espafia, en cuanto a la distribucién de Ia propiedad territorial
rhstica, no es, en general, de parcelar, como se ha intentado hacer ver por algunos, sino
de concentrar. No debe olvidarse que la propiedad media de Espafia es inferior a una hec-
tdarea. Sin embargo, si comparamos esta media nacional, a todas luces insuflciente, con la

e arroja Badnjgoz, comprendemos que la dimensién éptima media se encuentra tan lejos
Tel upa como de otra,
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dio nacional (165,3 sobre 154,4), lo que nos indica el
caracter extensivo de tal actividad, que, si bien es cuan-
titativamente importante, no lo es en intensidad y rendi-
mientos.

C) Factor tercero: DISTRIBUCION DE LA RENTA PROVINGIAL.

Los ultimos estudios realizados sobre la renta en Badajoz da-
tan de 1949-50. En aquel afio se estimaba que ésta alcanzaba los
2.700 millones de pesetas al afio, lo que representa una renta
per capita de 3.370 pesetas, siendo ésta bastante inferior a la me-
dia nacional de aquel afio, que se estimé en 4.300 pesetas.

Pero no es sélo esta inferior situacién de la poblacién de Ba-
dajoz, en relacién con el hombre medio espafiol, el problema que
afecta a la provincia. A esta inferior situacién se le ha de unir una
malisima distribucién de la renta provincial, que viene a modi-
ficar totalmente el resultado obtenido, agravandolo ain mu-
cho mas.

En efecto, de un estudio sobre el Plan de Obras de Badajoz, pu-
blicado en la REvista DE EsTUDIOS AGRO-SOCIALES (4), podemos ob-
tener los siguientes datos:

Niveles de renta Renta media

Ptas/dfa Ptas/dfa Ndm. de personas
1,50- 4,50 3,00 260.000
4,50- 6,00 5,25 225.000
5.00- 10,00 8,00 155.000

10,00- 15,00 12,50 60.000
15,00- 20,00 17,50 30.000
20.00- 25,00 22,50 25.000
25,00- 30,00 27,50 20.000
30,00- 50,00 40,00 10.000
50,00- 70,00 60,00 7.250
70,00- 90,00 80,00 5.000
90,00-120 00 105,00 2.000
120,00-220,00 185,00 500
251 en adel. 500,00 250

Los datos expuestos son lo suficientemente expresivos y claros
para permitirnos €l no insistir sobre ello.

(4) F. LopEz SanTamanta: Revista citada, ntm. 6. Enero-marzo de 1954,
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En el adjunto grafico indicamos esta distribucién, asi como la
que tedricamente corresponderia a una poblacién cuantitativamen-
te igual a la de Badajoz, con rentas medias espaiiolas. Puede ob-
servarse en él, comparando ambas curvas, la desigual y desfavo-
rable distribucién de la renta de Badajoz entre sus habitantes.
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D) Factor cuarto: LA CAPITALIZACION,

El capital de Badajoz es esencialmente, y casi con exclusivi-
dad, agricola-ganadero. Se caracteriza, ademas, por su concen-
tracién, y, como consecuencia del elevado grado de absentismo,
por su evasién a otras provincias. Esta evasién puede evaluarse
en 500 millones de pesetas anuales sobre los 2.700 de renta, lo cual
supone un 18,5 por 100, porcentaje que por si nos indica una no-
table falta de capitalizacién,

Segiin los datos expuestos anteriormente, existen en Badajoz
640.000 personas cuyos ingresos diarios no exceden de ocho pesetas;
260.000 de ellas tienen un ingreso medio no superior a tres pesetas.
Ello hace que la propensién al ahorro sea muy reducida en Ba-
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dajoz (0,03) comparada con la media nacional (0,08), pudiéndose
afirmar que el pequeiio ahorro no existe.

Si a este hecho le unimos la ya indicada evasién de renta a otras
provincias, podemos deducir la escasa capitalizacién disponible
en la provincia. En efecto, aun en los supuestos mas favorables,
la capitalizacién media anual que corresponderia a Badajoz, apli-
candole la media nacional, seria de 339 millones de pesetas; la que
realmente se produce es de 127, existiendo, por tanto, una dife-
rencia de 212 millones de pesetas.

Esta cifra tan sélo tiene un valor indicativo —ya que se han
tomado los supuestos mas favorables—, pero nos indican, aun en
forma grosera, la aportacion minima anual que haria falta para
colocar a Badajoz en situacién de igualdad respecto a la media na-
cional a efectos de capitalizacion.

E) Factor quinto: ViVIENDAS,

El niimero de inmuebles destinados a viviendas en toda la pro-
vincia es de 160.000, aproximadamente; un tanto por ciento muy
elevado de las mismas se consideran como insalubres.

En los niicleos rurales el nimero medio de habitantes por vi-
vienda oscila de 4,8 a 6,8 personas, lo que nos indica el notable
déficit de aquéllas.

Seguin los datos obtenidos en 1950, el déficit de viviendas en
Badajoz puede establecerse en 15.000, distribuidas de la siguiente
forma:

Productores agricolas .........covivuvievnnennn 3.500
Productores industriales .........c 00iininen., 4.000
Clase media modesta .......................... 5.000
Clase Medid ..o vvrvnecnmrncreneertnaessssnses 2.500

De estas 15.000 viviendas, 7.000 corresponderian a 155 niicleos
rurales, y el resto a las ocho localidades mayores de la provincia
(Badajoz, Mérida, Don Benito, Almendralejo, Villanueva de la Se-
rena, Azuaga, Villafranca de los Barros y Jerez de los Caballeros).

A esta cifra de viviendas, cuya construccion se estima necesa-
ria, habria que afladir 22,500 clasificadas como insalubres o rui-
nosas, de las cuales 12.500 estin enclavadas en las ocho localida-
des antes citadas, y el resto —10.000— en los nucleos rurales.
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La problematica econémica de Badajoz puede resumirse, a la
vista de lo expuesto, en los diez siguientes puntos:

1. Existe una poblaciéon excesiva para su estructura econé-
mica actual.

2° Mas de un 45 por 100 de esta poblacién se encuentra en
una situacién econémica incierta e inestable.

3. Casi un 80 por 100 de su poblacién agricola percibe ingre-
sos anuales inferiores a la media nacional. Entre ellos, 260.000 per-
sonas tienen un ingreso infimo, por no decir nulo, existiendo, por
consecuencia, un claro subconsumo,

4.° Su nivel cultural es bajo: un 29,38 por 100 de la poblacién
agricola, mayor de diez afios es analfabeta. Este porcentaje se
eleva entre las mujeres, donde el coeficiente de analfabetismo al-
canza la cifra aterradora del 34,64 por 100, quiza la maxima de
Espaiia.

52 Existe un déficit considerable en viviendas y un elevado
porcentaje de ellas insalubres o ruinosas.

6.° La tierra se encuentra distribuida con un gran predomi-
nio de la propiedad extensa, cultivindose, ademas, con rendimien-
tos unitarios bajos.

7. El grado de mecanizacién del campo es infimo. Un 43 por
100 de los arados existentes son de tipo romano.

8.2 Fl pequeiio ahorro no existe.

9.° Como consecuencia del absentismo, gran parte de las ren-
tas obtenidas no se gastan en la provincia, existiendo una evasién
de capitales; y

102 La capitalizacion en Badajoz es reducidisima y muy infe-
rior a la que le corresponderia aplicandole la media nacional.

De este resumen se destaca la magnitud del problema econd-
micosocial de Badajoz. De él se deducen, en forma general, las
directrices a seguir para solucionarlo, segiin veremos posterior-
mente.

II. EL PLAN DE OBRAS DE BADAJOZ, SU JUSTIFICA-
CION, FUNDAMENTALES CARACTERISTICAS Y FINES
A) DIRECTRICES.

A nuestro juicio, las cinco directrices orientadoras de la solu-
cién de la problematica econdémicosocial de Badajoz, brevemente
expuesta anteriormente, son:
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1.+ Utilizacion integral y racional del medio ambiente.

2* Restituir la tierra al cumplimiento mas perfecto de su fun-
cién social.

3. Asegurar, de forma permanente, el pleno empleo del fac-
tor humano y de los productivos, incluido el financiero.

4* Aumentar la capacitacién cultural y técnica de la po-
blacién,

52 Mejorar las condiciones de vida, fundamentalmente en ali-
mentacién y vivienda.

LI B

Para el desarrollo de estas directrices ha nacido el Plan de
Obras de Badajoz. Su justificacién es evidente.

Es bien sabido que el propdésito fundamental de toda planifi-
cacién econdémicosocial, como la que nos ocupa, tiende a asegu-
rar el empleo de recursos disponibles y evitar demandas contra-
dictorias, coordinandolas y haciendo posible un ritmo estable de
progreso,

Pero lo que hemos venido a llamar la problemética de Badajoz
presenta particulares caracteristicas, que exigen la determinaci6n
de los fines de esta planificacién. A este respecto el Plan presenta-
do por la Comision técnica mixta es un Plan que bien puede ca-
lificarse de material —no en el sentido peyorativo de la palabra—
y de técnico.

No es aqui lugar para hacer un panegirico al Plan, valioso y
perfecto, desde el punto de vista técnico, pero si para marcar los
fines que en el orden econémico, social o econémicosocial se pro-
pone conseguir. Fines que quedan un poco velados en el prélogo in-
troductivo.

En este sentido no puede desconocerse que en el Plan se pro-
ponen medios de orden econdémico, previendo valores y vollime-
nes productivos definidos, asi como los consumos de energia hu-
mana y materiales en cada rama. Puede decirse que el Plan de
Badajoz es una enumeracion de obras materiales, junto con una
descripeién de los procesos productivos a desarrollar en el tiempo,
con la coordinacién necesaria entre las diferentes actividades, que
aseguren un empleo de recursos equilibrado y completo. No debe
olvidarse a este respecto que la planificacién esta sélo justifi-
cada en un régimen de economia libre, o parcialmente inter-
venida, como el actual, si puede llegar a conseguir una coordina-




80 R. CAMPOS NORDMANN

cién mejor que en el régimen de libre iniciativa o mercado libre.

Planificacién quiere decir coordinacién por medio de un es-
fuerzo consciente, en vez de la coordinacién, méas o menos automa-
tica, que tiene lugar, en ultima instancia, en el mercado.

Esta coordinaciéon entre fines y medios es tarea fundamental-
mente a desarrollar por el Plan,

A nuestro juicio, y como puede desprenderse de la problema-
tica de Badajoz —econdémica y social—, el fin del Plan es eminen-
temente social, con un amplio contenido econémico, como no po-
dria por menos de suceder. Puntualizando méas podremos afirmar
que el Plan pretende la estabilizacién econémica de la provincia a
un nivel de plena ocupacién. Fin este ultimo eminentemente
social.

B) CaAracTERisTICAS DEL PLAN.
1) Imposibilidad de autoplanificacién y autofinanciacion

Quiza pueda plantearse alguien la pregunta de por qué no se
autoplanifica y autofinancia Badajoz la resolucién de sus pro-
blemas.

Esta pregunta, si corresponde a una forma de ver el problema
desde un punto de vista provincial, considerando a éstas como com-
partimientos estancos, estd mal planteada, puesto que demuestra
no haberse dado cuenta de que el problema de Badajoz es, por su
magnitud y efectos, un problema de orden nacional. Ciertamente,
la magnitud del problema ha quedado expuesto en las cifras que
anteceden. Sus efectos son de los que se le encauzan o, en casc con-
trario, lo arrollan todo.

Incluso los que piensan que las inversiones a realizar en Ba-
dajoz pueden ser menos rentables, desde el punto de vista de la
Economia nacional, que otras realizadas con la misma inversion
en otra provincia, no se dan cuenta de que la provincia de Bada-
jor, por ser una zona de patente subconsumo, puede crear una
demanda efectiva muy importante y de gran interés para el por-
venir y futuro desarrollo econémico de otras regiones espaiio-
las. Y ello independientemente de que pueda demostrarse la ma-
yor rentabilidad de esta inversién como consecuencia de multitud
de factores de prolija enumeracion.

Si la pregunta obedece a estimar que Badajoz es econémicamen-
te una provincia con recursos y que su problema es debido simple-
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mente a una mala distribucion de la renta, hemos de hacer ver
que, aun admitiendo esto ltimo, Badajoz no cuenta con los re-
cursos necesarios para financiar su propia planificacion.

Un breve y simple calculo nos permitira darnos cuenta de este
ultimo hecho. Si analizamos, por ejemplo, el factor humano, en
cuanto hace referencia a su desocupaciéon agricola, que raramente
se produce ya en paises civilizados, veremos la imposibilidad ma-
terial de que la provincia se enfrente per se con él.

En efecto, hemos indicado antes la existencia de 40.000 yun-
teros y 60.000 braceros como poblacién inactiva masculina agri-
cola. Normalmente éstos estdn ocupados cuarenta dias sobre los
doscientos ochenta hébiles del aiio; su jornal en mano es de 20 pe-
setas para los primeros y de 15 para los segundos, como minimo.

Por otro lado, suponemos que la poblacién masculina inactiva
total no agricola de Badajoz es de 10.000 hombres; supuesto mi-
nimo, ya que la realidad es muy superior. El jornal en mano de
éstos lo evaluamos en 20 pesetas diarias,

Con estos supuestos podemos elaborar el siguiente cuadro, en
el que llegamos a la conclusiéon de que, para mantener la plena
ocupacién involuntariamente inactiva de Badajoz, seria necesaria
una inversion anual de 637 millones de pesetas,

Cdlculo de las inversiones anuales necesarias para conseguir la
plena ocupacion del factor humano en Badajoz

DIAS Jornal medio Jornales no
Mano de obra Ntm. on mano percibidos
de hombres D4 trabajo Sin trabajo Ptas. Ptas.
1. Yunteros... 40.000 40 240 20 192.000.000
2, Braceros .. 60.000 40 240 15 216.000.000
No agricola. ... 10.000 — 280 20 56.000.000
SUmMa . ..o iiiiiii i 464.000.000

Ahora bien, esta cantidad es necesario incrementarla en
las siguientes:
A) Por no ser posible realizar las labores agricolas sin direc-
cion técnica, materiales, transportes, etc,, y teniendo
en cuenta que estos capitulos absorben un 25 por 100
del presupuesto total, habra gue incrementar la cifra
ObLenida BM .. vveivier ettt iae et arane 136.000.000
B) DPor idéntico motivo, en la construceidon, industria y, en
general, en cuantas labores no sean agricolas, se absor-
be un 40 por 100 del presupuesto total, por lo que el
incremento serd, aproximadamente, de ............ 37.000.000

TOTAL . ..iiiviiinrerncrnnnanans 637.000.000
é
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Bien es cierto que esta inversién inicial podria ir decreciendo
en los sucesivos afios, suponiendo constantes diversos factores, al
entrar en juego el efecto multiplicador y la iniciativa privada; pero
es seguro que esta cifra minima habria de invertirse integramente
en los primeros aiios. Dada su importancia —el 24 por 100 de su
renta provincial-- y la escasa capitalizacién de Badajoz es de
todo punto imposible que esta provincia pueda abordar per se el
problema econdémicosocial que la desocupacién plantea. '

Otro tanto puede decirse de los restantes factores determinantes
de la probleméatica de Badajoz, que, si se analizan, demuestran
la necesidad de un Plan de actuacién de tipo nacional.

2) Las cuatro columnas del Plan y su coordinacién.

Al elaborar el Plan de Badajoz se ha comenzado por hacer in-
ventario de los recursos, efectivos unos y potenciales otros, que,
evaluando la tierra con que se cuenta, los depésitos de mineral
que pueden ser explotados, la cantidad de trabajo y equipo que
pueden ser utilizados, determinan lo que se puede producir.

Esta es la primera columna del Plan.

La planificacién material es la segunda. En ella se determina
las obras que, técnicamente, son necesarias para el desarrollo de
los fines propuestos, teniendo en cuenta el inventario de los re-
cursos a movilizar.

El progresivo desarrollo de los incrementos productivos a tra-
vés del tiempo —afios agricolas y afos fiscales, segin el tipo de
produccion— es la tercera columna del Plan.

Finalmente, la determinacién del objetivo del Plan en cuanto
al plan de consumo regional, nacional y, en ciertos casos, inter-
nacional es la cuarta columna. Esta tiltima es de especial trascen-
dencia, ya que el Plan debe estar informado en todas sus partes
por el consumo y, dentro de él, por sus preferencias (5).

Especial atencién nos merece el problema de la coordinacidén
de estas cuatro columnas del Plan, brevemente descritas.

Es evidente que la segunda columna viene condicionada por

(5) Si blen es verdad que los métodos estadisticos han realizado en estos filtimos afios

andes evances y progresos en este camgo, no es menos cierto que en Espafia estamos

odavia lejos de las condlclones que permitan determinar lo que se comsumira en unm futu-
ro més o menos inmedliato.
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la primera, asi como la tercera por la cuarta. Es decir, la pla-
nificacién material viene condicionada por el inventario de re-
cursos, y el desarrollo de los incrementos productivos, en cuanto
afecta a cudles sean éstos y en qué cantidad, viene condicionado
por el plan de consumo o de utilizacién de los productos obtenidos.

Ahora bien, si las dos primeras columnas pueden considerar-
se como el plan material, las dos 1ltimas son el plan econémico.
$Como se coordinan estas dos grandes agrupaciones?

Si bien los economistas han estudiado con gran amplitud el
papel! que debe representar la planificacién econdémica, también
se han fijado hastante en la funcién de la planificacién material,
¥, en cierto modo, no es dificil relacionar ambos aspectos, si te-
nemos en cuenta que las condiciones futuras de oferta y demanda
s6lo se pueden determinar tomando como punto de partida los efec-
tos materiales del Plan; es mas: no pueden sacarse conclusiones
respecto a previsiones de precios, e incluso de contingentes, mien-
tras no se sepan qué cambios materiales deben esperarse en la
produccion.

A estos efectos, la planificacién material de Badajoz debe ser
la base de la econdmica; pero no puede decirse que el plan mate-
rial debe hacerse antes que el econémico. No se puede establecer
ninguno de estos dos planes de un modo definitivo mientras no se
haya fijado el otro, y es necesario alcanzar el resultado final por
un proceso de ajuste de ambos. No debe, pues, trazarse dos planes
distintos, sino dos grandes columnas dependientes del mismo plan.
Asi el problema de ¢émo coordinar ambas ¢olumnas es una larea
méas apremiante a medida que el desarrollo del Plan prevea cam-
bios amplios en produccién y consumo.

Esta coordinacion puede realizarse en sintesis del 51gu1ente
modo: Teniendo las cifras de desocupacion y de ocupacidn, y de-
terminando los ingresos, los intereses y ganancias que les corres-
ponden, se llegard a determinar una cifra, siquiera sea aproxi-
mada, que indicara cual sera el ingreso total de cada uno de los
grandes grupos sociales una vez pasado un plazo prudencial de
reocupacion.

Posteriormente puede comenzarse un calculo preliminar de la
demanda de diversas mercancias sobre la base de las cifras pro-
visionales, teniendo en cuenta los niveles normales alimenticios
y su posible incremento.

Calculadas las demandas habra que estudiar todas las econo-
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mias productoras, con el fin de ver si su produccion corresponde
a la prevista.

Cierto es que lo expuesto es demasiado simplista para ser ver-
dad, puesto que hay multitud de factores que influyen modifican-
do el esquema; pero tampoco es menos cierto que con ello se lle-
garia a una aproximacion en la que puedan introducirse pos-
teriormente todas las variantes y correcciones que se estimen
necesarias.

3) Planificacion regional y de los grupos sociales.

En muchas ocasiones el sector planificade de la economia tal
vez no es la suma total de los procesos por medios de los cuales se
utiliza un recurso material dado, sino la economia de una regién
determinada, de una zona econémica o de un sector social, Nor-
malmente, tal tipo de planificacién es siempre econémica y puede
o no ser material.

En todo caso, el plan debe estudiar y prever la distribucién del
ingreso, en qué forma se ha de gastar éste por la gente de la zona
afectada y por qué medios se ganan la vida estas personas.

Sin el calculo de ingresos de los grupos sociales de Ia region no
puede planificarse, en forma eficaz, ni los consumos, ni el modo
de vivir, ni la produccién agricola e industrial que absorben los
mercados locales.

Es de destacar, sin embargo, que las cantidades de un produc-
to que han de ser absorbidas por la zona depende de las condi-
ciones del mercado para sus propios productos en el resto del
pais y de los precios que tengan que pagar por los articulos de
primera necesidad de otras partes.

La planificacion regional de Badajoz puede ejercer alguna in-
fluencia indirecta sobre estos factores; puede conseguir, o al me-
nos intentar, nuevos mercados para las mercancias o productos
obtenidos en la zona; puede aconsejar variaciones productivas,
fanto en volumen como en determinades productos; puede, en
suma —a fin de estabilizar la economia—, crear los organismos
para e] sostenimiento de los precios de los productos méas carac-
teristicos de la zona, etc. Debe tenerse en cuenta que toda esta ac-
tuacion sobre una economia regional puede tener tan sélo efectos
limitados si las modificaciones econdmicas se originan fuera del
sector planificado, sea una region, sea un grupo social o ambas
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cosas a la vez. Otro factor que puede influir es el comercio exte-
rior; pero éste puede controlarse de un modo efectivo a través de
las fronteras, cosa que no sucede con la regién y el resto del te-
rritorio nacional. En cierto modo, la planificacién regional debe
hacerse considerando a esta zona eomo un pais sin barreras adua-
peras o fronteras y con unidad monetaria idéntica.

C) FINES DE LA PLANIFICACION.

El fundamental fin de la planificacion de esta zona es la esta-
bilizacién econémica de Badajoz a un nivel de plena ocupacion.
En otras palabras: crear las condiciones o el clima necesario que
favorezca y haga factible una estabilizacién de precios y salarios
en una situacién en la que todo el que quiera trabajar encuentre
ocupacion.

Sus fines mas concretos son los siguientes:

a) En el orden material.

1° La transformacién en regadio y subsiguiente colonizacién
de 115,000 Ha. en ambas margenes del Guadiana. Por el Instituto
Nacional de Colonizacion se realizan, ademas, en la provincia de
Badajoz diversas obras de transformacion de 1.594 Ha. de seca-
no en regadio. Por estar éstas fuera de la zona del Guadiana no
estan incluidas taxativamente en el Plan.

2° La instalacién de industrias auxiliares para el desarrollo
del Plan, transformadoras de los productos agricolas y ganaderos
de los nuevos regadios, y otras que en todo el territorio provincial
puedan ampliarse y desarrollarse para el mejor aprovechamiento
de sus recursos naturales.

3. El aprovechamiento hidroeléctrico del Guadiana, base pre-
via para la industrializacién.

4° La construccién de 23 nuevos pueblos, con un total aproxi-
mado de 7.000 nuevas viviendas de tipo rural.

52 La repoblacién de 50.000 Ha. en diferentes puntos de la
provincia.

6 La adaptacién de los transportes actuales (carreteras, fe-
rrocarriles y puertos de salida) a las futuras necesidades del
trafico.
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b) En el orden humano y espiritual.

1. Instalacién de cerca de 10.000 familias como colonos y fu-
turos propietarios de sus parcelas y elementos de trabajo, asi como
viviendas en 7.000 de ellos.

2° Ocupacién permanente, independiente de los colonos an-
tes indicados, a 48.000 obreros en actividades agricolas.

3. Ocupacién de 5.360 personas en actividades industriales.

4° Ocupacién inmediata, aunque con caricter eventual, de
10.000 a 12.000 obreros en los trabajos que desarrolle el Plan.

9.° Elevacién del nivel cultural y moral de la poblacién me-
diante las escuelas y centros de formacién profesional,

6. Elevacién de su nivel de vida a través de diferentes me-
dios (traida de aguas, construccién de alcantarillado, electrifica-
cién rural, cinematografos, ete.).

7° Mejor distribucién de la renta provincial.

¢) En orden a la Economia nacional,

1° Incremento de la rentabilidad provincial.

2° Incrementos productivos, que, en determinados cultivos, re-
percutirdn en la balanza comercial espafiola, bien por su exporta-
cién, bien por no tener que ser importados, al menos parcialmente.

3»° Creacién de una demanda efectiva de productos obtenidos
en otras provincias, con el correspondiente incremento de produc-
cién en éstas.

4° Mayores ingresos del Estado, conservando la misma pre-
sién tributaria.

III. LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PLAN

Dada la escasa capitalizacién de la provinecia, es a través de los
incrementos productivos y de renta provincial sobre los que hay
que actuar a corto plazo para que, superindose el actual subcon-
sumo, aquélla se incremente. Es decir, no se pueden, de momento,
emplear tan sélo medios de actuacién financieros —como podria,
ciertamente, haber ocurido— para superar y resolver la actual
crisis. Es necesario, por el contrario, y en una primera etapa, au-
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mentar la renta provincial, y, posteriormente —una vez colocada
aquélla en el plano medio nacional—, actuar a través de los re-
cursos y medidas financieras, sin dejar, como es logico, de seguir
con la politica de incremento de renta.

En esta acertada linea se encuentra el Plan de Obras de Ba-
dajoz. En él se presentan tres aspectos, claramente diferenciados,
en su desarrollo:

1) Planificacién material.

2) Planificacién regional y de los grupos sociales caracteris-
ticos.

3) Planificacion psicolégica de la provincia.

A) La planificacién material encuentra su plasmaciéon con-
creta en el Plan elaborado por la Comisién técnica mixta, consti-
tuyendo simplemente una enumeracién de las obras a realizar,
que se complementa con los programas anuales en cuanto al ritmo
y algunsa cbras no previstas en aquél, y que la realidad aconseja
introducir o modificar.

Para ello se ha elegido una zona de actuacién: las Vegas del
Guadiana. Comarca ésta homogénea, desde el punto de vista agri-
cola, con suelos de buena profundidad y muy fértiles, que forman
una regién natural perfectamente definida, comenzando en las
proximidades de Orellana la Vieja —donde se emplazara una de
las presas para riego—, extendiéndose, agua abajo, en ambas mar-
genes del Guadiana, hasta la frontera portuguesa. Esta zona cruza
la provincia casi totalmente de Este a Oeste.

Su suelo, muy suelto, produce cosechas sorprendentes cuando
las primaveras son lluviosas, factor este dltimo que es el que el
Plan va a facilitar —entre otros— con regularidad, a través de las
obras hidraulicas y de colonizacién que el Plan prevé.

Es indudable que la localizacién, o zona de actuacion, es muy
acertada y el Plan, técnicamente, perfecto, ya que la transforma-
cién de estas vegas en regadio hara de esta zona una de las més
productivas de Espafia. Su extensién es de 417.700 Ha,, y su po-
blacién aproximada de 210000 habitantes, con una densidad al-
rededor de 50 habitantes por kilémetro cuadrado.

Para la financiacién de estas obras, creadoras de ocupacién
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eventual, en forma inmediata, y permanente, a mas o menos largo
plazo, el Estado, por la Ley de 7 de abril de 1952, creadora del
Plan de Obras, ha aprobado las siguientes inversiones (6):

Para obras hidraulicas ............ 2.413 millones de ptas.
Para colonizacién ................ 1.800 -_— _—
Para repoblacién forestal .......... 163 — —
Para carreteras .................. 114 — —
Para ferrocarriles ................ 842 _ —_
TOTAL......ovu... 5.332 millones de ptas.

Cantidad que, distribuida homogenéamente a través de los ca-
torce anos de duracién del Plan, suponen 381 millones de pesetas
como anualidad media de inversién.

B) El segundo aspecto —la planificacién regional— exige,
como primera medida, el estudio de la zona, tanto desde el punto
de vista econémico como social. Los grupos sociales —braceros y
aparceros— existentes en Badajoz dan, segiin hemos expuesto an-
teriormente, una nota caracteristica y diferenciadora al Plan. El
estudio de éstos, de la modificacién de sus condiciones de vida, de
su transformacién profesional, etc., es objetivo importante. La ne-
cesidad de corregir los posibles efectos perjudiciales que del des-
arrollo del Plan puedan producirse, por ejemplo, alza de precios
Y, como consecuencia de ello, elevacién del coste de vida, entre
otros; la imperiosa exigencia de estudiar con todo detalle la evolu-
cién econémicosocial de la zona y de la provincia en general, para
de ello sacar ttiles consecuencias en orden a la planificacién de
otras zonas e incluso para el posterior desarrollo de Badajoz, son
tareas que la experiencia de los afios de actuacién del Plan acon-
sejan abordar sin demora.

Quizé no todos coincidan en anteponer el fin social del Plan al
puramente econémico; pero lo que es indudable es que el Plan
pretende, como objetivo fundamental (para los primeros) o como
uno de los méas fundamentales (para los segundos), resolver el pro-
blema agobiador de este sector importante de la provincia de Ba-
dajoz. Tan importante finalidad no puede, por tanto, quedar au-
sente de ser estudiada.

. {8) Excluimos las inversiones para el acondicionamiento de los puertos de Sevilla
y Huelva, asi como otras que realiza el Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia.
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A tal efecto, y para asegurar la plena ocupacién de los factores
humano y productivo de Badajoz, actia éste a través de una se-
rie de obras piiblicas, que crean un poder adquisitivo adicional
desde la iniciaciéon de las mismas y permiten, posteriormente, al
finalizarlas, continuar el nivel de ocupacién conseguido a través
de una simple adaptacién de la mano de obra.

Con estas obras el Estado mantiene o intenta mantener un ni-

vel estable de ingreso, con el fin de que también se pueda sostener
un nivel estable de ocupacién, es decir, aumenta y normaliza el
poder adquisitivo, que ha disminuido con motivo de la crisis o
de la propia estructura econémica. Por ello no ha de medirse la
eficacia de las obras del Plan tan s6lo en razén del aumento de
ocupacién que producen en forma inmediata, sino por la ocupa-
cién que, una vez realizadas, crean en forma permanente.

Pero las obras no sélo producen ocupacién primaria como re-
sultado de su construccién, sino también ocupacién secundaria
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como resultante de los gastos de todos aquellos cuyo ingreso pro-
cede de los desembolsos para ocupacién primaria.

En este sentido ya se sabe que la inversién produce como pri-
mer efecto dar trabajo a un cierto nimero de obreros desocupa-
dos. Pero éstos, al transferir sus ingresos —mediante los gastos de
consumo— a otras economfas individuales, dan origen a efectos
propiamente multiplicadores de la inversién, que se manifestaran
por un aumento de los ingresos monetarios de cierta parte de la
poblacién ya ocupada y de otra a la que creara nuevos empleos.

A la vista de la baja propensién al ahorro de Badajoz —de-
terminada anteriormente en forma aproximada— podemos supo-
ner que los obreros que se ocupen consumiran integramente, al
menos en tres o cuatro afios, los totales ingresos, por lo que puede
vaticinarse que el efecto multiplicador tendrd una notable ex-
pansién del orden del 2.4 (7).

Finalmente, entre los medios de actuacién no se ha olvidado
la formacién profesional agricola e industrial, en la que la Orga-
nizacién sindical y el Ministerio de Agricultura, a través del Ins-
tituto Nacional de Colonizacién y la Direccién General de Coor-
dinacién, Crédito y Capacitacién Agraria, y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a través de su Direccidn General de Ensefianza
Laboral, tienen amplia labor a realizar.

C) Planificacién psicoldgica de la provincia. Finalmente, a es-
tos dos fundamentales aspectos hay que agregar un tercero, cuya
importancia es notoria: la planificacién psicolégica no ya de la
zona, sino de toda la provincia. Esto es algo que hay que iniciar
rapidamente, ya que su trascendencia es evidente, como lo refle-
ja el hecho de que la provincia no vive el Plan més que en aque-

{7} El multiplicador de las inversiones monetarias puras, Gnico que de momento
puede determinarse, y esto alin en forma aproximada, dadas las wvariahles que intervienen,
puede hallarse aplicando la conocida férmula:

1
1p Aty

en la que p es la prg?enuidn marginal al consume y ¢ ¢] tanto por clenta de transferencias
a otras previncias. suponemaos, con relativa certeza, que p= 0,97 ¥y que ¢ ==0,40, obte-
nemos para M el valor 2,39, coeficiente numérico que nos indica la magnitud de este su-
cesivo incremento de renta criginado por inversién inicial, es decir, el efecto amplificado
de la inversién sobre la renta.

M=
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lla minima parte a quienes les ha afectado. No debe olvidarse a
este respecto que una mentalidad agricola-ganadera como la de
la poblacién pacense no se cambia per se en tanto en cuanto no
se haga algo para que cambie.

Légico resultado de esta mentalidad es, entre otros aspectos,
el desfase y, en cierto modo, ausencia de la industrializacién de
la provincia, a cargo de la iniciativa privada en su mayor parte,
y que puede hacer fracasar la planificacién de Badajoz.

Una acertada integracion de todos los organismos provinciales,
mediante tareas que le son propias, en el desarrollo y estudio de
los efectos econdmicosaciales del Plan; una habil campana de di-
fusién, mediante la prensa y radio; una tarea de informacién, tan-
to para la poblacidén como para los érganos rectores del Plan, etc.,
son puntos abordados inicialmente dentro de los que hemos lla-
mado planificacion psicolégica, y cuyos beneficiosos resultados no
pueden ser puestos en duda,

Especial significacion tiene la planificacién psicolégica en cuan-
to afecta a la industrializacién y a la planificacién financiera de la
provincia como medio de conseguir aquélla.

1) La iniciativa privada y la industrializacién.

La industrializacion de la provincia es el medio para buscar el
complemento de 1a labor de colonizacién que se persigue no tanto
por el niimero de personas que ha de ocupar en forma permanente
(5.360, segtn los datos previstos en el Plan), sino por aprovechar
al maximo las posibilidades provinciales como auxiliares del des-
arrollo del Plan y de transformacién de los productos agricolas ob-
tenidos. Esta tarea se deja a la iniciativa privada, que puede en-
contrar aqui una via normal para sus inversiones.

Para el fomento de esta iniciativa privada se establecen estimu-
los de caracter general y particular, fijandose, asimismo, las ca-
pacidades minimas de produccién para cada una de las industrias.

La cifra de posible inversién en industrias es préxima a los
1.000 millones de pesetas, de los cuales se ha previsto que el Ins-
tituto Nacional de Industria aporte unos 300.

Aungque la capitalizacion de Badajoz es hoy bastante reducida,
y en modo alguno podria hacer frente a tal inversion, es de espe-
rar que, a medida que la renta provincial aumente —como conse-
cuencia de las inversiones estatales—, esta capitalizacién se vaya




92 R. CAMPOS NORDMANN

incrementando paralelamente, al mismo tiempo que se vencen fae-
tores psicologicos, tales como rehuir las actividades industriales,
consecuencia légica del ambiente agricola-ganadero que ha pre-
dominando durante siglos en esta provineia, Quiza fuera necesa-
rio también, y ello representa un paso decisivo en las tareas de in-
dustrializacion, la creacién de un organo de financiacién de éstas
que movilizase para este fin los hoy reducidos recursos monetarios
de Badajoz.

2) Estimulos para que las economias privadas se sometan y co-
laboren en el desarrollo del Plan.

No es preciso que el Plan altere todas las actividades de la po- -

blacién de la zona, pero si es cierto que sdlo podra llevarse a la
realidad haciendo que muchos actiien en multitud de ocasiones
de modo distinto a como hubiesen obrado guiados por su propio
criterio. La eleccién de los medios para lograr la sumisién y co-
laboracién con el Plan depende, como es logico, no sélo del ca-
racter de las instituciones provinciales, sino también de la par-
ticular psicologia de la poblacion. El estudio de estas caracteris-
ticas, tanto en las instituciones como de la poblacion, es el pri-
mer paso a dar.

No debe olvidarse a este respecto que la imposicién de un plan
a las economias privadas, bien agricolas o industriales, total o par-
cialmente, por coaccién no sélo es indeseable, sino que apenas es
practicable y de dudosos resultados. Por consiguiente, es preferi-
ble inducir al empresario a que acepte voluntariamente las ins-
trucciones o sugerencias del Plan. La forma de obtener esta acep-
tacién voluntaria es presentarsela en forma visiblemente lucrati-
va. Es decir, la creacién de una serie de estimulos unido a des-
pertar y mantener el interés y el entusiasmo.

No cabe duda que los estimulos, en algunos casos ya probados
con éxito, permiten asegurar que todas las dificultades pueden
vencerse siempre y cuando se consiga el interés y entusiasmo de
las economias privadas en la colaboracién del desarrollo del Plan.
Por el contrario, en tanto las economias privadas se muestren des-
preocupadas por ¢l Plan, y exista una apatia mas o menos genera-
lizada, muy poco cabe esperar, por muy bien que el Plan material
se haya redactado y se desarrolle.

En otras ocasiones, y a este respecto, hemos sustentado la teoria
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de que el éxito del Plan de Badajoz depende no tan sélo de la rea-
lizacién de una serie de obras materiales, que han de crear ocu-
pacién temporal en forma inmediata y permanente a posteriori,
sino de que, transcurride un plazo mas o menos largo y las obras
estén terminadas, se siga manteniendo el mismo nivel de inversio-
nes y creando la necesaria ocupacién que los incrementos demogra-
ficos exigen. En cierto modo, el Plan no es otra cosa sino un motor
que ha de mover la provincia. Ahora va entrando lentamente en
funcionamiento; cada vez ird mas acelerado; pero lo que hace
falta es que en 1966 no se pare como consecuencia del cese de las
inversiones estatales.

El primer estimulo es, segiin queda indicado, lucrativo. El es-
tudio de un plan de produccién, consumo y precios no es de por si
garantia de que todas las economias privadas se lucraran, pero si
puede orientar —dentro de lo que el Plan pretende— a aquéllos
a determinar las previsiones de ingresos y a la eleccién de los pro-
ductos que han de ser objeto de desarrollo en su explotacién. Nor-
malmente este plan o estos estudios no pueden ser realizados, dada
la necesaria falta de informacién y vision de conjunto, por las
economias privadas. El Plan puede ofrecerlos, periédicamente o a
comienzos de las campafias agricolas, si se trata de economias de
este tipo.

En otros casos el Gobierno puede ofrecer, a través del Plan, y
para determinados productos, la garantia de ventas. Este es otro
incentivo cuya extension debe estudiarse detenidamente.

Si, en algunos casos, estos estimulos no son suficientes deberan
estudiarse otros, de los que hay una amplisima gama, que pueden
ir desde beneficios fiscales hasta la casi total financiacién, bien por
primas a la explotacién o por créditos, segin el tipo de economia
de que se trate.

3) La plenificacidn financiera.

Singular importancia tiene la planificacion financiera entre los
estimulos que se pueden ofrecer para que las economias priva-
das se sometan y colaboren en el desarollo del Plan. Mayor {ras-
cendencia tiene desde el punto de vista econdmicosocial del Plan,
ya que hoy se tiene que considerar el dinero no como un medio
de cambio o una medida del valor, sine como un elemento fun-
damental para el desarrollo econémico. A este respecio —y segtin
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hemos repetido en varias ocasiones— la estructura econémica de
Badajoz se encuentra tan necesitada de dinero como de agua, y es
de meditar el hecho de que se vaya a resolver el problema de ésta
y no el de la financiacién. La creacién y regulacién del crédito
para la financiacién no sélo de los necesarios procesos industria-
les —quiz4, sin duda, los més necesitados—, sino también de las ex-
plotaciones agricolas, que han de transformarse de extensivas en
intensivas, es de todo punto necesaria y urgente.

Y ello por dos razones fundamentales:

1* Porque la alta propensién al consumo de la zona y del
pais en general —al menos en su actual coyuntura —es uno de los
obstaculos més serios para la acumulacién de ahorros con que
alimentar las inversiones.

22 Si al anterior punto se le une el hecho de que es la mala
distribucién de la renta lo que impide financiar las inversiones que
requieren los programas de desarrollo, esto tiene como causa el
desfase y posible fracaso de la industrializacién y, por ende, del
Plan.

Considerada la inversion, en toda economia moderna, como el
elemento motor del mecanismo generador del desarrollo econé-
mico, la cuestion se plantea en términos tales que hay que resolver
cémo arbitrar las tasas necesarias de inversion para alcanzar las
metas propuestas por el Plan en el tiempo.

IV. BREVE EXPOSICION SOBRE LA FUTURA SITUACION
ECONOMICOSOCIAL DE BADAJOZ

La situaciéon econdmicosocial previsible de Badajoz, una vez
realizado el plan material, puede sintetizarse brevemente en los
siguientes puntos:

1.° En cuanto a la ocupacién se crearan 70.000 nuevos em-
pleos de tipo permanente, segin la siguiente distribucién:

Agricola . .............. 57.500

Industrias . ............ 5.360
Servicios . .............. 7.140
TotaL . ...... 70.000

2 Ello supone 460 millones de pesetas de incremento en el
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rol de salarios de la provincia (8), es decir, un 23,02 por 100 de
incremento sobre la poblacién activa de Badajoz en 1952 y un 17
por 100 de la renta provincial,

J.» Para darse cuenta de lo que tales cifras representan ha de
tenerse presente los dos siguientes hechos:

a) Se ha sefialado tan sélo la ocupacién directa ¢ primaria
a que dara lugar el Plan, despreciando el efecto multiplicador de
las mismas.

b) La casi totalidad de las mujeres de la poblacién agricola
se incluyen entre la poblacién inactiva, por lo que el porcentaje
de ocupacién antes indicado, aun siendo importante, queda redu-
cido como consecuencia de este hecho; en realidad, el que las mu-
jeres agricolas se consideren como poblacién inactiva responde a
Ia situacién agricola de la provincia, puesto que estarian dispuestas
a trabajar, dado el escaso ingreso aportado por el cabeza de fa-
milia —bien marido o padre—; pero tampoco es menos cierto que
aquéllas no lo haran cuando los ingresos de éste aumenten. Por
ello puede afirmarse que, cuando la ocupacién creada por el Plan
se produzca con toda su amplitud, la poblacién inactiva de hecho
se reducira en ofras 70.000 personas, correspondientes a mujeres
casadas e hijas.

4° La renta bruta producida por una parcela es la siguiente,
segun el cuadro facilitado por el Instituto Nacional de Colonizacién:

Renta bruta producida por una parcela (4,5 Ha.)

Produceitn Precio

CULTIVOS Ha. Rendimientos Qm/Ha. en Qm. Ptas/Qm. (1) Valoracién

Primera cosecha:

Tri 1—00] Grano, 15,00 15,00 370,00  5.550,00
TIBO « wvevanernns - Paja, 17,30 17,30 20,00 346,00
Cebad 0—50] Grano, 22,00 11,00 200,00  2.200,00

ebada. . .....eeenes - Paja, 26,62 13,31 15,00 291,65
Veza-avena (verde) ... 1—00 155,00 155,00 20,00 3.100,00
Alfalfa (verde) ....... 0—50 o 3%%’83 173’?8 333’83 gggggg

n . rano, y » , . N

Maiz hibrido ......... 0—50{ Paia, 11,00 700 1,00 200
Caii 0 — 95 ( Varilla, 35,00 8,75 123,00 1.076,25

ANAMO . .vevernrees - { Semilla, 3,00 0,75  1.000,00 750,00
Patata temprana ...... 0—25 68,00 17,00 115,00  1.955,00

(8) Al nivel medio actual de salarios en mano,
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CULTIVOS Ha. Rendimfentos Qm/Ha, Pr:];i uqﬁi_on Phﬁfaﬁ?(l) Valoracién

Segunda cosecha:

Patata tardia . ........ 0—50 18,00 9,00 125,00 1.125,00
Col forrajera o habas . 0-—50 11,00 5,50 20,00 110,00
Pimiento . ........... 0—25 72,00 18,00 160,00  2.880,00
Tomate . ............ 0—25 200,00 50,00 100,006  5.000,00
Algodén . ............ 1—00 15,00 15,00  1.200,00 18.000,00

6 —50 48.,415,90

Intensidad de cultivo = 144,40 %.
Renta bruta por hectirea real = 10.758,00. ptas.
Renta bruta por hectirea cultivada= 7.448,00. ptas.

(1) Al nivel de precios de junio de 1955.

Es decir, que sus resultados pueden resumirse asi:

A) Regadio (valores por hectérea real) :

Renta bruta obtenida .............. 10.758 ptas.
GastOS . ...iiiatierrena e, 4.945 ptas.
Rentaneta . .......... 5.813 ptas.

Intensidad de cultivo ..................... 144,44 %
B) Secano (valores por hectérea real en cultive de hoja y vez):
Renta bruta obtenida .............. 1.700 ptas.
Gastos . .. iiiiiiie ittt 765 ptas.
Rentaneta ............ 935 ptas.

Intensidad de cultivo .................... 50 %

C) Incremento de

Rentashrutas ..................... 9.058 ptas,
Rentas netas ......... reeieeteaans 4.878 plas.

Es de advertir que en los datos utilizados los rendimientos son
menores de los que en un futuro puedan obtenerse. Ello obedece,

sin duda, a la falta de experiencia y tradicién, que, a
pase el tiempo, se ira corrigiendo.

medida que

Por ello las rentas obtenidas anteriormente pueden tomarse
como minimas, en el entendimiento de que, a medida que se des-
arrolle el Plan, los rendimientos y, por tanto, las rentas brutas y

netas iran incrementando las cifras seiialadas.

5.° A efectos de renta provincial, los nuevos regadios supon-

dran, en las 115.000 Ha., 1.042 millones de pesetas, es

decir, un 38

por 100 sobre la renta provincial, evaluada en 2.700 millones.



PLANIFICACION ECONOMICOSOCIAL DE LA PROVINCIA DE BADAJOZ 97

Sobre la propia renta agricola (1.201,6 millones de pesetas), la
obtenida en las vegas, una vez dominadas por el agua, supondrén
el 87 por 100 de aquélla. Es decir, el cultivo de las vegas hard
que —supuesto invariable el resto de la provincia— la renta agri-
cola casi se duplique.

6.> No se ha tenido en cuenta, a efectos de incrementos de ren-
ta, otras zonas de Badajoz en donde actiia el Instituto Nacional de
Colonizacién creando nuevos regadios (Jerez de los Caballeros,
660 Ha.; Zalamea de la Serena, 284 Ha., y Entrerrios, 650 Ha.; total,
1.594 Ha.). Zonas que vendran a incrementar la renta provincial
en una cantidad no despreciable.

7> Finalmente, podemos establecer un resumen sobre la ren-
{a futura de Badajoz y su comparaciéon con la de 1950. La renta en
1966 esta basada en el supuesto de que la economia provincial no
se desarrolle mas que por efecto directo del Plan y por aquellas in-
dustrias, de iniciativa privada, incluidas en é&l. Supuesto éste irreal,
que nos permite determinar unas cifras minimas, muy significati-
vas s6lo desde este punto de vista.

Renta futura de Badajoz y su comparacién con la de 1950

RENTAS 1950 1968 Inoremento

I. Renla piimaria:

a) Agricola. ..............oon 1.202 2.249 1.047
b) Ganadera . ................ 648 948 300
¢) Forestal . ........0o0cnunns 165 175 10
II. Renta secundaria:
a) Industria minerometaltirgica . 27 62 35
b) Industria eléctrica .......... 1 83 82
¢) Indusiria de la construccién. 9 10 1
d) Industria manufacturera .... 186 886 700
III. Renilq terciarig .................... 674 742 68
TOTALES . ...cseees 2.912 5.155 2,243

Haciendo una reduccién de un 8 por 100, correspondiente a las
duplicaciones en los valores atribuidos en los distintos apartados,
obtenemos las siguientes cifras corregidas:

1950 1966 Incremento

Renta provincial ........... 2.679 4.738 2.059
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Obtenemos, pues, un incremento total de renta de 2.059 millo-
nes de pesetas, lo que representa el 76,8 por 100 de 1a de 1950,

Siguiendo en estos supuestos, y advirtiendo que la poblacién
de Badajoz en 1966 ser#, aproximadamente, de 950.000 habitantes,
las rentas per capifa se habrén incrementado en la siguiente forma:

1950 . ....oiihenns 3.205 ptas. anuales
1966 . ......... ... 4.987 ptas. anuales
Incremento . ..... 1.782 ptas. anuales

Es decir, un 155 por 100 de la renta actual.

Las cifras expuestas, que, en todo caso, han de tener el caréc-
ter de minimas —dados los supuestos aceptados——, son lo suficien-
temente expresivas para pensar que el Plan de Obras de Badajoz
es para esta provincia y su poblacién una verdadera ocasién his-
térica que ha de transformarla econémicamente, situandola en el
lugar que Ie corresponde dentro del conjunto nacional.

V. LA PARTICIPACION DE BADAJOZ EN LA ECONOMIA
ESPANOCLA

Son muiltiples las facetas bajo las cuales Badajoz, una vez rea-
lizado su Plan de Obras, participara en el complejo econdémico
nacional. Pero, entre todas ellas, queremos sefialar particularmente
dos, cuya importancia es destacada:

La primera es que el Plan de Obras de Badajoz durante y pos-
teriormente a su desarrollo creara una demanda efectiva de pro-
ductos y servicios de todo orden muy beneficiosa para la economia
nacional.

La segunda es que esta extensa zona de regadio, con sus in-
crementos productivos, permitird asegurar un nivel alimenticio
a la poblacion espaiiola, que no podia resolverse sin importaciones.
A este nivel alimenticio hay que agregar también suministro de
materias primas agricolas a las industrias. Es decir, los incremen-
tos productivos que se obtengan permitirdn tanto el abastecimiento
humano y ganadero como el industrial de un amplio sector de la
economia espafiola.

* & %

A) En efecto, la demanda efectiva significa el deseo de adqui-
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rir bienes de consumo y servicios, respaldado por la capacidad
para pagarlos. La mera necesidad no constituye una demanda efec-
tiva, a no ser que tenga el poder de compra correspondiente.

En este sentido las cifras de desocupacién antes apuntadas, uni-
das a las de bajo nivel de renta, es un favorable campo de actua-
cién para crear una demanda efectiva de la suficiente intensidad
como para asegurar la produccién de un gran sector de la indus-
tria espaifiola; la textil, entre otras.

Cierto es que, al crear el Plan de Obras ocupaciones eventua-
les y permanentes en un importante sector de la poblacién de Ba-
dajoz cuya propensién al consumo es elevada, dado su actual sub-
consumo, creard una fuerte demanda de bienes del mismo tipo
que permitird dar salida a stocks —en caso de existir— o a la ne-
cesidad de aumentar la produccién para hacer frente a los pe-
didos.

Pero esta demanda efectiva no se circunscribe tan sélo a los
obreros empleados directamente en las obras, sino que se extien-
de a otro sector de la poblacién no directamente ocupado por el
Pian. En efecto, el acto de dar trabajo a un desocupado y aumen-
tar sus ingresos —nulos en teoria— no se detiene ahi, puesto que
éste gastard todo su ingreso en bienes y servicios producidos por
otros, dando asi ocupaciéon a estos tltimos, y asi sucesivamente.
Puede afirmarse, por tanto, que, mientras existan desocupados, al
ocupar uno, se dara trabajo a mas de uno y agregara a la produc-
cién nacional mas de lo que él mismo produce. El grado de esta
multiplicaciéon dependerd de las circunstancias del momento; pero
puede asegurarse que Badajoz, a este respecto, presenta condi-
ciones favorables para que la demanda efectiva total sea muy su-
perior a la creada por las ocupaciones directas del Plan.

* k ®

B) Pese a los incrementos productivos de todo orden que van
obteniéndose en Espafia, el consumo se esti desarrollando a rit-
mo mas acelerado, como consecuencia de los aumentos y consi-
guiente elevacion del nivel de vida de sectores importantes de la
poblacion. Ello motiva que, tanto en el sector agricola como en el
industrial, tengamos que acudir a importaciones para cubrir las
necesidades nacionales.

En este orden de cosas, el Plan de Obras de Badajoz puede
ofrecer insospechadas perspectivas, que permitiran, adecuadamen-
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te encauzado, no sélo asegurar en forma parcial un nivel alimen-
ticio constante de ciertos productos a la poblacién espafiola, como
consecuencia de la independencia de las producciones de regadio
de las precipitaciones pluviométiricas, sino liberar, asimismo, otros
de la balanza comercial y, finalmente, incrementar el activo de la
misma mediante la exportaciéon de algunos otros.

En el sector industrial es de destacar la aportacién del Plan al
incremento de energia eléctrica. En efecto, la construccién de las
presas y sus centrales eléciricas correspondientes permitiran el
aprovechamiento hidroeléctrico del Guadiana y sus afluentes, con
una potencia de mas de 70.000 kilovatios. El incremento de ener-
gia eléctrica posible es del orden de los 250 millones de kilovatios
hora, lo que supone una notable aportacién a las tareas de indus-
trializacién que actualmente se desarrollan en todo el territorio
espaifiol.

En cuanto a los incrementos agricolas, las lineas generales para
la colonizacién de las zonas regables establecen para Badajoz una
alternativa de cultivos, cuya proporcionalidad superficial es la si-
guiente:

Tanto

por clento
Cereales . ......ocovununs e 30
Plantas industriales .............. ... 30
Tubérculos y raices ........covvveenens 20
Forrajeras anuales y cereales o legum-
bres secas .........ccciiiiiinnnnnn 30
Forrajeras permanentes .............. 15
Huerta y semilleros .................. 5
Intensidad ............ 130

La conveniencia de introducir en los nuevos regadios plantas
industriales especialmente orientadas hacia la produccién de fibras
textiles —las cuales hoy se importan en un gran porcentaje, tales
como algodén y lino—, que preduciran el consiguiente ahorro en
divisas, seglin veremos posteriormente, es obligado desde el punto
de vista de la Economia nacional.

Si suponemos que de algodén se cultiva un 20 por 100 de las
superficies y de lino y otras fibras un 5, obtendremos las siguientes
cifras productivas:

Rendimiento
por Ha. Produeeién

Algodon . ......... 15 Qm. 345.000 Qm.
Lino . ............ 33 Qm. 189.750 Qm.
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Otro tanto sucede con los cereales, de los cuales tomamos como
tipo el trigo y la cebada:

Rendimiento

por Ha, Produccién
Trigo . ........... 15 Qm. 345.000 Qm.
Cebada . .......... 11 Qm, 253.000 Qm.

En el estudio de la renta bruta obtenida por una parcela de
4,5 Ha. (en la alternativa de los colonos instalados por el Instituto
Nacional de Colonizacién, en régimen de tutela) en el aiio agrico-
la 1954-55 —antes expuesto— se aprecia que la intensidad de cul-
tivo o explotacién es superior a la marcada por el Plan (144,4 con-
tfra 130 por 100).

Puede observarse también que los rendimientos son atn bajos
en algunos cultivos, como consecuencia del poco tiempo transcu-
rrido desde que estas tierras se han puesto en regadio. Aun asi y
todo, el cuadro es lo suficientemente significativo para hacernos
pensar en el extraordinario porvenir de la zona como consecuen-
cia de los rendimientos que pueden obtenerse.

C) Laacertada orientacién de los cultivos, especialmente los de
cereales y plantas industriales, permiten establecer el siguiente

célculo sobre las repercusiones en la balanza comercial espafiola:

Valor en Tanto por

clento de las

PRODUCTOS Qm. importacio-

1.000 pts-oro 1.000 § nes m(’.l;m‘l“
Trigo . ...covivvnnn. 345.000 9.177 3.059 10,28
Cebada . ............ 253.000 5.090 1.697 101,33
Algodém . ........... 345.000 102.430 34.143 54.36
Tabaco en rama ...... 168.000 27.686 9.228 75,82
Lino y otras fibras .... 189.750 112.332 37.444 200,00

TOTALES . ......ccovennn. 256.715 85.571

Ello permite evaluar la aportacién de Badajoz a la balanza co-
mercial espafiola en 256 millones de pesetas-oro o su equivalente,
85 millones de délares.

Ahora bien, esta cifra se ha obtenido haciendo exclusién de las

(*) Medias del quinquenio 1950-54,
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aportaciones que la exportacién de los productos obtenidos y sus
manufacturas puedan hacer con el mismo signo a nuestra balan-
za. Por ello, ¥ como en ocasiones anteriores, han de tener el ca-
racter de minimas.

D) La gran obra que se pretende realizar, aunque de momento
exige importantes aportaciones econémicas del Estado, es no so-
lamente posible, sino muy beneficiosa para la Hacienda piblica,
va que, ademas de reintegrarse totalmente de las inversiones que
realice, tendra el considerable ingreso de las contribuciones direc-
tas e indirectas sobre las nuevas producciones agricolas e indus-
iriales. También obtendra ingresos por produccién y consumo de
energia eléctrica, asi como por los reintegros previstos y los dere-
chos sobre el uso de agua para riego.

Para darnos cuenta de ello basta ver la plusvalia total que se
obtendra de la simple transformacion en regadio de esta zona.

En efecto, segiin datos que pueden considerarse como aproxi-
madamente ciertos:

1) El coste global de las obras hidrali-
cas y de colonizacién por hectarea

2) EaValor medio po hectdrea de secano.  12.000 tas
Total . ....ccovivievnnrnns _—3;@0— ptas.
3) 10 por 100 de imprevistos .......... 3.400 ptas,
TOoTAL . ..iocneiiniieann 37.400 ptas.

Ahora bien, el valor medio de una hectirea de regadio en la
Peninsula es, aproximadamente, 70.000 pesetas, de donde deduci-
mos una plusvalia por hectarea de 32.600 pesetas. Aplicando este
resultado a las 115.000 Ha. obtenemos la cifra de 3.749.000.000 de pe-
setas como plusvalia total de la zona. Es decir, una cantidad equi-
valente al 90 por 100 de las inversiones de colonizacién y de obras
hidraulicas conjuntamente.

Por otro lado, el Estado se reintegra, de acuerdo con la legis-
cién vigente sobre colonizacién y distribucién de la propiedad de
las zonas regables, en un 60 a 70 por 100 de las cantidades in-
vertidas. Teniendo en cuenta —segin indica el Plan— que la in-
version total anticipada por el Estado para colonizacién es de
1.800 millones de pesetas, la cantidad que queda a cargo del mis-
mo es de 750 millones, aproximadamente. El reintegro del resto
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—1.050 millones— se efecttia en unos veinticinco afios para los
propietarios de tierras en reserva y en cinco afios para los colonos
asentados en las tierras en exceso.

Si deducimos estos 1.050 millones de pesetas reintegrables, segiin
las disposiciones vigentes, de las totales inversiones del Plan, ob-
tenemos la cifra de 4.324 millones a reintegrar mediante impuestos
ordinarios {9).

Basandonos en los datos obtenidos como cifras minimas, pode-
mos utilizar el siguiente razonamiento aproximado:

1° La presién fiscal estatal en Espafia es, aproximadamente,
un 10 por 100 de la renta bruta obtenida.

2° De acuerdo con este dato, si suponemos que el incremento
de renta previsible, por efecto directo del Plan ¥ determinado an-
teriormente para Badajoz —evaluado en 2,059 millones de pese-
tas—, se distribuye homogéneamente en Ios catorce afios de dura-
cién del mismo, obtendremos que los reintegros del Estado (r) du-
rante ese perfodo ascienden a:

R 10
—_— 5 ) =1, & .
r = 14 X 10 100 1.644 millones de pesetas

Siendo el incremento de renta bruta, R = 2,059 millones.

3.° A partir de 1966 la renta bruta obtenida como consecuen-
cia del Plan asciende, segiin hemos calculado, a 2.059 millones de
pesetas. Siendo la presién fiscal estatal, que suponemos constante,
igual al 10 por 100 quiere ello decir que anualmente el Estado se
reintegrara de 206 millones de pesetas.

4° Por tanto, el Estado tardari en reintegrarse totalmente de
las inversiones realizadas los catorce afios correspondientes al des-
arrollo de| Plan, méis trece posteriores, es decir, en 1979 habra re-
caudado, por impuestos directos e indirectos, la totalidad de las
inversiones, excepcién hecha de las correspondientes a Coloniza-
ci6n, que, por la legislacién vigente, recibe directamente, ¥ en un
plazo variable, a partir de la declaracién de puesta en riego.

Hemos pretendido demostrar hasta aqui que el Estado se rein-
tegra de las cantidades invertidas en un plazo no muy largo.

(9) Exclulmos de agqui el canon del agua.
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Pero queremos insistir que las cifras con que hemos operado
son minimas, tanto en renta bruta como al considerar la presién
fiscal constante. Por ello es muy probable que ¢l plazo sefialado
para el reintegro total se reduzca en cinco o seis afios, maxime al
entrar otra clase de impuestos, tales como el canon de agua, al que,
deliberadamente, se ha excluido.

VI. SITUACION ECONOMICOSOCIAL DEL PLAN DE OBRAS
AL COMENZAR 1956

1. Inversiones realizadas.

Las inversiones realizadas por el Estado en la zona se han des-
arrollado al ritmo que exponemos a continuacién en millones de
pesetas:

1952 1953 1954 1955

QObras hidraulicas ............. 31,7 61,3 174,9 236,0
Colonizacién . ............... 20,5 61,4 47,3 195,0
Ferrocarriles . ............... — 3,0 50,7 56,0
Carreteras . ....... e — 1.4 11,8 5,0
Repoblacién forestal .......... 2,8 10,9 13,2 17,0
TOTALES . .cvvuvvnnnn 55,0 138,0 397,9 509,0

Indices . ........... 100,0 250,0 723,0 925,0

Indices . ........... — 100,0 288.0 369,0

Indices . ........... —_ —— 100,0 127,0

Como puede apreciarse a través de los indices de inversion,
existe en los afios observados un continuo incremento de aquéllas,
lo que ha permitido alecanzar ya en 1954 las inversiones medias
previstas, Hemos de advertir a este respecto que, por explicables
y logicas razones, en 1952 y 1953 las inversiones han sido inferiores
a las que en el Plan se preveian. Puede decirse que el Plan ha en-
irado a estos efectos en una normalizacién, de la cual cabe espe-
1ar, sin optimismos, que en los sucesivos aflos no solo se inviertan
1as cantidades previstas, sino que, también, se recupere totalmente
el retraso de 1952 y 1953. Tal hecho ha sucedido ya en 1955, y pue-
de afirmarse que a principios de 1957 se recuperara totalmente,
puesto que el total de inversiones desde 1952 a 1955, inclusive, re-
presenta el 85 por 100 de lo previsto en el Plan,

En cuanto a las inversiones privadas, en 1955, en fareas de
colonizacién, éstas se han desarrollado en la zona de Montijo y
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Vegas Altas, aunque en estas tiltimas en reducida escala. Podemos

evaluarlas en unos 15 millones de pesetas.
La industrializacién, segiin veremos posteriormente, ha efectua-
do inversiones por un total aproximado de 20 millones de pesetas.
Las totales inversiones en 1955 alcanzan, por tanto, la cifra de
544 millones de pesetas.

2. Ocupacién eventual y permanente.

Como consecuencia de ello, y teniendo en cuenta que un 46,6
por 100 de las inversiones se dirigen a mano de obra (10), pue-
de afirmarse que 253 millones de pesetas se han invertido en
ocupacién primaria. Ello representa, al nivel actual de salarios,
15.600 hombres durante todo el afio, aproximadamente.

Esta ocupacion creada por las obras del Plan tiene el caricter
de minima, puesto que se ha considerado que todos los materiales
empleados en las obras y otros gastos inherentes a los mismos no
repercuten en la provincia a efectos de ocupacién. Lo cual es tan
s6lo parcialmente cierto.

Por otro lado, las nuevas zonas en regadio han creado una ocu-
pacion de tipo permanente que podemos evaluar en otros 4.950 obre-
ros agricolas, de los cuales 1.456 son colonos en régimen de tutela
y acceso a la propiedad asentados por el Instituto Nacional de Co-
lonizaci6n (11). Es decir, en la actualidad la ocupacién arroja unas
cifras de 20.550 hombres en total.

3. Viviendas.

El grave problema de la vivienda rural quedara totalmente re-
suelto con la construccién de los 23 nuevos pueblos proyectados.

La situacién actual de este importante factor social es la si-
guiente:

(10) Este porcentaje se ha obtenido ponderando en la inversién total la maeno de obra
que ocupan las diferentes clases de trabajos.

(11) " Las hectireas puestas ¢n ritgo en las Vegas hasta 1.¢ de enero de 1958 ascienden
a 14.614, distribuidas de la sigulente forma:

Has.

Vegas Bajas:
Zona de Montijo ... ... ... 12.288
Zona de Lobén . 326
Vegas Allas,, ......... 2.000
TOTAL... cev erv wae aee 14.614

De ellas, 6.715 Ha. son tierras en exceso, es decir, que corresponde su colonizacién al Ins-
tituto Nacional del mismo nombre,
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Nimero de viviendas en los nuevos pueblos previstos en el Plan

C ufda -
PUEBLOS onSLXID56  obweniave | ariaee o

Guadiana del Caudillo ............ 275 61 336
Valdelacalzada . ............00unu. 325 100 425
Pueblonuevo del Guadiana ........ 246 92 338
Barbafio . ........................ 72 35 107
Novelda del Guadiana ............. 55 80 135
Sagrajas . .. .iiiiiieeiiiiia e, 20 — 90
Gévora del Caudillo .............. 100 —_— 100
Villafranco del Guadiana .......... — 100 100
Balboa . ........coviiiiiiiennnnn. — 99 99
Guadajira . .........c0iiiinan. —_— 117 117
Valdivia . ..........ccivviiniin.. 350 10 360
Entrerrios . ........ et ereieraeae 75 47 122
Olivenza (pueblo A) ............., 30 17 47
Olivenza (pueblo B) .............. 55 25 80
Valuengo . ......cooiieiernicnnnn. 25 55 80
LaBazana . ......cieeieiinvnnnns 50 —_ 50

TOTALES . ............. 1.748 838 2.586

Las viviendas construidas representan el 24,9 por 100 de las to-
tales previstas. Las actualmente en construccién representan el
11,9 por 100 del total, y, cuando estas tiltimas se encuentren termi-
nadas, lo construido representara el 36,2 por 100 del total del Plan,
distribuido en ocho pueblos totalmente construidos y cinco par-
cialmente.

4. Superficies cultivadas, rendimientos y renta bruta.

La alternativa sefialada en la Gltima campafia por el Instituto
Nacional de Colonizacién es la indicada en el cuadro de rentas
brutas producidas por parcelas, que figura anteriormente,

Los rendimientos medios obtenidos han sido:

CULTIVO Qm/Ha. CULTIVO Qm/Ha,
Trigo . .............. 15 Maiz . ................ 15
Cebada . ............. 22 Remolacha forrajera ... 218
Veza avena (verde) .... 155 Patata segunda ........ 18
Habas . .............. 11 Alfalfa . .............. 347
Patata primera ........ 68 Algodén . ............ 15
Lino . ............... 38 Cafiamo (varilla) ...... 35
Pimiento . ........... 72 Cafiamo (semilla) ...... 3

Con estos datos hemos obtenido anteriormente que la renta bruta
por hectérea real era de 10.750 pesetas, aproximadamente.
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Si suponemos que esta alternativa (correspondiente a los colo-
nos del Instituto Nacional de Colonizacién) sea también la normal
para las tierras en reserva puestas en riego, obtendremos que la
renta bruta obtenida en el pasado afio agricola con las 11.500 hec-
fAreas existentes entonces en regadio ha ascendido a 123,5 millo-
nes de pesetas, de los cuales corresponden a los principales produc-
tos las siguientes cantidades:

Millones de

CULTIVO Qm. pesetas
Algodén . ............ 38.250 45,9
rigo . ..., 38.250 14,1
Cebada . ............ 28.050 5,6
Pimiento . .......... 45.864 7.3
Tomate . .......... 127.400 12,7

5. Industrializacién: La iniciativa privada.

La industrializacion, a cargo de la iniciativa privada, viene des-
arrollandose lentamente, como consecuencia de factores de todo
orden, entre los que destacan los psicolégicos y la escasa capitali-
zaci6n de la provincia. Estos tiltimos hacen que la financiacion de
estas industrias sea dificil vy lenta.

No obstante, en estos tltimos afios se han desarrollado inver-
siones, cuya evolucidn aproximada es la siguiente:

Inversiones privadas en la Industria

Inva:'sidél
aproximada
FABRICA LOCALIZACION Miles de ptas.
Cemento . ........cvvvrevnenns Los Santos de Maimona ... 10.000
Superfosfatos (ampliacién) ..... Villanueva de la Serena ... 1.500
Hilaturas de algodén .......... Badajoz . ................ 3.000
Conservas vegetales ............ Montijo . ......cviiann. 1.000
Central de Guadisa ............ Presa Cijara .............. 3.000
Hilataras de algodén .......... Mérida . ................. 1.000
Conservas vegetales ............ Badajoz . ................ 500
TorAL............ 20.000

Como es ldogico, la ocupacién directa o primaria creada por las
inversiones se refiere tan s6lo a obreros de la construccién, excep-
cién hecha de la fabrica de superfosfatos, cuya ampliacién e in-
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mediata entrada en funcionamiento ha creado nuevas ocupacio-
nes de tipo industrial,

6. Ingresos del Estado: Rentabilidad de las inversiones.

Demostrada anteriormente, y en forma general, la rentabilidad
de las inversiones y los reintegros del Estado es conveniente ahora
analizar los ingresos ordinarios del Estado en 1955 como consecuen-
cia de Ias inversiones que realiza en Badajoz.

A este respecto hemos de sefialar que la Ley de 17 de julio de
1946 sefiala algunas exenciones fiscales, Tales son los Derechos Rea-
les e impuestos de Timbre para las transmisiones de bienes realiza-
das en la colonizacién de las zonas regables.

De la contribucidén territorial ristica aplicable a las tierras que
se hayan puesto en regadio también se encuentran parcialmente
exentas éstas —Ley de 21 de abril de 1949, art. 34—, ya que tributa-
ran durante diez afios por el misme liquido o riqueza imponible
que tuvieran asignado en secano.

Sin embargo, los ingresos del Estado como consecuencia direc-
ta o indirecta de las inversiones realizadas han sido notables en
algunos aspectos. Aun con cifras totalmente estimativas podemos
determinar su importancia.

A) En la contribucién de Usos y Consumos, que grava un por-
centaje elevado de articulos de consumo (conservas, sal, aztcar,
aleochol, cerveza, achicoria, tabaco, etc.), y otros, como jabén, cal-
zado, muebles, vidrio y ceramica, piel, electricidad, carburo de cal-
cio, petréleo y sus derivados, hilados de todas clases, etc., y cuyos
tipos impositivos oscilan desde el 4 hasta el 16 por 100, hemos to-
mado como tipo general de este epigrafe el 10,5 por 100.

Si consideramos que un 25 por 100 de los ingresos obtenidos
por los obreros colocados directamente por el Plan son gravados
por este impuesto, obtendremos que en 1955 lo recandado por el
Estado en este epigrafe asciende a 6.636.000 pesetas.

Pero este impuesto grava también el hierro (6,90 por 100), el
cemento (25 ptas. Tm.), petréleo (una peseta litro), gasolina (3,09 pe-
setas litro) ; por lo que, teniendo en cuenta que, aproximadamente,
en cemento se han suministrado 100.000 Tm. y en hierro unas
300 Tm., obtendremos ingresos del Estado del orden de los tres
millones de pesetas.
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Finalmente, por la contribucién de Usos y Consumos se grava
también el transporte por ferrocarril y carretera. El tipo impositivo
es para el primero del 4 por 100 de la percepcién de la Renfe —que
es de 0,398 ptas. por Tm/km.— y del 25 por 100 para el transporte
por carretera, cuya percepci6n es de 2,50 a 3,00 pesetas por Tm/km.
Con estos datos, y suponiendo que una hectarea de regadio exige un
transporte de 12 Tm. de productos, de los cuales un 60 por 100 se
hace por carretera y el 40 restante por ferrocarril, a una distancia
media de 100 km., obtendremos que lo recaudado por Usos y Con-
sumos (transporte) en la pasada campaiia agricola es:

Por carretera ...........ove0uu.... 5.700.000 ptas.
Por ferrocarril ................... 88.000 ptas.

Toran.......... 5.788.000 ptas.

B) Por Derechos Reales y Timbre han tributado todas las
contratas realizadas entre la Administracién y las empresas cons-
tructoras al tipo impositivo del 2,25 por 100, que, incrementado en
Timbre y otros, arroja un tipo aproximado del 3 por 100.

A este respecto las cantidades contratadas en 1955 por los di-
ferentes servicios han sido, excluidos los contratos por adminis-
tracion, del orden de los 550 millones de pesetas. Aplicandole el
tipo indicado obtenemos que lo recaudado por el Estado en este
concepto alcanza los 16,5 millones de pesetas.

C) En cuanto a las emisiones de valores por las nuevas socie-
dades constituidas se puede evaluar que por este concepto se ha
obtenido 500.000 pesetas.,

D) Por el importe de pagos al Estado —1,30 por 100— la Ad-
ministracién ha recaudado, en 1955, 6,6 millones de pesetas,

E) Otro ingreso del Estado, ain no percibido, y si bien cuan-
titativamente poco importante en una primera fase, pero no en
un futuro, es el canon de riego o de agua. Su tarifa por hectarea
regada es de 100 pesetas, correspondientes al consumo medio anual
de 8.000 metros cubicos de agua por hectarea. Deduciendo de este
canon 25 pesetas por hectidrea por gastos de administracién, guar-
deria, conservacién, etc., queda un ingreso neto para el Estado de
75 pesetas por hectdrea y afio. Aplicando esto a las 7.900 Ha. en re-
gadio de la zona de Montijo, en 1955 obtenemos la cifra de pese-
tas 600.000, aproximadamente. Con estos datos podemos consiruir
el siguiente resumen:
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Resumen de las contribuciones

Millones de
CONTRIBUCION O TIPO IMPOSITIVO pesetas
Usos y Consumos ..... 6,6
Usos y Consumos (s/ hierro y cemento) ...... 3,0
Usos y Consumos (iransporte) .............. 5,8
Derechos Reales y Timbre ............. 16,5
Derechos Reales y Timbre .................. 0,5
Impuesto de pagos ..........cvvvrrrieinrnnnes 6,8
Suma . ........... c0iiiinnn. 39,0
Canon de 88U ....coivveiiirniiieierinnns 0,6
TOTAL . veevinitnnenneinnannns 39,6

No hemos tenido en cuenta hasta aqui muchos factores de di-
ficil estimacién que incrementan indudablemente los ingresos fis-
cales del Estado. Entre ellos hay que destacar los impuestos sobre
la Renta —pues debe observarse a este respecto que un propieta-
rio que tenga 16 Ha. en regadio entra, salvo deducciones, como
sujeto en esta contribucién—, asi como los gastos realizados por la
ocupacién secundaria creada por el Plan.

Una estimacién aproximada de estos factores puede arrojar un
15 por 100 de incremento sobre las cifras antes consignadas.

Ello nos permite suponer que los ingresos extras del Estado
con motivo de las obras del Plan alcanzaron en 1955 la cifra de
45,5 millones de pesetas, lo cual supone, aproximadamente, un
9 por 100 de la inversién total de dicho afio. Esta tltima cifra nos
permite apreciar, aun teniendo en cuenta el caricter minimo de
los supuestos en los que operamos, la rentabilidad de las inversio-
nes desde el punto de vista del Estado.
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