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Doctor en Derecho

Una de las cuestiones que mantiene permanente actualidad en el
desenvolvimiento de las actividades agrarias de nuestra Patria es la
referida a la fijacién de la mano de obra necesaria o conveniente para
asegurar la realizacién de las distintas faenas rasticas. La movilidad
de esta mano de obra y su irregular distribucién en el area geogra-
fica nacional originan problemas de caracteristicas muy distintas, que
en unas ocasiones ofrecen importantes excedentes de mano de obra
Y en ofras su escasez motiva también serios conflictos de dificil so-
lucién.

La determinacién exacta de estas necesidades no es tarea facil,
puesto que los factores a considerar carecen, por su especial natura-
leza, de la fijeza imprescindible para apreciarlos desde un punto de
vista absoluto. Sin embargo, razones de la indole mas diversa, de ca-
racter social y de técnica agronémica preferentemente, aconsejan la
adopcién progresiva de medidas que faciliten la adecuacién de esta
mano de obra al medio rural en el que ha de emplearse. En este sen-
tido sobresale por su excepcional interés y oportunidad una de las
disposiciones recientemente promulgadas. Se trata del Decreto de la
Presidencia del Gobierno de 25 del pasado mes de marzo (“B. 0.” de
15 de abril), publicado a propuesta conjunta de los Ministerios de
Agricultura y de Trabajo, por el que se dictan normas sobre ocupa-
cién permanente de trabajadores en fincas rasticas.

La promulgacién de este Decreto da cumplida satisfaccién a una
de las necesidades que se venian observando en los medios rurales,
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y constituye, aparte de la innovacién y del indiscutible avance social
que en si entrafia, un ensayo del mayor interés, de cuya observacién
ha de desprenderse una experiencia sumamente valiosa, de la que
resultarin beneficiados dos de los factores primordiales que en la ex-
plotacién de las tierras concurren, el empresario y el trabajador, y,
en definitiva, la economia nacional, mediante el logro de un mayor
incremento de la produccién, objetivo fundamental que se persigue.

I. FUNDAMENTO DE ESTA DISPOSICION

Los motivos mediatos e inmediatos que han impulsado al legisla-
dor a dictar este Decreto los encontramos expuestos con absoluta ni-
tidez en las consideraciones que anteceden a la parte dispositiva de
dicha disposicién. En ellas se afirma que el incremento que la pro-
ductividad que nuestro suelo ha experimentado en los tltimos afios
es el feliz resultado de una politica agraria encaminada a estimular
la iniciativa de los empresarios agricolas prestindoles la ayuda ne-
cesaria para la explotacién de las fincas, mediante la facilitacién de
créditos, de medios mecinicos, abonos minerales, variedad de cerea-
les de mayor rendimiento y promoviendo con eficaces auxilios técni-
cos y econémicos la realizacién de transformaciones en regadio y de
otras mejoras de manifiesta utilidad. Parca expeosicién ésta que, sin
el menor esfuerzo por nuestra parte, podriamos enrigquecer con miil-
tiples citas demostrativas de la intensa proteccién dispensada a los
agriculiores espafioles por el Estado, a la que ellos, evidentemente,
deben carresponder con su plena colaboracién para resolver los pro-
blemas econémicos y sociales actualmente planteados.

Ahora bien, se afade: el logro del indice de productividad que
cada finca es susceptible de alcanzar requiere inexcusablemente la
utilizacién continuada de un volumen de mano de obra proporcio-
nada a los cuidados culturales que el predio precisa fuera de los pe-
riodos estacionales no sélo para la obtencién de las cosechas, sino tam-
bién para la defensa y conservacién del suelo y el progresivo mejo-
ramiento de las condiciones de la explotacion.

Par ello, el Estado, que ha de velar por el interés general, ha de
conseguir en beneficio de la economia nacional el maximo rendimien-
to del suelo. De ahi que exija de los empresarios agricolas cuyas ex-
plotaciones no hayan alcanzado un nivel técnico conveniente, la uti-
lizacién de los medios precisos para alcanzar esos rendimientos y, por
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tanto, que ocupen de modo continuado en la explotacién de los pre-
dios rasticos la mano de obra que se estima necesaria.

A las razones antedichas, de tipo econémico preferentemente, pue-
den afiadirse otras, no por ello menos importantes, de carécter so-
cial, que han debido también tener su influencia en la gestacién y
dictado de esta norma. Hemos sefialado, en un trabajo anterior (1),
cémo en el campo, en las explotaciones rurales, existen unas determi-
nadas funciones de caricter permanente que deben estar cubiertas y
atendidas con igual caracter por los trabajadores, y cémo la adop-
cién de este principio, compartido por los agricultores, empresarios
y trabajadores, nos lleva a la necesaria estabilidad del trabajador en
la empresa. La finalidad, segin puede apreciarse, es la misma, aun-
que la justificacién se ofrezca bajo un prisma diferente. Pero ni aun
esta faceta tan primordial de lo social ha podido omitirse. Asi, en el
articulo séptimo del Decreto a que nos venimos refiriendo se sefiala
que “cuando se trate de explotaciones agricolas que no hubieran al-
canzado un nivel técnico suficiente y las circunstancias sociales lo
aconsejaran, el Ministerio de Agricultura podra elevar transitoria-
mente hasta en un cincuenta por ciento los coeficientes minimos que
se prevén”. Estas circunstancias no pueden ser otras que las deriva-
das del estricto cumplimiento de la funcién social que la propiedad
tiene encomendada y de la necesidad, en tantas ocasiones apremiante,
de mitigar o paliar, en lo posible, las duras consecuencias del paro
estacional campesino, en tanto se ofrecen nuevas oportunidades de
trabajo a la masa asalariada rural.

1II. ANTECEDENTES DOCTRINALES

Bajo esta tGltima consideracidn se nos ofrecen como anteceden-
tes de esta norma las declaraciones del Fuerc del Trabajo. En la pri-
mera, apartado 8, se declara el derecho que tienen al trabajo todos
Jos espafioles, sefialando como misién primordial del Estado la sa-
tisfaccién de este derecho. En la declaracién tercera, apartado 6, se
indica cémo el Estado velard por la seguridad y continuidad en el
trabajo. Finalmente, en la declaraciéon quinta, dedicada en su tota-
lidad a los problemas laborales y arrendaticios de la tierra, se sefiala

(1) Las relaciones laborales en el campo. Madrid, 1948.
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que junto a la disciplina y revalorizacion de los principales produc-
tos del campo, para asegurar un beneficio minimo en condiciones nor-
males, al empresario agricola se le exigirén, para los trabajadores,
jornales que les permitan mejorar sus condiciones de vida. Este alti-
mo aspecto puede perfectamente interpretarse en un doble sentido
cuantitativo, respecto del importe en si de la remuneraciéon que per-
ciben los trabajadores por los servicios que prestan, y del mimero de
jornales que se les debe asegurar, imprescindibles para atender sus
necesidades vitales propias y las de sus familiares.

Estos principios quedan, asimismo, ratificados en el Fuero de los
Espafioles, en cuyo articulo 24 se indica que: “Todos los espaiioles
tienen derecho al trabajo y el deber de ocuparse en alguna actividad
socialmente 4til.”

En el temario de los diversos congresos y asambleas sindicales
celebrados a partir de 1946 se han tratado cuestiones relativas a la
estabilidad del trabajador y a su empleo necesario en las labores ra-
cionales que las fincas résticas precisen para obtenes rendimientos
proporcionados a sus especificas cualidades y superficie.

La IV Asamblea Nacional de Hermandades Sindicales de Labra-
dores y Ganaderos, celebrada en Madrid en mayo de 1951, solicitd,
en la eonclusién adicional séptima de la ponencia “Paro obrero en la
agricultura”, la fijacién de la plantilla minima de trabajadores en
cada explotacién agricola en relacién con la clase de cultivo y exten-
si6n, para la aplicacién exclusivamente en zonas y circunstancias de
paro. En idéntico sentido se pronuncié la V Asamblea Nacional de
Agricultores, a la que concurrieron, al igual que a la anterior, unos
tres mil delegados, propietarios y cultivadores, de todas las provin-
cias espafiolas, reunidos en Madrid en 1953, al tratar de las condi-
ciones de trabajo en el campo.

El II Congreso Nacional de Trabajadores, celebrado en marzo
rde 1951, dedicé especial atencién a este problema. En las conclu-
siones adoptadas en tal ocasién, se declara que debe procurarse la
estabilidad de los trabajadores en las empresas agropecuarias, me-
diante su adscripcién de un nimero determinado por hectarea de cul-
tivo, de acuerdo con las faenas normales que han de efectuarse en el
transcurso del agro agrario, viniendo a constituir la plantilla ideal mi-
nima de la explotacién agricola, recabando la oportuna informacién
de las Hermandades Sindicales y Cadmaras Oficiales Sindicales
Agrarias.

El Congreso Nacional de la Falange incluyé entre las conclusio-
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nes referentes a los problemas agrarios, la necesidad de asegurar la
estabilidad en el empleo a los trabajadores agropecuarios.

Debe llegarse, se dice en una de las conclusiones (2), a la fija-
cién de la permanencia en el empleo del trabajador agricola y ga-
nadero, mediante el establecimiento de plantillas y labores minimas,
segin las diversas caracteristicas de las empresas. Extremo éste sobre
el que se insiste en otra conclusién posterior (3) al afirmar que se
asegurard la mayor estabilidad en el empleo de los trabajadores agro-
pecuarios, sobre la base de que sea la funcién que desempefien en la
empresa y no el tiempo de permanencia en la misma lo que determine
su carécter, temporero o eventual.

Finalmente, en los Congresos Regionales de Trabajadores que se
han celebrado en los meses de marzo, abril y mayo del corriente afio
se ha puesto de manifiesto la preocupacién de los trabajadores por
esta cuestién, destacando la oportunidad de la promulgacién de este
Decreto y la conveniencia de ampliar su ambito territorial a otras
provincias aun no afectadas, como ocurre en Albacete y Cuenca, cuya
situacién es similar, por ejemplo, a la de Ciudad Real y Toledo, in-
cluidas entre las que ha de aplicarse dicha norma.

El Ministro de Agricultura, seflor CAVESTANY, en un interesante
trabajo publicado en el diario Pueblo (4), reconoce expresamente esta
preocupacién sindical al referirse al objetivo tras del cual se va para
conseguir una clase campesina econémicamente fuerte y socialmente
justa, como freno y contrapartida del fenémeno de masificacién pro-
letaria que determina el crecimiento de las urbes industriales. “Sobre
la amplia base econémica —dice el sefior Ministro—, cuya forma-
cién perseguimos, habremos de cimentar una fuerte estructura so-
cial campesina. La Organizacién Sindical —afiade— encuentra en
este punto uno de sus mas nobles y ambiciosos objetivos. La plena ocu-
pacién, la seguridad social, el mutualismo, 1a educacién, el ocio dig-
no y todo aquello que, en resumen, hace mis humana, mas decorosa
y mas digna la vida del trabajador agricola, ha de venir por afadi-
dura.”

En una de las conferencias pronunciadas con motivo de la XIIT Se-
mana Social (5), celebrada en Cérdoba, bajo el sugestivo lema de los
“Problemas sociales del campo andaluz”, se puso de manifiesto la ne-

(2) Tema II, conclusién duodécima, pag. 12.

(3) Tema II, conclusién octogésimoprimera, 'pé¥ 26,

(1) Bandera campesing en el Dia de lg Victoria. Madrid, 1.° abril 1955,

(5) MaNuUEL PEREZ DE AYALA: Lo empresa agraria andaluza: sa magnitud y distribu-
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cesidad de llegar a la estabilidad social de los elementos que en la
produccién de los bienes materiales obtenidos de la explotacién de las
tierras concentran sus esfuerzos. Tras de sefialar las caracteristicas
de la empresa ideal agraria en esta regién andaluza, se indica cémo
un grupo de agricultores andaluces se propone la realizacién practica
de la doctrina social de la Iglesia, “‘convencidos de que éste es el
primer paso necesario en los campos de nuestra regién, fundamental
para el orden social, €l de dar seguridad y constancia en la colocacién
a los trabajadores y que esto sea posible por adscripeién permanente
s una empresa en todo cuanto los medios y normal desenvolvimiento
de ésta lo permitan, tomando como el primero de sus acuerdos o pro-
positos el incrementar el nimero de trabajadores fijos en sus explo-
taciones, dandoles tal caricter a todos aquellos que sin dicha clasifi-
cacién y aun sin tener un empleo determinado trabajan normalmente
gran parte del afio, realizando faenas diversas dentro de la empresa™.

Estos agricultores se han reunido recientemente, bajo la presiden-
cia del Obispo de Cérdoba, y han acordado “colaborar honradamente
al cumplimiento del Decreto y Orden ministerial que sefialan el na-
mero de obreros fijos, procurando mejorar incluso los textos legales™.

Todo ello pone de manifiesto el acierto del legislador al dictar es-
tas normas sobre ocupacién permanente de trabajadores en fincas ris-
ticas, en las que, junto a la necesidad de lograr el méximo rendimien-
to de nuestro suelo, se reconoce implicitamente cémo la eventualidad
en la prestacion de la labor del trabajador rural no debe constituir
chstaculo para que quien no tenga la fortuna de alcanzar continuidad
en su trabajo quede desasistido.

III. ANTECEDENTES LEGALES

Si se aplica un criterio riguroso, tal vez no resultara factible se-
fialar antecedentes legales de esta cuestion, porque en la norma que
comentamos tiene su inicio, en principio, con caricter de generalidad,
esta ocupacién permanente. Ahora bien, al referirnos al aspecto doc-
irinal, hemos seguido con la necesaria elasticidad los distintos puntos
de vista que han coadyuvado a crear el ambiente favorable que hoy
se aprecia. En la misma linea, y con este juicio extensivo, debemos,
pues, pronunciarnos al cefiirnos al aspecto legal de la cuestién.

La Ley de 5 de noviembre de 1940 declara de interés y utilidad
nacional la realizacién de las labores agricolas y trabajos comple-
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mentarios para las siembras de otofio y primavera, asi como las de
barbechera. Igualmente, establece la obligatoriedad para los cultiva-
dores directos de ejecutar las labores y trabajos agricolas que, a uso
y costumbre de buen labrador, exijan las explotaciones agricolas de
cualquier indole que tengan a su cargo.

El Decreto de 27 de septiembre de 1946 desarrolla estos princi-
pios sobre intensificacién de cultivos, en lo referente a lahores de bar-
becho, facultando a las Juntas Agricolas o Juntas Sindicales Agrope-
cuarias para asignar a aquellas fincas en las que no hubieren dado co-
mienzo las labores de barbechera, de acuerdo con los planes estable-
cidos, el niimero de productores, con el ganado conveniente para rea-
lizarlas, conforme a la extensién fijada a cuanto en dicho Decreto se
dispone.

De acuerdo con las directrices que se sefialan en las dos disposi-
ciones de referencia y con las facultades que a las autoridades pro-
vinciales se atribuyen, el Gobernador Civil de Badajoz dicts, en 1947,
la Circular niimero 35, que, a nuestro juicio constituye el antecedente
legal inmediato en nuestra Patria del Decreto a que nos venimos re-
firiendo de ocupacién permanente de trabajadores en fincas riisticas,
Jimitado al dmbito reducido de aquella provincia extremefa.

Se sefiala como objeto de esta Circular, en su apartado primero,
que en “aquellas fincas o explotaciones agricolas, forestales y ganade-
ras que excedan de 30 hectireas de secano y cinco hectireas en re-
gadio extensivo, han de tener adscritos o empleados en el afio agri-
cola, durante el periodo comprendido entre 1.° de octubre y 19 de
mayo, un determinado niimero de cultivadores, productores u obreros
personalmente activos como minimo, de acuerdo con lo que se dis-
pone en los apartados siguientes”.

El niimero de obreros, seglin la extensién y caracteristicas de las
fincas, se sefiala en la citada circular, segin se trate de fincas o ex-
plotaciones de secano, fincas o explotaciones de regadio extensive o
fincas o explotaciones en las que fuera preciso efectuar operaciones
de limpia, roza y descuaje de matorrales.

IV. DECRETO DE 25 DE MARZO DE 1955 (6)

Se destacan a continuacién los aspectos fundamentales de este

(6) Boletin Oficial del Estade, ntim. 105, de fecha 15 de abril de 1965.
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Decreto, para facilitar su mejor conocimiento, €l alcance de las nor-
mas que contiene y su concordancia con otros preceptos legales que en
¢l mismo se citan.

A) Ambito territorial.

La necesidad de conjugar los objetivos que se prevén sobre el au-
mento del indice de productividad y consecucién del maximo rendi-
miento de nuestro suelo agricola, con las disponibilidades de mano
de obra y con las condiciones generales de las explotaciones agrico-
las en cada regién, aconseja constrefiir los preceptos de este Decreto
a determinadas provincias, sin perjuicio de que pueda extenderse tam-
bién a otras, si ello resultara preciso, a la vista de las circunstancias
que en cada caso concurran.

Por lo cual es de aplicacién a las provincias de Almerfa, Badajoz,
Caceres, Cadiz, Ciudad Real, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Ma-
laga, Salamanca, Sevilla y Toledo.

La extensién a otras provincias séle exige la publicacién de orden
del Ministerio de Agricultura, conforme a las circunstancias anterior-
mente sefialadas (6 bis).

B) Ambito personal.

a) Propietarios que resultan obligados.—Los empresarios agri-
colas que cultiven o aprovechen, en las provincias anteriormente re-
sefiadas, una superficie superior a 30 hectareas de olivar o vifiedo, a
60 hectéreas de otros cultivos en secano, a 150 hectireas de aprovecha-
mientos ganaderos o forestales o a 20 hectireas de regadio, vendrin
obligados a dar ocupacién durante los dias laborables del afio a un
nimero de trabajadores agricolas que no sea inferior al que, segiin
los casos, se sefiala en este Decreto.

El cumplimiento de la obligacién que se establece no exime a los
empresarios agricolas de realizar, en tiempo oportuno y forma dis-
tinta, las labores que requiera el adecuado cultivo de las fincas.

Los empresarios citados han de llevar una relacién de los tra-
bajadores que ocupen en sus explotaciones, en la que se especificaran
los nombres, apellidos, edad, lugar de residencia habitual y clase de
irabajo que fundamentalmente realice cada uno de sus operarios. Es-
tas relaciones estardn en todo momento a disposicion de las Jefaturas
Agronémicas, Distritos Forestales ¢ Inspecciones de Trabajo.

({6 bis) Posteriormente se ha htcho extensiva a la provincia de Cuenca,
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Excepciones a la regla general.

El Ministerio de Agricultura estd facultado para exceptuar den-
tro de las provincias afectadas aquellas explotaciones agricolas en las
que considere innecesaria o inconveniente la aplicacién de estas
normas. ‘

En ningiin caso sera aplicable el Decreto de referencia a las ex-
plotaciones agrarias a las que hubiese sido otorgado el titulo de “ejem-
plares” o el de “calificadas”, conforme a la Ley de 15 de julio de 1952.

Estas excepciones obedecen a la politica de discriminacién de em-
presas agrarias iniciada con la citada Ley de 1952. En su articulo 1.°,
se califican como “ejemplares” a las empresas que constituyan un
modelo de organizacién econdémica y técnica y proporcionen a cuan-
tos contribuyen con su trabajo a la explotacién condiciones estables
de vida dentro de las actuales exigencias sociales; de forma que se
sobreentiende que el nivel alcanzado por estas explotaciones exige un
empleo de mano de obra muy superior al que se prevé en el Decreto
de 1955.

Al desarrollarse 1a Ley de explotaciones agrarias ejemplares (7),
se fijan entre las condiciones que deben figurar en las solicitudes de
concesién de titulo, el sefialar los obreros fijos permanentemente ins-
talados, la superficie destinada a su vivienda y condiciones de habita-
bilidad, asi como los contratos de trabajo, forma de remuneracién es-
tablecida, especificando, en cuanto a los obreros fijos, la manera en
que éstos estdn interesados en los resultados de las empresas.

En el dictamen que las Jefaturas Agronémicas tienen que emitir al
tramitar la solicitud de concesidn de estos titulos al Ministerio de Agri-
cultura, han de tener en cuenta si la mano de cobra fija es la que co-
rresponde a las caracteristicas de la empresa y al equipo utilizado
en su explotacién.

b) Trabajedores que resultan adscritos.—Fl niimero minimo de
trabajadores a que se refiere este Decreto es el siguiente:

1.° Cuando se trate de tierras de secano:

a) En las superficies de cultivo herbaceo en alternativa con bar-
becho semillado a dos hojas: un trabajador por cada treinta a cuaren-
ta hectireas.

b) En las superficies llevadas al tercio con Larbecho semillado o

(7) Decreto de 31 de octubre de 1952,
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en dos hojas con barbecho blanco, limpio: un trabajador por cada
treinta y cinco a cuarenta y cinco hectireas.

¢) En las superficies cultivadas con rotaciones mas amplias: un
trabajador por cada treinta y cinco a cuarenta y cinco hectéreas del
total de las que corresponde sembrar y barbechar.

d) En las explotaciones llevadas en cultivo herbaceo con rota-
ciones varias adaptadas a las caracteristicas agrolégicas de cada por-
cién de la finca, se aplicarin los coeficientes correspondientes a las
superficies comprendidas dentro de cada uno de los casos especifica-
dos en los apartados anteriores.

e) En la dehesas de puro pasto, no susceptibles de cultivo, sin
arbolado: un trabajador por cada ciento veinticinco a ciento setenta
y cinco hectireas de superficie atil.

f) En las dehesas de puro pasto, no susceptibles de cultivo, con
arbolado: un trabajador por cada cien a ciento cincuenta hectireas
de superficie 1til.

g) En las dehesas de pastos y labor: un trabajador por cada
treinta y cinco a cuarenta y cinco hectareas del total de las que corres-
ponda sembrar y barbechar, y otro obrero para cada ciento cincuenta
hectareas o por cada ciento veinticinco a ciento setenta y cinco hectd-
reas de superficie itil de pasto, segiin que tenga o no arbolado.

k) En las superficies de cultivo de olivar: un trabajador por
cada veinte a treinta y cinco hectareas.

i) En las superficies de cultivo de vifiedo: un trabajador por
cada veinte a treinta hectiress,

i) En las superficies forestales maderables, lefiosas o herbaceas
(montes altos, medios, bajos y matorral o espartizal), no comprendi-
das en los apartados precedentes: un trabajador por cada ciento cin-
cuenta a doscientas hectireas de extensién til,

2. Cuando las fincas fuesen de regadio: un trabajador por cada
seis a diez hectéreas.

Cuando se trate de explotaciones en las que existan distintos cul-
tivos o aprovechamientos, el nimero minimo de trabajadores agrico-
las se determinard sumando el de los que, con arreglo a las normas
precedentes, corresponda a cada uno de los cultivos y aprovecha-
mientos.

Para computar dicho niimero se tendrén en cuenta los trabajadores
estrictamente agricolas, asi como los pastores, guardas y trabajadores
de oficios varios que sean utilizados en las necesidades de la explota-
cién, pero por lo menos un veinticinco por ciento de dicho total ha-
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bran de tener el carécter de trabajadores fijos, quedando autorizado
el Ministerio de Agricultura para modificar, de acuerdo con el de Tra-
bajo y mediante orden ministerial, el referido porcentaje, sin que
pueda exceder éste del sesenta por ciento.

Cuando se trate de explotaciones agricolas que no hubiesen alcan-
zado un nivel técnico suficiente y las circunstancias sociales de la lo-
calidad lo aconsejaran, el Ministerio de Agricultura podra elevar tran-
sitoriamente hasta en un cincuenta por ciento los coeficientes mini-
mos que sefiala el articulo segundo del presente Decreto.

Estos trabajadores serdn remunerados, segin su caracter, con las
retribuciones que determine la correspondiente reglamentacién de tra-
bajo que rija en la provincia, viniendo obligados a efectuar cualquier
faena agricola de la explotacion que les fuere sefialada, incluidos los
trabajos de mejora de fincas y los de conservacion y cuidado de ape-
ros, ganado, dependencias, etc. ,

El empresario podra sustituir por otros aquellos obreros contrata-
dos con caracter eventual.

C) Organismos encargados de la aplicacién del Decreto.

Las Jefaturas Agronémicas provinciales y los Distritos Forestales,
en su caso, sefialaran el niimero de obreros minimo asignables en cada
término municipal a los distintos tipos de explotaciones agricolas que
enumera el citado precepto. A tal efecto, la Cdmara Oficial Sindical
Agraria de cada provincia, previo informe de los jefes de las Her-
mandades sindicales locales, formulara la correspondiente propuesta,
que elevaré a la Jefatura Agronémica y al Distrito Forestal.

D) Recursos.

Contra la resolucién de la Jefatura Agronémica o del Distrito Fo-
restal podran recurrir en alzada ante el Ministerio de Agricultura, den-
tro del plazo de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de
dicho acuerdo en el Boletin Oficial de la provincia correspondiente,
la Cimara Oficial Sindical Agraria, asi como cualquier empresario
agricola respecto de aquella parte del acuerdo que pueda afectar a
su explotacién, La decision del Ministerio de Agricultura pondra fin
a la via gubernativa, pudiendo establecer, en casos especiales plena-
mente justificados, excepciones a la aplicacién de las reglas proce-
dentes.
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E) Sanciones,

El incumplimiento por los empresarios de las obligaciones que
impone el presente Decreto, se sancionard por los Delegados de Tra-
bajo como infraccién de 1a legislacién laboral.

Las Jefaturas Agronémicas o los Distritos Forestales, una vez com-
probados los hechos, formularin los oportunos requerimientos a la
Inspeccién Provincial de Trabajo, correspondiendo a ésta el levan-
tamiento del acta que fuere procedente.

Si el expediente de infraccién se instruye de oficio por la Inspec-
cién de Trabajo, serd requisito previo a la resolucién que haya de
adoptar el Delegado de trabajo, el informe técnico de la Jefatura
Agronémica o del Distrito Forestal correspondiente, acreditativo de
haberse incumplido alguna o algunas de las normas que este Decre-
to sefiala.

V. ORDEN MINISTERIAL DE 30 DE ABRIL DE 1955 (8)

El eficaz cumplimiento de cuanto se dispone en el Decreto de 25
de marzo de 1955 sobre ocupacién permanente de trabajadores en
fincas risticas, es regulado, en la esfera que compete especialmente
al Ministerio de Agricultura, con la publiaccién de normas que des-
arrollen sus preceptos.

Al objeto de evitar repeticiones en puntos concretos ya sefialados
al referirnos al Decreto, citamos, exclusivamente, lo que respecta al
procedimiento y al sefialamiento provisional y definitivo del nimero
de obreros por cada explotacién agraria.

A) Procedimiento.

Los empresarios agricolas afectados deben presentar en la Jefa-
tura del Distrito Forestal o en la Jefatura Agronémica, segfin los ca-
sos, una declaracién jurada, conforme al modelo oficialmente previs-
to, en la que se expresarén la clase de cultivo o aprovechamiento a que
se dedican las fincas, la extensién superficial de éstas y el niimero de
trabajadores que, a juicio del declarante, le corresponda y se com-
promete a emplear en ellas durante todos los dias laborables del aiio.

(8) Boletin Oficial del Estado, nm. 130, de 10 de mayo de 1955,
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Las Jefaturas Agronémicas o los Distritos Forestales han de dar
cuenta a la Delegacién Provincial de Trabajo del nimero de traba-
jadores agricolas que segiin los datos contenidos en las declaraciones
juradas han de estar ocupados, como minimo, a partir de la fecha que
se sefiala, en cada término municipal, y, dentro del mismo, en cada
una de las fincas comprendidas en las citadas declaraciones (9).

La falta de presentacién de las declaraciones juradas dentro de
los plazos que se prevén o la inexactitud de la superficie o datos que
se consignen en las mismas sobre la clase de cultivo o aprovechamien-
to a que se dedican las fincas, se consideraran como infraccién laboral.

B) Sefialamiento provisional del nimero de obreros.

El sefialamiento del nfimero de obreros de cada una de las fincas
afectadas tendrd, en un principio, carcter provisional y se comuni-
caré a la Delegacién de Trabajo correspondiente para que las cita-
das Delegaciones e Inspecciones de Trabajo puedan realizar las com-
probaciones de los datos declarados por los empresarios que estimen
convenientes.

Una vez que se haya remitido a las Delegaciones Provinciales de
Trabajo estos datos, las Jefaturas Agronémicas o los Distritos Fores-
tales requerirdn de las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias y de
las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos los infor-
mes o propuestas necesarios para proceder al sefialamiento definitivo
del nfimero de obreros asignables en cada término municipal a los
distintos tipos de explotaciones agricolas o forestales.

C) Sefialamiento definitivo del nimero de obreros.

A la vista de las propuestas formuladas por las Entidades Sin-
dicales Agrarias, las Jefaturas Agronémicas y los Distritos Forestales
sefialan el nimero de trabajadores asignables para cada aprovecha-
miento en los distintos términos municipales, y teniendo en cuenta los
datos remitidos, extensién, cultivo y aprovechamiento consignados en
las declaraciones juradas presentadas por los empresarios agricolas,
y sin perjuicio de realizar cuantas comprobaciones estimen necesa-
rias, fijarén, con caricter definitivo, el nimero de trabajadores gue

(9) Los plazos sefialados en esta Orden ministerial han sido prorrogados en virtud
de Orfden de 1.° de junto de 1955, Boletin Oficial del Estado, de fecha 12 de dicho mes.
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corresponda a cada finca, poniéndolo en conocimiento del Delegado
de Trabajo de la provincia y del empresario interesado.

D) Modificacién de los coeficientes minimos.

Las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos de cada
término municipal pueden proponer a la Jefatura Agronémica de la
provincia, a través de la Cdmara Oficial Sindical Agraria, la elevacién
transitoria de los coeficientes minimos de obreros que se hayan sefia-
lado para las explotaciones agricolas del término municipal, en los
casos en que éstos no hubieran alcanzado un nivel téenico suficiente
y las circunstancias de caracter social de la localidad asi lo acon-
sejen.

Estas propuestas seran elevadas al Ministerio de Agricultura a
través de la Direccién General correspondiente, que propondré la re-
solucién que considere procedente respecto de esta peticion.

VI. INSTRUCCIONES INTERNAS DE CARACTER SINDICAL

La indudable trascendencia que la aplicacién de este Decreto de
25 de marzo de 1955 puede tener en los medios rurales, el interés
que en dichos medios ha despertado entre empresarios y trabajadores,
asi como la participacién que en el desarrollo de estas normas se con-
cede a las Entidades Sindicales Agrarias, en cuyos érganos de go-
bierno participan conjuntamente representaciones econdmicas y socia-
les, ha aconsejado que por la Junta Nacional de Hermandades Sindi-
cales se dicten las oportunas instrucciones, que han de ser tenidas en
cuenta al elaborar los informes y propuestas que han de emitir las
repetidas Entidades Sindicales Agrarias. En dichas instrucciones se
prevé:
1.° Que por las Hermandades Sindicales de cada una de las pro-
vincias afectadas han de elevar el oportunc informe a la Cimara Ofi-
cial Sindical Agraria sobre el nimero minimo de obreros asignables
en su término municipal a los distintos tipes de explotaciones enume-
radas en el Decreto de 25 de marzo tltimo, confeccionando, a tal efec-
to, un censo de los agricultores comprendidos en esa disposicién, que
ha de facilitar la labor informativa que se interesa desde el Minis-
terio de Agricultura.
~2° Para la redaccién de este informe se ha de convocar previa-
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mente al Pleno de la Seccién Social de dicha Entidad, al objeto de que
éste manifieste su conformidad o reparo al citado informe, teniendo
en cuenta que, por disposicién reglamentaria sindical, las Juntas de
Seccién Social entienden, preceptivamente, en cuantas medidas o in-
formes de caracter social se adopten o se emitan en nombre de la
Hermandad Sindical.

Si se produjera disconformidad entre la propuesta del Jefe de
la Hermandad Sindical y el acuerdo adoptado por la Junta de Sec-
cién Social, estd prevista la constitucién de una comision paritaria,
autorizada y presidida por el Delegado Sindical Comarcal, compues-
ta de vocales econémicos y sociales, que trataran de resolver sobre el
informe definitivo que ha de emitirse.

3.° En la redaccién de la propuesta que ha de elevar la Cama-
ra Oficial Sindical Agraria a la Jefatura Agronémica o al Distrito
Forestal, en su caso, estd también prevista la participacién de los
trabajadores agricolas y de los empresarios, a través de sus respec-
tivas Juntas sindicales, que han de ser previamente convocadas para
conocer cada uno los informes recibidos de las Hermandades y emi-
tir el dictamen que estimen procedente sobre dichos informes.

Si existiera disparidad de criterio entre la propuesta que en prin-
cipio redacte la Camara y los acuerdos adoptados por la Junta de
Seccién Social, esti, asimismo, prevista la constitucién de una co-
misién paritaria, presidida por el Presidente de la Cimara y formada
por empresarios y trabajadores, cuyo acuerdo se elevard a la Jefa-
tura Agronémica o a la Jefatura del Distrito Forestal.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

En el momento de redactar estas lineas nos encontramos dentro
de la prérroga del plazo para la presentacién de declaraciones jura-
das, concedida por la Orden ministerial de 1.° de junio dltimo a los
titulares de las explotaciones comprendidas en el Decreto de 25 de
marzo.

Consideramos, pues, es prematura cualquier afirmacién sobre el
alcance de estas normas. Nos hemos limitado a sefialar la oportuni-
dad de su promulgacién, que ha respondido a una necesidad que in-
aplazablemente tenia que ser cubierta por el legislador. Dentro de
unos meses podremos puntualizar si esta necesidad ha quedado to-
talmente satisfecha. El Decreto, en definitiva, sefiala unos porcenta-
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jes ponderados y deja abierta la posibilidad de modificarlos, teniendo
en cuenta dos factores del mayor interés: uno, que las explotaciones
agricolas no hubieran alcanzado un nivel téenico suficiente, y otro, que
las circunstancias de carécter social de la localidad asi lo aconsejen.
Sé6lo nos resta desear que los agricultores afectados por esta dispo-
sicién comprendan la finalidad que se persigue y presten la mas deci-
dida colaboracién a la mejor aplicacién de estas normas.



