EL MERCADO MUNDIAL DEL TRIGO
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En la XVI reunién del Consejo Internacional del Trigo —orga-
no rector del International Wheat Agreement (Convenio Internacio-
nal del Trigo)—, celebrada en Londres del 12 al 14 de octubre 1l-
timo, se acordé convocar a todos los Gobiernos, firmantes o no del
actual convenio, a una Conferencia, que habra de celebrarse en di-
cha capital a mediados del corriente afio, para negociar la posible
renovacién del mismo.

Por otra parte, las perspectivas del mercado al principio de la
actual campaiia comercial, en 1.° de agosto de 1954, parecian seiia-
lar una inminente crisis, ya que, como consecuencia de las abun-
dantes cosechas de los afios 1952 y 1953, los excedentes almacena-
dos por los paises exportadores habian aumentado de manera alar-
mante, sumando en dicha fecha los existentes en Estados Unidos,
Canad#, Argentina y Australia cerca de 43 millones de toneladas, o
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sea, una cantidad aproximadamente igual a la cosecha media de
Europa en estos ultimos cinco afios y casi ¢l doble del comercio
mundial en la campaifia 1953-54. En los meses posteriores, las noti-
cias sobre la evolucién desfavorable de las coscchas en Estados
Unidos y Canadé se tradujeron en un alivio dc la situacion, que,
sin embargo, no ha dejado de ser critica, a pesar del optimismo del
comunicado publicado por el Consejo al final de la citada reunion,

Estas dos circunstancias —inminencia de las negociaciones para
un nuevo Convenio y dificultades surgidas en el desarrollo del ac-
tual— nos han animado a intentar dar una visién del problcma en
alguno de sus aspectos, sin que en el propésito de este trabajo enlre
el analizar sus posibles causas y soluciones, anilisis que requeriria
un estudio mas detallado, ya que este problema cs quizi uno de
los mas complejos que se presentan a los gobernantes, por scr el
trigo producto basico para el alimento de la poblacion y su cul-
tivo fundamental para la economia de las explolaciones agricolas
en extensas zonas, lo que supone que concurrcn en él y con igual
apremio intereses contrapuestos que es preciso compaginar.

Buena prueba de lo dicho es que comparando los costcs de pro-
duccién del trigo en los diversos paises, se encucntran considerables
diferencias de unos a otros y se observa cémo este cultivo subsiste
en muchos de ellos, gracias a la politica proteccionista de los Go-
biernos, en condiciones desfavorables que no podrian resistir a la
libre competencia.

Es este aspecto de la politica interior trigucra de las distintas
naciones un factor fundamental que debe ser tenido muy en cuenta
para realizar un estudio completo del problema; pero, como adver-
tiamos antes, no es ésta nuestra pretension, sino tan s6lo dar una
visién de la situacién actual dcl mercado internacional de este
producto y de su evolucién en los ultimos afios, recogiendo algunos
datos estadisticos que pueden ofrecer interés como base para es-
tudios mas detallados.

En nuestra exposicién, hemos considerado dos periodos: de
1900 a 1949 y de 1949 hasta la actualidad. En el primer periodo,
muy amplio, hemos ido destacando las distintas reaccioncs del
mercado en algunas fechas criticas, con objeto de poder recoger
después, en un resumen, las caracteristicas principales que de cllo
se deducen en una etapa de libre comercio. En el segundo periodo,
en cambio, hemos dedicado atencién preferente al estudio del Con-
venio Internacional de 1949 y su renovacion de 1933, con vistas a
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un andlisis de los resultados conseguidos comparados con la evo-
lucién del mercado en el periodo anterior.

PRIMER PERIODO: DE 1900 A 1949. - LIBERTAD
EN EL COMERCIO MUNDIAL

Comenzamos el estudio de este periodo en el aiio 1900 con ob-
jeto de dar una idea sobre la situacién del mercado en los aiios
anteriores a la guerra mundial de 1914, que {ué la primera ctapa
eritica que consideramos. Estos aiios se caracterizaron por ¢l au-
mento del consumo de trigo como consecuencia de la mejora ge-
neral del nivel de vida y el incremento correlativo de las cifras de
superficie cultivada y produccién, de modo que ésla se ajusto a las
crecientes necesidades, no quedando excedentes ¥y manteniéndose
los precios sin variaciones sensibles.

Los principales paises exportadores de entonces pueden reunir-
se en dos grupos: de un lado, Estados Unidos, Canad4, Argentina
¥ Australia, que acaparaban algo mas de la mitad del comercio
mundial, y de otro, Rusia, los paises del Danubio y la India, a los
que, junto con otros de menor importancia, correspondia el resto
de dicho comercio, orientandose la mayor parte de las exportacio-
nes de los dos grupos a Europa. Rusia era el mayor exportador del
mundo, habiendo dedicado al cultivo del trigo en 1913 mas de 32 mi-
liones de hectareas, obteniendo una cosecha de cerca de 27 milloucs
de toneladas, de las que exporté 3.546.000 Tm.

Como confirmacion de lo indicado antes sobre el aumento del
consumo y de la produccién podemos destacar que el comercio
mundial pasé de 13,5 millones de toneladas en 1900 a 22,5 en 1913,
correspondiendo gran parte de este incremento a las exportaciones
de Estados Unidos, Canadé, Argentina y Australia, que pasaron
en los mismos afios de 7,6 a 12,9 millones de toncladas, habiéndose
extendido en ellos el cultivo a 8,5 millones de hectireas mas y au-
mentado la produccién de 21 a 32 millones de toneladas.

Durante este perfodo, la intervencién de los Gobiernos en el
comercio del trigo fué minima, limitandose en algunos paises al
establecimiento de impuestos sobre las importaciones. Los precios,
como hemos dicho, oscilaron poco, alrededor de 0,85 dolarcs por
bushel, llegando sélo en 1909 a un maximo de un dolar/bushel,
Estas oscilaciones se correspondieron casi exactamenle con las

7900 - 1914,
Los afios
anleriores

a le primera
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CUADRO 1

Evolucion de las cifras totales de superficie culti-

vada, produccién y exportaciones en Estados Unidos,

Canadd, Argentina y Australia de 1899 a 1949
(afios mds significativos)

Superficie cultivada Produecién Exportaciones
Atios 1.000 Has. 1.000 Tm. 1.008 Tm.
1900 27.294 21.173 7.627
1913 35.837 32.411 12.933
1916 42.214 47.635 15.222
1919 47.208 38.2569 17.020
1920 42.360 $8.333 19.574
1927 46.661 47.771 21.728
1428 48.953 54.166 23.226
1929 50.220 38.597 20.750
1930 51.388 4£7.712 15.163
1931 46.982 45.537 17.563
1932 48.800 45.020 16.841
1935 41.110 32.646 12.391
1938 52.924 49.382 12.166
1942 39.507 52.172 9.588
1947 51.060 59.165 23.722

Nota: En las cifras de exportaciones se incluyen las reatizadas en
los afos naturales %ue se indican tanto en trigo como en harina
de trigo, reducidas éstas a su equivalente en rigo.

Tom;;ls% e Commodily Serfes (F. A. 0.). Nom. 18 Grain. Mayo de

de la produccién, observandose en el grafico niimero 2 como en

las curvas representativas de las variaciones de los indices res-
pectivos coinciden los maximos con los minimeos, y reciprocamente.

1914 - 1920, La estabilidad del mercado sefialada en los aiios precedentes
mllerra quedd bruscamente alterada en el aiio 1914 con el estallido de la
primera guerra mundial, que, al afectar a la casi totalidad de los

paises europeos, se tradujo en un rapido descenso de la produc-

cién del viejo continente, que disminuyé de 1913 a 1917 en 17,5 mi-

llones de toneladas (de 45.502.000 Tm. en 1913 a un minimo de
98.063.000 Tm. en 1917). Rusia y los paises del Danubio, que

antes de la guerra exportaban mas dec seis millones de tonela-

das, desaparecieron del mercado mundial, y, como consecuencia,

para poder atender a las necesidades de la Europa en guerra, los

olros paises exportadores (Estados Unidos, Canada, Argentina y
Australia) aumentaron mucho méas su superficie cultivada, aca-
parando el comercio, pero haciendo pagar cara su ayuda, ya que

los precios subieron vertiginosamente, pasando de 0,84 dolares/bus-
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hel en la campafia 1913-1914, al precio récord de 2,52 délares/
bushel en la campaiia 1917-1918.

En los primeros afios de paz se inicia nuevamente la baja de
los precios, a pesar de que la desorganizacién de la agricultura
europea no permitié que su produccién aleanzase todavia las ci-
fras de antes de la guerra. El control de la produccién triguera ini-
ciado por algunos de los Gobiernos europeos durante el conflicto es
continuado por una politica de defensa y fomento de la produccion
nacional, debido a la experiencia adquirida durante éste, que plan-
ted la necesidad de asegurar el autoabastecimiento como medida
de seguridad.

En los afios siguientes, los paises europeos van recuperindose
de los dafios sufridos y la produccién de trigo vuelve a alcanzar
en ellos las cifras normales, reapareciendo en el mercado los paises
danubianos, aunque con mucha menos importancia que antes. No
obstante esta recuperacion, en el grupo principal de paises expor-
tadores, Estados Unidos y Canada no reducen la superficie culti-
vada de trigo, y Argentina y Australia incluso la aumentan,

VARIACION ANUAL DEL PRECIO DEL TRiSO EN L0§ EELU (1000-198)  (7)
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Los precios continuaron descendiendo hasta un minimo de 1,05
délares/bushel en 1923, manteniéndose luego por encima de esta
cotizacién a un nivel superior al de antes de la guerra, pero que,
teniendo en cuenta la reduccién del poder adquisitivo del dinero,
no supone variaciones sensibles de valor.,
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Las dos tendencias anotadas en afios anteriores —aumento de
la superficie cultivada en los paises exportadores y recuperacion
de la produccion agricola europea—, dieron lugar en el afio 1928,
como resultado de una buena cosecha, a una crisis en el mercado
mundial, que se tradujo en una baja de los precios, que llegaron
en el mercado interior de los Estados Unidos al minimo absoluto
en los ¢incuenta y cuatro afos estudiados, de 0,47 dolares por bus-
hel en la campaiia 1931-32, con oscilaciones anélogas en el mercado
internacional, pasando los pagados en el de Liverpool por trigo
de buena calidad de 1,57 délares/bushel en la campaiia 1927-28 a
0,57 délares/bushel en la de 1932-33.

En el transcurso de esta crisis, se planted, por primera vez
dentro de los afios que consideramos, el problema de los exce-
dentes, ya que de la cosecha de 1928 obtenida por los cuatro
principales exportadores, que superd los 54 millones de toneladas,
quedaron —a pesar de que las exportaciones aumentaron hasta
93.026.000 Tm.— sin colocar, almacenados en dichos paises, cerca
de seis millones de toneladas, y al obtenerse en los ainos siguientes,
1930, 1931 y 1932 una serie de buenas cosechas, los “stocks” cre-
cieron hasta superar los 21 millones de toneladas en 1 de agosto
de 1933. S

Coincidiendo con esto, y contribuyendo con ello también a la
baja de los precios, la U. R. S. S., que desde la guerra habia des-
aparecido casi totalmente como exportador del mercado internacio-
nal, hace de nuevo su aparicién, colocando en el mismo, entre los
afios 1930 y 1931, 5.129.000 Tm., practicando el “dumping”, es de-
cir, a precios sin posible competencia por no cubrir siquiera los
costes de produccién, lo que sin duda fué posible teniendo en
cuenta que aquellos afios fueron los de la campaiia contra los “ku-
laks” y requisa de sus cosechas.

Obligados por esta crisis, los Gobiernos, tanto de los paises ex-
portadores como de los importadores, volvieron a la politica inler-
vencionista iniciada durante la guerra y olvidada después: los pri-
meros concediendo subsidios y fijando precios minimos a los pro-
ductores, y los segundos creando dificultades a las importaciones,
fijando contingentes, elevando las tarifas aduancras, obligando a
consumir trigo de produccién nacional y tomando toda clase de
medidas conducentes a mantener los precios de éste por encima
de un nivel remunerador para evitar la ruina de los agricultores.
Fué también por entonces, y a consecuencia de csta crisis, que
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a iniciativa de los paises exportadores y bajo el patrocinio de la
Sociedad de Naciones, los Gobiernos afectados trataron de llegar
a un convenio internacional sobre el comercio del trigo, celebrin-
dose al objeto una conferencia en Roma en marzo de 1931 y otra
en Londres en mayo del mismo aiio, que fracasaron por la actitud
intransigente de la U. R. S. S,, que deseaba reservarse el derecho de
practicar el “dumping” cuando lo considerase conveniente para sus
intereses. .

Una nueva conferencia celebrada también en Londres en agos-
to de 1933 tuvo inicialmente mas éxito, saliendo de ella el que his-
téricamente puede considerarse como primer Convenio Internacio-
nal del Trigo. El punto bésico de este convenio, orientado principal-
mente a defender los precios, fué el fijar cuotas maximas de expor-
tacion a los principales paises productores, que se comprometieron
2 limitar la superficie cultivada de trigo, a cambio de que los im-
portadores renunciasen por su parte a fomentar el incremento de su
produccién. Sin embargo, las disposiciones acordadas fueron poco
precisas, no incluyéndose ninguna clausula referente a la regula-
cidn de precios, salvo la prevision de que en el caso que estos alcan-
zasen en el mercado internacional cierto nivel, los importadores
se comprometian a reducir sus derechos de aduanas,

La U. R. 8. S., que al principio puso algunas objeciones, termin6
fambién por firmar, ya que las dificultades por que atravesaba su
agricultura, como consecuencia del fracaso de la colectivizacién
que siguié a la campaiia contra los “kulaks”, la obligaban de mo-
mento a renunciar a su politica comercial de “dumping”.

Sin embargo, este acuerdo, firmado, como hemos dicho, en agos-
to de 1933, fracasé a los pocos meses, pues, debido a la abundante
cosecha argentina (7.797.000 Tm. en 1933, la_maxima hasta en-
tonces) y las dificultades surgidas para almacenarla, este pais in-
cumplié el acuerdo, exportando una cantidad superior'a su cuo-
ta, Ademas, en los afios 1933, 34, 35 y 36 una serie de malas. cose-
chas en Norteamérica hicieron desaparecer los excedentes alma-
cenados en afios anteriores, con lo que los precios se recuperaron,
alcanzando en el mercado de Liverpool 1,37 délares/bushel en la
campaiia 1936-37, pasando con ello todo el problema a segundo
término, aunque por poco tiempo.

En efecto, en el afio 1938 la produccién mundial de trigo al-
canza la cifra maxima del siglo y reaparecen los excedentes, que
- aumentan en la cosecha de 1939, también muy buena, volviendo a
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bajar los precios. Asi, pues, en visperas de la segunda guerra mun-
dial, volvia a plantearse el problema en analogos términos a los
del periodo 1928-1933. En el intervalo, no obstante el fracaso del
convenio firmado en agosto de 1933, el “Wheat Advisory Commitee”
G Comité Consultivo Internacional del Trigo, creado entonces, ha-

‘bia continuado existiendo, y en estas circunstancias, de no haber

sobrevenido la guerra, probablemente en 1939 se hubiera firmado
un nuevo convenio sobre la base del primero, pero fijando ademéas
un precio minimo para las cuotas de exportacidn.

La iniciacién de la segunda guerra mundial, en septiembre de
1939, vuelve a cambiar el aspecto del problema, y aunque los paises
exportadores ven reducidas al minimo sus exportaciones como con-
secuencia del bloqueo de Europa y los excedentes aumentan, los
precios no solo se mantienen, sine que inician una marcha ascen-
dente. Y asi se di6 el caso paraddjico de que mientras la poblacién
europea sufria un racionamiento insuficiente, la suma de dichos

‘excedentes almacenados entre los cuatro principales exportadores,

alcanzé en 1.° de julio de 1943 la cifra récord de 46 millones de to-
neladas. A partir de 1943, los excedentes vuelven a disminuir: pri-
mero, como consecuencia del incremento del consumo de trigo des-
tinado a la alimentacién del ganado y a la produccién de alcohol
industrial, bastante extendida estos afios, especialmente en los Es-
tados Unidos; y luego, por la creciente demanda de las zonas libe-
radas y ocupadas por las fuerzas aliadas.

Terminada la guerra en mayo de 1945, la recuperacién de la
produccién agricola europea fué mas rapida que tras la primera
guerra mundial; sin embargo, las cosechas de 1945 y 1947 en este
continente fueron francamente deficitarias y el consiguiente au-

" mento de la demanda hizo desaparecer los excedenties y los precios

continuaron la marcha ascendente iniciada durante durante el con-
flicto, alcanzando en la campafia 1947-48 un nivel superior al ma-
ximo registrado en 1917,

Como continvacion de los intentos de liegar a una regulacién
internacional del comercio del trigo, ya apuntados —fracaso de
1933 y proyecto de 1939—, debe seiialarse que en 1942 se firmo entre
los aliados un acuerdo en el que entraron como exportadores Es-

“tados Unidos, Canadd, Argentina y Australia, y como importador

el Reino Unido, creando el Consejo Internacional del Trigo y redac-
lando un proyecto de convenio mundial con vistas a su puesta en
vigor cuando terminasen las hostilidades.
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Las directrices de este proyecto se estudiaron sobre la base de
las condiciones previstas para los primeros afios de la postguerra,
pero la evolucién del mercado en estos afios, en que, como hemos
visto, desaparecieron los excedentes almacenados por los exporta-
dores cuando se redacté dicho proyecto, aconsejaron desistir de su
puesta en practica, aunque no del deseo de llcgar a un acuerdo mas
ajustado a la realidad.

El Consejo Internacional del Trigo continué sus esfucrzos, y aun-
que en el verano de 1947 se celebré en Londres una conferencia
mundial en la que no se llegé a resultados practicos, a finales de
marzo de 1948 se firmé otro Convenio Internacional del Trigo que
no pudo ponerse en vigor para la campafia 1948-49 por haber sur-
gido algunas dificultades y retrasos en su ratificacién por varios
paises.

VARIACION ANUAL OE LOS INDICES DE PRODUCCION Y PRECIOS DEL TRIGO (1899-4954)
Y DEL GENERAL DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS (837-1953)
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Con este intento de 1948 cerramos el primer periodo de los dos
en que, como indicamos al principio, hemos dividiGo la exposicion
de la evolucién del mercado internacional. El periodo siguiente se
inicia en el afio 1949 con la firma definiliva decl Convenlo que en-
{ré en vigor a partir del 1.° de agosto. En lo expuesto hasta ahora,
el mercado internacional se ha desarrollado en régimen de liber-
tad; en lo sucesivo, su evolucién estarad parcialmente controlada,
como veremos, por las disposiciones del Convenio,
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SEGUNDO PERIODO: DE 1949 A 1954. - EL CONVENIO
INTERNACIONAL DEL TRIGO

El afio 1949 marca, como hemos sefialado, la iniciacién de una
nueva etapa, ya que por fin, en marzo de dicho afio, sc firma defi-
pitivamente el Convenio Internacional del Trigo para un periodo
de cuatro campafias comerciales, de 1.° de agosto de 1949 a 31 de
julio de 1953.

Este convenio fué firmado inicialmente por 47 paises, de ellos
cinco exportadores (Australia, Canad4, Estados Unidos, Francia y
Uruguay) y 42 importadores, quedando fuera de él otros dos gran-
des exportadores: Argentina y la U, R. S. S. De los firmantes ini-
ciales hubo que excluir un exportador, Uruguay, y tres importado-
res, China, Colombia y Paraguay, que se negaron a ratificarlo, re-
gistrindose, en cambio, antes de la iniciacién de la campana de
1949-50 las altas como importadores de Alemania occidental, Costa
Rica y Haiti, de modo que en esta campafia entraron en definitiva
45 paises.

Negociado en un clima de incertidumbre respecto a la inmediata
evolucién del mercado mundial, 1a orientacién fundamental de este
Convenio fué compaginar los intereses de los exportadores y de los
importadores, evitando bruscas oscilaciones de los precios y ofre-
ciendo a unos y otros un doble seguro contra las bajas y alzas ex-
cesivas, respectivamente,.

En lineas generales, el Convenio es un contrato entre los paises
exportadores y los importadores sobre un total para cada campa-
iia de unos 500 millones de bushels de trigo, o sea, alrededor del
50 por 100 del volumen del comercio mundial, comprometiéndose
los primeres a suministrar esta cantidad, y los segundos a adqui-
rirla en las condiciones especificadas en el mismo. Eslos 500 mi-
llones de bushels se distribuyen entre los exportadores, corres-
pondiendo a cada uno de ellos una cuota o cupo garantizado por
el Convenio y analogamente sucede con las cuotas de los impor-
tadores.

Las condiciones en que ha de realizarse este comercio se refieren
principalmente a los precios, fijandose en el Convenio los maximos
y los minimos que han de regir para cada una de las cuatro cam-
paiias de su vigencia, de modo que si en una campaiia los precios
del trigo en el mercado libre son superiores al maximo estipulado,
los importadores pueden exigir de los exportadores el suministro

Ell. W, A,
de 1949: Sus
caracleristicas
principales,



Desarrollo
de las
campafias.
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CAUDRO 4

Comercio internacional de trigo y harina de trigo
CaMPANAS 1949-50 A 1953-54

Estados Unidos...... 8.650 10.250 13.110 8.807 5.964
Canadd ............. 6.320 6.120 9.420 10.504 .75
Argentina.... .. ... 2.420 2.830 82u 748 3.013
Australia . ......... 3.070 3 490 2,730 2,766 1.969
Otros pafses........ 2.390 2730 2910 3.435 4.479

TOTALES ........ 22.850 25,420 28.990 26.300 23.200

Noras: Las cifras se refleren a las cantidades exportadas de trigo o harina de trigo (tradu-
cidas a sus equivalentes en trigo) en cada campafia comercial de 1 de julie de un afio
a 1 de julio del siguiente. En las exportaciones de palses sin especliicar se han incluido
estimaciones de las realizadas por la U. R. §. S. y sus satélites de Europa oriental,
pero sin tener en cuenta el comercio entre estas naciones,

Furntrs: Campafias 1949/50 - 1950/51 - 1951/52. Boletin Mensual de Economia y Estadis-
tica Agricolas (F. A. 0.). Vol, nam, 8, dic. 1952,

1
Campafias 1952/53 - 1953/54. Boletin Mensual de Economia y Estadistica Agricolas
(F. A. 0.), Vol, II1, ntim. 11, nov. 1854. -

de sus cuotas a dicho precio maximo y, por el contrario, si el pre-
cio del mercado libre es inferior al minimo, son entonces los expor-
tadores los que pueden exigir de los importadores la compra hasta
completar sus cuotas al precio minimo fijado en el Convenio. Cuan-
do el precio del mercado libre esté comprendido entre los limites
del maximo y el minimo, las transacciones pueden realizarse a di-
cho precio libre.

Para las dudas sobre el cumplimiento de este acuerdo, los paises
firmantes se someten a la autoridad del Consejo Internacional dcl
Trigo, que tiene facultad para reajustar en las sucesivas campaifas
las cuotas garantizadas, de acuerdo con las circunsiancias.

El precio maximo estipulado para las cuatro campaifias fué
de 1,80 délares por bushel y €l minimo se fijé en 1,50 dolares/bus-
hel para la campaiia de 1949-50, decreciendo progresivamente 0,10
dolares para las tres siguientes, o sea, 1,40 para 1450-51, 1,30 para
1951-52 y 1,20 ddlares/bushel para 1952-53. Todos estos precios ex-
presados, como se ha dicho, en délares de los Estados Unidos por
bushel y referidos al trige tipo canadiense “Manitoba n°® 1” situado
en almacén Fort William (Port Arthur, Canada). _

En la primera campafia de este Convenio las cuotas garanti-
zadas a los cuatro paises exportadores, Estados Unidos, Canada,
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Australia y Francia, igual a la suma de las cuotas garantizadas a los
41 importadores, fué, después del reajuste realizado con motivo
de las bajas y altas a que antes hemos hecho referencia, de
525.099,000 bushels, o sea 14.291.000 Tm. y las transacciones rea-
lizadas a su amparo totalizaron 11.774.000 Tm., lo que supone el
82 por 100 de la cifra citada de cuotas garantizadas y el 51 por
100 del comercio mundial en dicha campaia.

Para la campaia 1950-51 se registraron las altas con cupos de
importadores de Espaia, Indonesia, Honduras e Islandia, reajus-
tandose en consecuencia las cuotas de los exportadores, cuyo total
ascendio a 15.310.000 Tm, Las cantidades realmenle exportadas en
esta campafia dentro del 1. W. A, totalizaron 14.451.000 Tm., lo
que supone el 94 por 100 de lo convenido y el 56 por 100 del co-
mercio mundial,

CUADRO 5

Total de cupos garantizados por el 1. W. A
y fransacciones realizadas dentro del mismo

CaMpaNAs 1949-50 a 1953-54

c Transacciones realizadas
apos .
Campafa
. 1000 T, 1.000 T, %, de cupos
1949/60 14.291 11.774 82
50 51 15.310 14.461 94
B1/62 15 590 15.573 100
5263 15 810 15.032 95
K3 54 10.500 6.100 58

FuenTtes: Yearbook of Food and Agricultural Stafistics (F. A. 0.).
1950-51-52 x‘ 53.
Bolelin Mensual de Ecanamlasg Estadistica Agricolas (F. A. 0.).
Vol. III, nam. 9, septiembre 1854,

-~ En ¢l cuadro niim. 3 se detallan las cuotas garantizadas a los
49 paises incluidos en el Convenio en dicha campaiia 1950-51, ha-
biendo elegido ésta por ser la primera en que figuré Espana y
haber variado poco las cuotas en las otras. Como se observa,
entre los importadores destaca el Reino Unido, con un cupo de
4.819.000 Tm., o sea, el 31 por 100 del total.

En la campaiia 1951-52 se registré el alta del Japén como im-
portador, sumando los cupos garantizados para esta campaiia
13.590.000 Tm.; las transacciones realizadas dentro del Convenio
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llegaron a 15.573.000 Tm., casi el 100 por 100 de lo estipulado y el
53 por 100 del comercio mundial.

Por dltimo, en la campaiia 1952-63 los cupos garantizados al-
canzaron le cifra de 15.810.000 Tm. y las transacciones realiza-
das dentro del I. W. A. sumaron 15.032.000 Tm., o sea, el 95 por
100 de lo garantizado y el 57 por 100 del comercio mundial en di-
cha campaia,

Durante todo este tiempo, como puede apreciarse en el gra-
fico nam, 3, los precios del mercado libre permanecieron por en-
cima del maximo del 1. W. A. de 1,80 ddélares/bushel, registrandose
el minimo de los cuatro afios en septiembre de 1950, a partir de
cuyo mes aumentan hasta enero de 1952, lo que responde a las va-
riaciones del volumen de Ias cosechas obtenidas en las tres prime-
ras campainas.

CUADRO 6

Importancia del 1. W. A, en el comercio mundial
de trigo y harina de trigo

CampaRas 1949-50 A 1953-54

Total exportacio- Transacclones dentro del LW.A.
Campafia nes dial
1.000 Tra. 1.000 Tm. /s del total mundial

1949/50 22 850 11.774 51

50/61 25.420 14.451 58

51/62 28.990 15.573 63

52/63 26.300 15.032 57

53/54 23.200 6.100 26

Fuantes: Cuadros 4 y 5.

La abundante cosecha de 1952 volvié una vez mas plantear el
problema de los excedentes, que en 1.° de agosto de dicho aiio so-
brepasaron en Estados Unidos, Canada, Australia y Argentina los
13 millones de toneladas, inicidndose, aunque con mayor modera-
cién que hasta entonces en circunstancias analogas, la baja de
los precios.

No obstante esta tendencia a la baja de los precios del mercado

del Convenio que acabamos de analizar siempre por encima del
méaximo estipulado, hize que en su renovacién negociada en 1953,
para las tres campaiias comerciales comprendidas entre el 1.° de
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agosto de dicho afio y el 31 de julio de 1956, los paises exportadores,
que se consideraban perjudicados, impusiesen su criterio elevando
el precio maximo y minimo a 2,05 y 1,55 délares/bushel, respectiva-
mente (siempre referidos al tipo “Manitoba-Northern n° 1” en alma-
cén Fort William). Este aumento de precios no fué aceptado por el
Reino Unido, que quedé fuera del Convenio, reduciéndose los cupos
garantizados para la campaiia 1953-54 a 10.500.000 Tm.

La cosecha de 1953 fué también abundante, y los “stocks” en
los cuatro principales exportadores aumentaron, sobrepasando en
L.° de agosto de este aiio los 29 millones de toneladas y alcanzando
en 1.° de agosto de 1954 la cifra de 42,2 millones de toneladas, con
lo que continué la baja de precios del mercado libre, quedando ya
a partir de la primera de estas dos ultimas fechas por bajo del m4-
ximo del acuerdo.

/8 VARIACION MENSUAL DE LOS PRECIOS DEL TRISO (ENERD 4845 -JULID 1954) ®
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En esta situacion, el balance de la campaiia de 1953-54, primera
del nuevo Convenio, es, desde el punto de vista de su cumplimien-
to, mucho mas desfavorable que el de las cuatro del anterior, ya
que en ellas las transacciones realizadas dentro del 1. W. A. totali-
zaron 6.100.000 Tm., lo que supone sélo el 58 por 100 de lo garan-
tizado y el 26 por 100 del comercio mundial.

Ante los problemas planteados por el creciente aumento de los
“stocks”, a principios de la campaiia actual las perspectivas sobre
el desarrollo del I. W. A. eran bastante malas, deseando la mayoria
de los paises importadores una rectificacion del mismo con la con-
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siguiente baja de los precios limites. La reunion del Consejo cele-
brada en Londres a mediados de octubre pasado, a que al principio
hemos hecho referencia, fué calificada de trascendental, y se espe-
raba se tomasen en ella importantes acuerdos; sin embargo, no ha
ocurrido asi, debide a que Ia cosecha norteamericana ha sido bas-
tante deficiente, especialmente en Canada, como resultado de las he-
ladas y los ataques de roya (la peor de los seis afios ultimos: un 18
por 100 menor que la de 1953 en los Estados Unidos y un 48 por 100
menor en Canadd), y sicndo de esperar la consiguiente reduccién
de los excedentes almaccnados en los paises exportadores, el
Consejo no ha tomado decisién ninguna respecto a los precios, limi-
tindose a publicar un comunicado optimista sobre la marcha del
Convenio. En todo caso, la decisién ha quedado aplazada hasta
la Conferencia Inlernacional que habra de cclebrarse proxima-
mente para negociar, como indicdbamos, la posible renovacién del
acuerdo.

RESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES

El repaso histérico de la evolucién del mercado mundial del
trigo en el presente siglo permite sacar algunas conclusiones sobre
sus caracteristicas principales y los resultados obtenidos hasta la
fecha con el I. W, A,

Para dar una visién de conjunto del primer periodo hemos reco-
gido en el cuadro niim. 1 las cifras de superficie cultivada, produc-
cion y exportaciones lotales en los Estados Unidos, Canadi, Argen-
tina y Australia en aquellos afos que considcramos mas significa-
tivos. Estas cifras, en lo que a produccion sc refieren, han sido sa-
cadas del cuadro nim. 2, en el que aparecen completos los datos
de cada uno de dichos paises y de Europa (excluida la U. R. S. S.)
de 1900 a 1954. Ademas, en el grifico ntim, 1 se refleja la variacién
anual de los precios del trigo tipo “Hard Winter n.° 2” en ventas al
contado en el mercado de Kansas City como representacién de los
del mercado libre de los Estados Unidos. Y, por ¢ltimo, en el grafico
num. 2 hemos representado la variacién de los indices de produc-
cion (en los cuatro paises exportadores citados y Europa) y de pre-
cios-de venta del trigo al contado y de los productos agricolas al
por mayor en los Estados Unidos, tomando como base 1948 = 100.

Dec la observacion de estas cifras y graficos sc deducen las dos
caracteristicas fundamentales del mercado: falta de elasticidad e
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CUADRO 7

Situacion de los mercados de trigo en Estados Unidos, Canadd,
Argentina y Australia

CamPARAs 1952-53 v 1953-54

Cantidades en 1,000.000 Tm.
Conceptos

EE.UU. Canadd | Argentina | Australia Total

Excedentes 1 agosto 1952 .... 6,9 5,8 — 1,0 13,7

Cosecha 1952 ................ 35,3 18,7 7,6 5,3 66,9

Exportado 5263 ............ 8,8 10,5 0,8 27 228

Excedentes 1 agosto 1953 ... 15,2 9,9 2,8 1,4 29,3

Cosecha 19563 .......c00vuuuas 318 16,7 6,2 5.4 60,1

Exportado 5354 ..... ...... 5,9 7,8 3,0 1,0 18,8

Excedentes 1 agosto 1954 ....] 22,9 14,1 2,5 2.7 42,2

Cosecha 1954 .............. o 28,1 8,1 7,2 4,3 45,7
Estimacion del autor sobre la base de lu cifral publlcadu por Plerre Immunt, “Statistique
du blé”, Terres de France, nﬁm 7. Blé Paris, 1954, eoms)letndos con lns recogi-

das en los Boletines Men de ¥ Bstadisiica Agricolas (F. 0.}.

bipersensibilidad. En efecto, las oscilaciones de la produccién no
se reflejan en el consumo, que permanece casi sin modificaciones
dentro de su tendencia ligeramente creciente; pero, en cambio, son
acusadas con gran sensibilidad por los precios, que aumentan o dis-
minuyen en cuantia desproporcionada a la causa de su variacién
—excedente o déficit en las cosechas—, como sucedid, por ejemplo,
en la crisis de los afios 1928 a 1933, en las que unos *“stocks™ maxi-
mos de 21 millones de toneladas hicieron bajar los precios al nivel
minimo del siglo.

La simple comparacion de estas oscilaciones de los precios con
las del segundo periodo, recogidas en el grafico niim. 3, en el que
los excedentes han llegado a sobrepasar los 42 millones de tonela-
das (cuadro niim. 7), parece demostrar que el I. W. A. cumplio su
misién estabilizadora. —¢ Qué hubiera pasado a partir de 1952 de no
existir el Convenio?— Desde este punto de vista, puede afirmarse
que el Convenio de 1949 fué un éxito en los cuatro afios de su
vigencia.

Sin embargo, en cuanto a su eficacia total caben muchas reser-
vas. Su cumplimiento durante estos cuatro afios por los paises fir-
mantes fué satisfactorio, como lo demuestran lus porcentajes de
las cuotas garantizadas que suponen la transacciones realizadas

4
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CUADRO 8

Precios medios mensuales del trigo en el mercado de los Estados
Unidos y en el de exportacion. Enero 1949 - julio 1954

Precios Precios Pracios Preclos
Afio Mos EE(‘;?U. expoﬂ;elan Afio Mes EE:GI)IU. axpomcién

$/bushel $/bushel ¢/bushel $/bushel

1949 | - 1 2,26 2,31 1952 I 2,62 2,39
I 2,19 296 II 2,49 2,39

I 2,24 228 || m 2,50 234

v 2,26 2,18 v 2,49 2,31

v 2,22 215 v 2,45 2,31

VI 1,95 2,01 VI 2,31 2,23

vII 2,00 2,04 vII 2,95 2,20

VIII 2,06 2,07 VIII 2,32 2,26

IX 215 2,12 IX 2,41 2,29

X 2,19 2,15 X 242 2,29

Xi 2,20 2,12 XI 2,46 -

Xir [ 222 2,01 XII 2,44 2,29

1950 1 2'22 1,93 1953 1 2,40 2,26
1I 2'22 1,96 1t 2,36 2,23

III 2,27 2,01 1II 2,40 2,23

v 2,31 2,01 v 2,39 2,18

A 2,30 1,93 v 2,36 2,15

VI 217 1,88 VI 2,04 2,07

VIL 2,23 1,88 VII 2,09 2,07

VIII 2,21 1,85 VIII 2,18 2,04

IX 2,21 1,80 X 2,29 2,04

X 2,18 1,88 X 2,99 1,96

X1 2,22 188 XI 2,34 1,96

XII 2,35 1,88 XiI 2,38 1,93

1961 I 2,40 1,93 1954 I 2,38 1,93
1I 2,45 2,04 II 2,39 1,91

I 2,40 2,10 III 2,42 1,82

Iv 2,44 2,15 v 2,45 1,85

v 2,38 2,18 v 2,37 1,85

VI 2,34 2,20 VI 2,15 1,77

VII 2,31 2,23 VII - 1,14

VIII 2,33 2,23 VIII - —

1X 2,38 2,31 I IX — -

X 2,45 2,29 X — —

X1 2,54 2,34 X1 — —_

XI11 2,54 2,39 XIx — —

NoTas: a) Precio medio en Kansas City del trigo tipo “Hard Winter n.° 27,
b) Precio de venta del “Wheat Board” canadiense para el trigo tipo “Northern n.e 17,
en almacén Fort-Willlam (Port-Arthur, Canadé) traducido a délares de los Estados
Unidos por bushel.

FusnTRS: Monthly Bulletin Food and Agrienliural Statistics (F. A. 0.).
Vols, III (1950), IV (1951) y V (1952).
Boletin Mensual de Economla y Estadistica Agricolas (F. A, 0.).
Vols, I (1952), I1 (1853) y III (1954).
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(cuadro nim. 5). Pero, cabe también preguntarse: ;jhubieran cum-
plido igual sus compromisos los importadores si el precio del mer-
cado libre hubiese estado por bajo del minimo?

Es preciso no olvidar el factor humano, Y en un acuerdo de
tipo econémico la conveniencia general es la base del éxito. Por
esto encontramos justificada la posicién de los Estados Unidos, que
se consideraron perjudicados al verse obligados a vender en las
cuatro campaiias del primer Convenio por bajo de los precios del
mercado libre; pero también creemos que, de acuerdo con la rea-
lidad, la posicién razonable en 1953 era la de la Gran Bretaiia, de
mantener en el nuevo convenio los mismos precios limite del an-
terior, ya que no parece légico que ante unas perspectivas de baja
como las que se presentaban entonces se tratase de contrarrestar-
las elevando dichos limites.

Hay que tener en cuenta que el precio medio real del trigo apli-
cable al total del comercio mundial es el que resulta de ponderar
los del Convenio y del mercado libre ¥, a nuestro juicio, ambos
deben influirse reciprocamente. En un mercado totalmente libre
¢l precio resulta determinado exclusivamente por la ley de la ofer-
la y la demanda y varia de acuerdo con las circunstancias de cada
momento, y al tratar de regularlo debe intentarse frenar las osci-
laciones excesivas, pero no desconocer sus causas ¥y menos actuar
en contra de la realidad. Esto es lo que, en nuestra opinidén, ha ocu-
rrido al negociar la renovacién del I. W. A. en 1953 y a ello puede
atribuirse el balance desfavorable registrado en su primera cam-
pafia.

Para un planteamiento acertado del problema en busca de una
solucién, creemos que es necesario una mayor flexibilidad y adap-
tacién a las condiciones econémicas, considerando ademas que la
prevision de los factores climatolégicos y de otra indole que deter-
minan el volumen de las cosechas esta limitada a plazos cortos y
sujeta a graves equivocaciones. Por ello, en nuestra opinién, la pre-
caria evolucién del Convenio actual podria evitarse corrigiendo su
falta de flexibilidad y adaptacién a la realidad, dejando abierta la
posibilidad de rectificar en cada campafia los precios dentro de
ciertos limites,

Es de esperar que asi se enfoque el problema en la préxima Con-
ferencia de Londres, pues en otro caso, de no variar de modo im-
previsto las circunstancias, no parece probable que pueda llegarse
en ella a un acuerdo.




