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Vengo a esta provincia porque es la
que tiene mds hondo problema social en-
{re todas las provincias espasiolas. (Fran-
co, en Badajoz.)

IL—PROPOSITO

Trato, lector, de presentarte del modo mas completo posible
—dentro de los limites de mi propio conocimiento— la situacion
econémica y social de la provincia de Badajoz. Sobre ella se pro-
yectara en estos afios —desde 1952 a 1965— una accién estatal va-
liente, generosa y compleja para cambiar su estructura y elevar
el nivel de vida de su poblacién. Pudiera limitarme aqui a glosar
el Plan con una finalidad divulgadora o informativa; pero ésto, con
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ser ya interesante, no me habria satisfecho. Por ello pretendo ade-
més exponer ciertos hechos y problemas econémicos y sociales,
como si dijéramos “periféricos” del Plan: anteriores, coetaneos y
posteriores a él. En muchos momentos tropiezo con la falta de datos
estadisticos en que apoyar mis afirmaciones, que quedan reducidas
a la esfera especulativa, con lo que este trabajo es, en parte, estu-
dio positivo y concreto, y en parte ensayo, dispuesto siempre a
aceptar sugerencias de quien lo mejore, y sepa y pueda evitar o
resolver los problemas que yo apunto.

Es, finalmente, expresion modesta, pero profundamente sentida,
de mi deseo de que por todos los interesados en las cuestiones so-
cial-agrarias se conozca lo que es Badajoz y lo que puede ser si
aprovecha esta su tercera y quién sabe si definitiva coyuntura his-
torica.

II.-REFERENCIA HISTORICA

Acaso pudiera parecer innecesario exponer datos histéricos en
un estudio de caracter econémico-social sobre el Plan Badajoz. Pero
como quiera que uno de los hechos con que nos encontramos al
tratar de estudiar la situacién de la provincia es precisamente la
distribucién de la propiedad y la distribucién funcional de la po-
blaci6n, de aqui que sea conveniente dejar constancia, siquiera sea
con brevedad, del proceso histérico que ha conducido a esa situa-
cién actual. Recordemos, pues, que, como consecuencia de la Re-
conquista de estas tierras, de la formacién de una poblacién de
aluvién constituida casi siempre por personas de condicién modes-
ta llegadas a las tierras que se iban reconquistando, con escasos
¢ ningiin medio, que obligaron a mantener una evidente depen-
dencia de los conquistadores castellanos y leoneses, agravada por
los posteriores abusos de la Mesta, los excesos de Concejos y Sefio-
res, etc., se llegd a una desigual participacidn en el disfrute de la
tierra conquistada y ocupada. Se perdid, pues, asi la primera oca-
sién para que la poblacién se sintiese vinculada directamente a
la tierra, en un ambiente de paz social, bienestar y hermandad en-
ire los hombres. Mas tarde se inicia un proceso de desaparicién
lento, pero progresivamente seguro, de aquellos hienes comunales
que inicialmente fueron otorgados por concesion real o del sefior
para el sostenimiento de los vecinos de sus pueblos o villas, y este
proceso lento planted en los primeros afios del sigle xviiI una cues-
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tién que, saliéndose del marco de la regidn, lleg6 al ambito nacio-
nal. En un principio se tendié a mantener la comunidad de bienes
de tan rancia raigambre en nuestro municipio, regulando su apro-
vechamiento en favor de los mas humildes, pero las medidas fue-
ron ineficaces porque los encargados de aplicarlas eran los mismos
que venian utilizando su poder en perjuicio de los labradores mo-
destos. Por ello nada tiene de particular que cuando, a partir
de 1732, comienzan a elevarse a la Corte Memoriales, Representa-
ciones e informes, los medios que en ellos se propugnan sean, con
rara unanimidad, coincidentes en la peticién de que se devolviese
a aquellos patrimonios comunales su funcién reguladora del man-
tenimiento de sus vecinos, que ahora veian cémo desaparecia aquel
depdsito de actividades y de bienes que en siglos anteriores habian
servido a su sustento. Se pedia que se asegurase el trabajo a los
yunteros y que se creasen fondos para su dotacién en los casos de
insuficiencia econémica, pidiendo para ello la roturacién de los te-
rrenos incultos o abandonados que fueran aptos para el cultivo.
En tal sentido general se produjeron los Memoriales elevados por
don Miguel de Zavala en 1732; por D. Vicente Paino Hurtado, Pro-
curador de las ciudades de Badajoz con voto en Corles, en 1764;
el de D. Juan Gregorio Muniain en 1765 y el de D. Sebastian (:émez
de la Torre en 1766, todos los cuales, pero de modo especial el del
sefior Paino, pintan con oscuras tintas la situacién de los hombres
de esta region y proponen las soluciones que dentro del momento
estimaban necesarias. En todos ellos se aprecia un acusado sentido
social, que encontramos concentrado en la frase del Conde de Flo-
ridablanca, de que habiéndose atribuido la propiedad privada a
ciertos vecinos, desmembrindola de la comunal, ¥ bajo el su-
puesto de que con lo restante quedaban atendidas las necesidades
de todos, al no cumplirse este supuesto caia por su base Ia propie-
dad privada y podia ser destinada a repartirse entre los campesi-
nos, sus originarios poseedores y disfrutantes. La importancia que
la Corte di6 a esta situacion y el deseo de resolverla, llevé a la
creacién en 1783 de una Junta de Ministros que habia de estar en
directa relacién con el Consejo de Castilla. De aqui arranca muy
lentamente la evolucién de la propiedad privada y comunal en la
provincia, dictdndose varias disposiciones encaminadas a limitar
los abusos de la Mesta en perjuicio de la agricultura y la ganaderia
local, fomentando a la vez el cultivo y declarando de puesta en la-
bor todas las dehesas, salvo excepciones reglamentadas.
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Un nuevo golpe habia de sufrir la propiedad comunal como
consecuencia de los aires revolucionarios que a partir de 1812 co-
rrieron en Espafia. Las leyes desamortizadoras de los bienes del
clero y la general de 1 de mayo de 1863 vinieron a suponer un gi-
gantesco espolio en los bienes de propios y comunales de los Ayun-
iamientos y varian fundamentalmente la situacién de 1.300.000 hec-
tareas de propiedad colectiva, dejéandolas reducidas a unas 75.000,
entregando el resto a la propiedad privada y planteando el proble-
ma agrario en la provincia en términos en los que se ha mantenido
aproximadamente hasta la iniciacién del Movimiento Nacional.

Recordemos que, tanto casi todas las medidas que se proponian
a la Corte, como las que en efecto se dictaron tuvieron un acusado
matiz fisiocratico, pues en ellas se trataba simplemente de redis-
tribuir la propiedad comunal con miras al fomento de la agricul-
tura, sin que por el momento preocupase el aprovechamiento de
otros recursos naturales de la region, el fomento de artesania, et-
cétera. Esto es, se tendia solamente a readaptar la desproporcién
hombre-tierra. Puede, pues, caracterizarse esta etapa afirmando
que el problema estaba centrado en la desigual distribucion del
suelo, sin que la falta o grave escasez e imperfeccion del capital-
instrumento preocupase por entonces.

En los treinta aiios anteriores al Movimiento, el problema social
agrario de Extremadura se convierte ademis en bandera de par-
tidos que lo manejan con los mas demagdgicos propdsitos y lo en-
venenan tan completamente que lo que pudiera ser un problema de
adaptacion o de reajuste econémico con inmediato efecto social,
se convierte en una guerra sin cuartel azuzando a las masas des-
heredadas contra los propietarios rurales sin discriminacion de
actividades ni conductas, y en esta guerra, sorda unas veces y ex-
plosiva otras, se destroza méas y més cada dia la ya menguada pro-
ductividad del campo extremefio, que ve asi crecer su miseria y
su abandono.

Por consiguiente, la situacién social en el campo de 1z provincia
viene caracterizada antes de 1936 por la existencia de grandes ex-
tensiones como explotaciones preferente o exclusivamente gana-
deras, con infima absorcién de mano de obra; por un casi absoluto
predominio del cereal en secano extensivo en las superficies cul-
tivadas, generalmente por empresas modestas —Ila familia campe-
sina, el yuntero—, unas veces sobre terrenos propios y otras en
renta o aparceria; por grandes arrendatarios, que con subarrien-
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dos o cesiones en aparceria, con medios escasos y métodos antiguos,
y una masa excedente de yunteros sin tierra o en situacién in-
estable y de braceros eventuales, a los que el monocultivo tiene
condenados a un infimo nivel de vida, con trabajo anual menor
de ciento ochenta dias.

Fué necesario que se iniciase el Movimiento Nacional para que,
restablecido el orden y la serenidad necesaria, se estudiase un
nuevo planteamiento del problema, més concreto y mas razonable.

II1.—SITUACION ACTUAL
A) Caracterizacion econdémica.

En términos concretos puede afirmarse que la situacién de la
provincia responde a un desajuste de los factores de la produccidn
que en ella radican, cuya inadecuacién origina la existencia de
gran cantidad de factores improductivos.

En efecto, la provincia -—la mis extensa de Espafia— tiene una
superficie de 2.165.300 Has. Sobre ella viven, segiin el Censo de
1950, mas de 800.000 personas, lo que nos da una densidad de 37 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado.

Pero la superficie cultivada en la provincia es solo el 31,90 por
100 de la total, con lo que la densidad de poblacién sobre ella se
eleva a 119 habitantes por kilémetro cuadrado, y ello en una zona
casi exclusivamente agropecuaria y de secano.

Existe, pues, abundancia del factor tierra y del factor hombre.
Pero ni todas las energias productivas de la naturaleza estan pues-
tas en produccidn, sino que permanecen en potencia por falta de
explotacién, ni la distribucién de la propiedad se acomoda en canti-
dad ni calidad a la localizacién de la poblacidn, que se ve privada
en grandes masas de la tierra como instrumento de satisfaccién con-
grua de sus necesidades.

Datos tomados en 1950 para la ficha agropecuaria provincial
nos ensefian que existen 257.661 fincas, con una extension total de
2.151.962 Has. Pero nos dicen también qgue del total de fincas, sélo
entre 1482 —o sea el 0,59 por 100— tienen el 51 por 100 de ia ex-
tensidn total; esto es, 1.102,487 Has. en fincas de 250 a 5.000 Has. Si
partimos del tipo de 50 Has., los datos anteriores se convierten en:
9.480 ficas —el 4 por 100 del total de ellas— tienen 1.617,293 Has., o
sea, el 75 por 100 de la extension total.
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Estas fincas unidas a la consideracién de que predomina el cul-
tivo de cereal secano y la explotacién ganadera “in extenso”, justi-
fican cumplidamente la afirmacién de que la distribucién de la
propiedad ristica —como hecho actual y abstraccién hecha de sus
origenes— no es apropiada para la prosperidad de la provincia
ni para una paz social firme, tan necesaria en todo momento.

Por otra parte, el capital-instrumento en la empresa agri-
cola de la provincia continda limitado casi a la primitiva maquina-
ria agricola y a la traccién de sangre. Cierto que el ritmo de meca-
nizacién aumento notablemente en estos tltimos afios, pero es cier-
to también que la topografia de la provincia sélo permite la utili-
zacién de maquinaria agricola en ciertas zonas o comarcas, en tan-
to que en otras es de casi imposible uso. En resumen: el predomi-
nio del secano extensivo, la distribucién de la propiedad riistica,
el capital agropecuario escaso y las pocas instalaciones industriales
de la provincia, tienen condicionada la economia de ésta, mante-
niéndola como principalmente agropecuaria, y aunque existe una
aceptable produccién por unidad de superficie, la renta media por
cabeza es escasa, porque gravitan en la produceién demasiadas per-
sonas. Asi, mientras la renta provincial es un 2,20 por 100 de la
Renta Nacional y Badajoz ocupa el lugar 12 de la relacién decre-
ciente entre todas las provincias, en la de rentas medias pasa a cecu-
par el lugar 44.

Estamos, pues, ante una economia agricola anticuada y que for-
zosamente ha de mantener sobre ella a un cumulo de factores ocio-
50s, que la caracterizan como lo que modernamente se califica de
area deprimida. Dificilmente podra la provincia salir por si sola
de esta situacion, toda vez que su escaso nivel de vida no le permi-
tiria una etapa de capitalizacién previa necesaria para, mediante
una racional industrializacién, elevar su nivel de vida. Mas ade-
lante examinaremos la composicién de la poblacién en sus distin-
tos niveles sociales, hecho también basico para sostener la califica-
cion de area deprimida.

Hay otra circunstancia de particular interés que presiona mas
atn sobre la ya débil economia de la provincia, Gran parte de las
empresas agricolas radican sobre tierras no propias, disfrutadas
a titulo de arrendamiento o aparceria. Pues bien, el producto de
cstas empresas se ve gravado fatalmente con el pago del faclor
productivo tierra, que para estas empresas es un factor de coste
ineludible. No queremos con ello afirmar que para las empresas
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que radican sobre terrenos propios no deba computarse también
al establecer el coste de produccién la renta atribuible a su propia
tierra; pero si es cierto que en éstas el beneficio del empresario
y la renta de la tierra tienen el mismo destino: el de satisfacer las
necesidades del empresario-propietario, y muchas veces —en casi
todas las mintsculas explotaciones familiares— sélo sumando am-
bos conceptos originard un saldo positivo la explotacién; en tan
escasa medida son rentables,

Volviendo a las tierras arrendadas, hemos de distinguir entre
aquellas cuyos propietarios residen en el mismo o en otros térmi-
nos de la provincia, pero dentro de ella, de los que residen fuera.
Los primeros, en lineas generales, realizaran su consumo en la
propia provincia, y esa renta dineraria, aun proviniendo de la
explotacién ajena. se distribuira en precios de bienes de consumo,
en pago de otros jornales, etc., y, en definitiva, quedara dentro de
la provincia, Para los perceptores de renta que viven fuera de la
provincia, al no distribuir en ellas esas rentas dinerarias, viene a
suponer una a modo de ventosa que succiona el valor del produc-
to provincial y presiona los medios de pago de los arrendatarios
afectados y, a través de ellos, el nivel de vida de los elementos
humanos de la empresa.

Tenemos en preparacion, con datos concretos, un estudio valo-
rativo de esta situacién. Y los datos que hasta el presente hemos
obtenido, aun incompletos, arrojan ya una cifra media de 50 mi-
llones de pesetas a defraer anualmente del valor del producto pro-
vincial agricola por renta dineraria pagada a propietarios no re-
sidentes en la provincia.

B) Caracterizacidon social.

La composiciéon de la poblacion provincial es también un he-
cho que, sin concretar su origen, ha de tenerse en cuenta para co-
nocer en toda su dimensién el problema provincial presente.

A titulo de ensayo, y tomando como base estadisticas sindicales
recientemente recogidas y relacionadas con la distribucién funcio-
nal de la poblacién provincial segin el dltimo censo, relacionan-
dola también con las retribuciones normales por profesiones, y
operando con datos aproximados, puede formularse un cuadro en
el que se reflejen los distintos niveles de renta en que muy proba-
blemente se descompone la poblaciéon provincial.
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En las casillas “Niveles de renta” y “Renta media” se han in-
cluido todas las rentas por cualquier concepto: de trabajo, de ca-
pital o de tierra.

A primera vista, sorprende que los tres primeros grupos los su-
pongamos con tan bajisimos ingresos respectivos en cada uno, Pero
si analizamos su composicién, podemos ver incluidos en ellos a los
60.000 eventuales con ciento ochenta dias de jornal al aiio, a
40.000 yunteros sin tierra o con tierra insuficiente, mas los familia-
res de 40.000 eventuales que suponemos cabezas de familia, a seis
por familia —o sea, el padre y cinco mas—, 200.000, mas otros
200.000 familiares de los 40.000 yunteros, mas los 8.216 improducti-
vos y los 6.877 de servicios domésticos —segtin el censo de 1940—,
se vendra a admitir que, desgraciadamente, hay en nuestra provin-
cia una elevada proporcién de personas con tan escasisimos ingre-
805, 1o que les reduce a un nivel de vida extraordinariamente bajo.

De igual modo, iriamos formando el conjunto de los demés
grupos, incluyendo en los cuarto, quinto, sexto y séptimo a los tra-
bajadores agricolas fijos, al personal asalariado de la construccion,
de la madera, de las industrias alimenticias, del comercio, del ira-
bajo en minas y metales, de cueros y pieles, funcionarios modes-
fos, etc., y sus miembros de familia; asi, los grupos octavo al dé-
cimo podrian estar formados por los funcionarios de cierta cate-
goria, miembros de la fuerza publica, ete., y los undécimo al déci-
motercero, por las profesiones liberales, comerciantes e industria-
les de cierta importancia y empresarios agropecuarios y rentistas
de mayor volumen,

El lector comprendera que en esta distribucion habra segura-
mente muchas correcciones que introducir, pero téngase en cuenta
que s6lo se trata de dar unas cifras estimadas aproximadas, sin
4nimo de que nadie las juzgue més que como tales; pero en su
misma generalidad nos basamos al suponer que las inexactitudes
que contengan ne variaran en mucho los resultados cuando se mo-
difique. Sin insistir, pues, en ello, veamos qué ensefianzas se de-
ducen de tales cifras estimadas.

Del analisis de nuestra hipotética distribucién de rentas se de-
duce que los cuatro grupos primeros dificilmente pueden ahorrar
nada. Es mads, sostenemos que no ahorran, e incluso que los dos
primeros grupos padecen cierto endeudamiento con los niveles de
renta superior. Su consumo debe ser, por tanto, del 100 por 100 de
su renta, y en ocasiones sera superior, contrayendo deudas no pa-
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gadas o reefbiendo prestaciones benéficas de los grupos mas po-
derosos. Estos cuatro primeros grupos gravitan sobre el consumo
medio provincial, elevando la propensiéon a consumir de la comu-
nidad provincial en términos lamentables. Comprenden un 87,5
por 100 de la poblacién y disponen del 53,75 por 100 de la renta.
Los grupos quinto al séptimo puede afirmarse que ahorran algo.
No contamos con elementos para estudiar su consumo y para de-
ducir la propensiéon a consumir de cada uno de ellos ni del con-
junto de los cuatro, pero para simplificar el calculo les daremos
un tratamiento conjunto, suponiendo que su consumo alcanzara en
globo a un 95 por 100 de su renta. Estos tres grupos suponen el 9,38
por 100 de la poblacién y disponen del 22,28 por 100 de la renta.
En los grupos siguientes, del octavo al décimo, al elevarse el
ingreso por cabeza se aumentara sin duda en cifra absoluta su gas-
to de consumo, pero disminuira su proporeién respecto a la renta,
permitiendo algin ahorro, superior al 5 por 100 de los otros gru-
pos, que bien pudiera estimarse en un 10 por 100 para su conjunto,
Estos tres grizpos suponen un 2,78 por 100 de la poblacion de la
provincia y se distribuyen el 16,7 por 100 de su renta.
Finalmente, los tres tltimos grupos, de rentas superiores a cien
pesetas diarias, disminuyen notablemente en su propensién al con-
sumo, que tal vez pudiera estimarse en el conjunto de los tres gru-
pos —habida cuenta del desnivel, 105-500 pesetas— en un 80 por
100. Estos tres pequeilos grupos sélo significan el 0,34 por 100 y
disponen, sin embargo, de un 7,1 por 100 de la renta provincial.

Paro.

Combinando los caracteres de la economia provincial y relacio-
nandolos con la poblacidn activa agropecuaria disponible, que es
de 150.000 personas, pasemos ahora a exponer otro punto del que
no se puede prescindir. Existe en la provincial un paro estacional,
que, tomando su maxima cifra en los meses de octubre-noviembre,
disminuye luego suavemente hasta llegar a las operaciones de
escarda y cava de olivo, en febrero-marzo, para agudizarse otra
vez hasta fines de mayo y tener su menor intensidad en junio-ju-
lio y agosto. Las cifras medias de paro de la provincia estan in-
fluenciadas también por la existencia de unas zonas forestales, so-
bre todo en el N.O. y S.0., en los que en carboneo y saca de corcho
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actian a modo de reguladores de la curva de paro de la comarea,
¥ por las operaciones de vendimia y recoleccién de aceituna. Com-
parando los jornales necesarios al censo laboral y los necesarios
a las explotaciones, se obtuvo en el estudio para la ordenacion eco-
noémico-social de la provincia (1) un cuadro de paro teérico, que
presentamos a continuacion:

Enero ........cciiiiiiniiinnnnnn, 25.553
Febrero .........ccciviviiiiiunn.. 18.292
Marzo ..ot e 3.136
Abril ... ..., 64.888
Mayo .....oooviiiiiiiii i 51.974
Junio .. ... 18.634
Julio ... 9.005
Agosto ... ... iie 53.236
Septiembre ....................... 69.740
Octubre .......................... 54.272
Noviembre ....................... 30.239
Diciembre ........................ 12.577

268.572

Ello significa un promedio diario de 22.381 braceros en paro,
siempre que pudiesen compensarse los meses de enero, febrero,
junio y julio, en que hay més necesidad de brazos que obreros dis-
ponibles. La prolongacién de la recoleccién puede retrasar la apa-
ricién del paro hasta mediados de septiembre; pero en todo caso
la situacién de octubre a diciembre es angustiosa para la masa
laboral. Por ello, puede afirmarse la inutilidad a largo plazo de
medidas ocasionales, como las obras publicas locales, que son sim-
ple paliativo de una enfermedad que aqueja muy a fondo al cuer-
po econdmico de la provincia.

Pero no es solo este paro el que debe preocupar en este aspec-
to, con ser aparatosc y acuciante para el politico que lo contempla.
Existe otro paro, el paro encubierto, que se manifiesta en un em-
pleo de factores humanos excesivos sobre una tierra que normal-
mente no los necesitaria. Esto es, que la empresa agricola modesta,

{1) “Plan para la Ordenacién Econémico-Social de Badajoz”. Afio 1946. Tomo 1. “Me-
moria General”,
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que no tiene su funcién de produccién acomodada, ha de sopor-
tar factores humanos en exceso, que disminuyen, légicamente, su
rentabilidad. Es corrientisimo el caso de familias campesinas que
viven todas sobre una parcela, de la que obtienen lo necesario ape-
nas para vivir, cuando la funcién 6ptima productiva de aquella
empresa no exigiria quiza mas que el emplec de una parte de ese
potencial humano. Este paro encubierto —muy dificil de valorar
porque al querer hacerlo tropezarfamos inmediatamente con vie-
jos prejuicios familiares y hasta con obstaculos de todo orden—
tiene tanta importancia quizad como el antes examinado y actia
si cabe mas directamente sobre la rentabilidad de la unidad de
empresa agricola en la provincia,

En resumen: existe un exceso de brazos en la agricultura en
su situacion actual; pero no lo habra si se promueven nuevas fuen-
tes de riqueza que absorban aquel excedente.

C) Distribucidn de la renta.

Empleando el sistema de nuestro ensayo de valorar el pago a
los factores de producciéon, obteniamos una renta provincial de
unos 2.683.306.250,00 pesetas, que significan una renta media “per
capita” de 3.350.00 pesetas, muy inferior a la media de Espaiia,
que es de 4.322,00 pesetas (datos de 1949). En un reciente trabajo
del Sr. Praza Priero (2), y siguiendo el sistema de valoracion del
producto provincial en bienes y servicios, se llega a una renta pro-
vincial —con datos de 1949— de 2.609.200.000,00 pesetas, con lo que
la renta por cabeza seria de 3.261,00 pesetas, cifra también inferior
a la media nacional en aquel afio. Con uno u otro sistema, se llega,
pues, a cifras sensiblemente iguales, y Badajoz queda clasificado
en el lugar 44, en orden decreciente, entre tolas las provincias es-
paiiolas.

Pero si volvemos al ensayo que antes haciamos sobre la clasifi-
cacién de los habitantes de la provincia en distintos niveles de
renta, se echa de ver que los tres primeros grupos, con una cifra
total de 640.000 personas —el 80 por 100 de la poblacion provin-
cial— esta atin por bajo de la modestisima renta media por habi-

(2) “El producto nacional de Espafia y su distribucién espacial: un andlisis hipoteéti-
co”. Revista De Economia. Madrid, enero-febrero 1953.
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tante. Ello nos muestra una vez mas el bajo nivel de vida que ha
de llevar la casi totalidad de la poblacién. En estas condiciones, la
propensién al consumo de rentas tan bajas tiene, que ser, como
adelantamos antes, muy elevada, no quedando, por consiguiente,
margen alguno para un posible ahorro. El tinico ahorro de la pro-
vincia podria venir légicamente de los niveles superiores, que sélo
comprenden el 20 por 100 de la poblacién, y, aun asi, no de todos
en igual cuantia. Y atin més: si aquel 80 por 100 de la poblacion,
deseosa ardiente de una mejora econdémica, ve elevar sus rentas
por unidades sucesivas, podemos afirmar, sin temor a error, que
gastaria casi integramente las primeras y en buena parte las si-
guientes, originando asi una elevada propensién marginal al con-
sumo, consecuencia esta interesantisima para la repercusion del
Plan, y sobre la que volveremos en su lugar oportuno,

IV. POSIBLES SOLUCIONES

Conocido ya en sus dos aspectos, econdmico y social —dos fa-
cetas de una misma realidad—, el problema que la provincia de
Badajoz tenia planteado, ¥ la imposibilidad de que en circunsian-
cias normales lo resolviese por si misma, se presentaba al gober-
nante la necesidad de abordarlo, cumpliendo asi una importante
afirmacién de su doctrina politica en materia agraria. Habia para
ello varios caminos a elegir, seglin cuales fueren los fines a con-
seguir. No podia separarse la consideracién social de la conside-
racién econdmica, pues el Caudillo, ya en 1943, ante el Consejo
Nacional, afirmé que en el agro son dos los grandes problemas que
se presentan: “de un lado, el estado social de las clases campesi-
nas, y de otro, el atraso secular de la agricultura en muchisimas
comarcas. Unas veces es aquel estado el que impide o merma nues-
tra produceidn, y otras la escasa preduccién la que origina los atra-
sos sociales. Estan tan intimamente ligados uno a oira que se hace
necesario en su resoluciéon una marcha paralela”.

En principio, es evidente que se requerian medidas que altera-
sen los supuestos fisicos, juridicos y humanos existentes, porque
si el planteamiento inicial seguia siendo el mismo, los medios apor-
tados carecerian de eficacia, y los fines quedarian en la esfera del
buen deseo. Era evidente también que las medidas tenian que
proyectarse con visién de futuro, para evitar ocasionales y enga-
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nosos éxitos que encubriesen la triste realidad de que debajo todo
quedaba igual. No bastaba, por tanto, una politica de obras pu-
blicas de tipo local, que se limitaria a repartir unos jornales en
las épocas de intenso paro, mas bien subsidio asistencial que jor-
nal remunerador. Habia, en resumen, que modificar en la mayor
medida posible la estructura econémica y social de la provincia,
hasta entonces casi exclusivamente agricola y de secano.

La finalidad de la politica agraria del Movimienfo no podia ser
yva la limitada a colocar yunteros u obreros parados, con rompi-
miento de posios, con alojamiento de eventuales o con usurpacion
de fincas; era menester plantearse la consecuencia de mas altos
objetivos, no limitandose a “colocar” al parado, sino a hacer maés
productivo el trabajo de los ocupados. Aumentar, si, €l niimero de
propietarios, pero no de un terreno de secano, con los mismos o
mas inconvenientes de la finca grande de que precedian, siuoc de
una parcela cuya productividad para todos los colonos fuese muy
superior a la que tenia para su antiguo propietario, inico modo
de elevar el nivel de vida no sélo del colono, sino de todos los
que de la producciéon de la parcela viven, inmediata o mediata-
mente.

Por otro lado, es cierto que, como consecuencia de la ya apun-
tada desproporcién de los tres factores, la produccion es en general
cara., Gran nimero de empresas —sobre todo, las pequeiias de ex-
plotaciones familiares— apenas obtienen de pequenas parcelas lo
necesario para sostener la propia familia, y si bien acaso algunas,
al socaire de especiales y anormales situaciones, pudieron, en afios
atras, obtener elevados beneficios monetarios —no elevada produc-
cién —, ello no es normal y no puede servir de argumento para
sostener el sistemna. Finalmente, consignemos que, én general, el
ahorro agricola no siente apetencia por la inversién industrial ni
por la especulacién; es méas bien ahorro previsor, cuya secular
tendencia es convertirse en otra tierra, por simple transferencia,
sin crear riqueza nueva. Por ello, el ritmo de capitalizacién —no
hablemos siquiera por ahora de industrializacién— es desespera-
damente lento. De aqui, que la producciéon sea en general atrasa-
da, ya que tiene que soportar sobre si una serie de factores ociosos
—sobre todo, trabajo humano— que desequilibran su rentabilidad,
y sea dificil salir de este circulo de hierro en el que se conjugan
factores econdémicos desproporcionados y factores psicoldgicos, de
los que por ahora no podemos prescindir. Seria injusto olvidar la
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existencia en estos dltimos afios de un loable deseo de romperlo
con atisbos de mecanizacién y espiritu asociativo. Conocemos in-
cluso explotaciones en gran empresa a base de un completo y ra-
cional sistema de producciéon y aprovechamiento; pero su escaso
numero —aun reconociendo su importancia como modelo-—- nos
impide darle mayor significacion en este estudio,

Dos caminos a seguir.

Siendo, pues, ésta la situacion de la provincia, el Gobierno, dis-
puesto a ayudarla, pudo seguir uno de estos dos caminos: o ade-
cuar los factores hombre-tierra mediante una simple redistribu-
¢ién por el sistema de parcelacién de la propiedad ristica —ins-
trumentos juridicos tenia para ello—, pero sin crear equipo capi-
tal alguno, o buscar la elevaciéon de rendimiento de la mayor su-
perficie apta —105.000 Has. en este caso— mediante la creacién
de un verdadero capital fijo en presas, canales y acequias, masas
forestales y comunicaciones, con lo que a la vez, para la nueva
funcién éptima productiva, seria necesario un mayor nimero de
trabajadores. De ambos caminos, eligié, sin vacilar, el segundo,
que supone creacién de capital productor de rigueza nueva y per-
manente; abandonando el primero. ; Por qué? No se olvide que con
5.374 millones de pesetas y una ley de expropiacion de fincas riis-
ticas por interés social podrian parcelarse fincas con una extensién
de 537.400 Has, —pagando a 10.000 pesetas Has., término medio—,
y en ellas, con lotes de 10 Has., por ejemplo, podrian siluarse
54,740 colonos en régimen de acceso a la propiedad; v, sin embar-
go, no siguié ese camino aparentemente claro, porque de este
modo se habrian hecho miles de empresas agricolas de tan escasa
rentabilidad, que ni a ellas mismas, ni a la provincia, ni a Espa-
iia hubieran resuelto nada, v, en fin de cuentas, Badajoz segui-
ria siendo una provincia agropecuaria del secano. Siguid, por el
contrario, el camino que conduce a crear mas instrumentos de pro-
duccién y a completar el proceso mediante la transformacién in-
dustrial de los productos en la misma area sobre la que se opera.
En definitiva, trata de combinar la agricultura con la industria
en sabia y armonica proporcién, aplicando el principio expuesto
por el Ministro de Agricultura, Sr. CAVESTANY, en Sevilla, cuando
afirmé que: “... la industrializacién sobre el mismo campo absorbe
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el paro estacional de la zona que de otro modo se quedaria po-
blando las plazas de los pueblos...”.

Medidas sociales.

En realidad, los fines a conseguir en el aspecto econémico com-
portan en si unas consecuencias sociales de mayor interés. Pero
queremos por separado fijar los fines sociales que necesitaba la
provincia conseguir para que al término de su transformacién ésta
fuese satisfactoria en todos los aspectos y quedase modificada la
situacién actual en la estructura econdmica y en la social.

No basta con crear un aparato econdmico suficiente de obras
publicas, equipos industriales, etc., y confiar a su funcionamiento
la modificacion de la composiciéon de los grupos de renta en la
provincia. Serfa un sistema lento y no obtendria la deseada trans-
formacién sino en pequeiia escala. Es indispensable actuar direc-
tamente sobre la composicién de la poblacién provincial, trans-
formando parte de los actuales yunteros u obreros en propietarios
de las superficies irrigadas; crear ocasiones de trabajo para fijos
vy eventuales; crear empleos productivos en nuevas industrias, y
hacer posible jornales elevados, en empresas rentables, tinico modo
de que ese bienestar que se avecina llegue a todos los que en su pro-
duccién participan.

Es necesario también, para combatir el bajo nivel de vida de
la poblacién laboral campesina, asegurarle unas prestaciones de
caricter social como las que disfruta el obrero industrial, ereando
una seguridad social, ya de base laboral, o de base general, sufi-
ciente y que llegue a todos, sin las lamentables lagunas actuales y
venciendo la pasividad de empresas y beneficiarios. Y, finalmente,
es indispensable llevar al campo extremefio un nivel cultural del
que carece, para que, combatiendo el peonaje indiferenciado, re-
ducido a sus justos limites, se cuente con hombres especializados
capaces de enfrentarse con la transformacién de cultivos en curso,
sin necesidad de que acudan extrafios a ocupar unos puestos de
capataces o de regantes sobre su propia tierra.

V.—EL PLAN BADAJOZ

Hemos visto en paginas anteriores la situacién de la provincia
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y apuntado las medidas que de la doctrina del Movimiento apor-
taba para resolverla. Badajoz secularmente olvidado por los Go-
biernos y una de las “cenicientas” de Espaiia, iba a ser, en cambio,
la elegida por la providente voluntad de Franco para ser restau-
rada y transformada al conjuro de su visiéon politica. Asi, en di-
ciembre de 1945, el Caudillo visitd personalmente los pueblos ex-
tremefios y dedicd particular atenciéon a los mas necesitados; es-
cuché a los labriegos que, con vocacion secular, se extentian en ara-
fiar suelos resecos y ven cada invierno aparecer el fantasma del
paro, o cada aifio la amenaza de un lanzamiento; presencié la de-
mostracion de fe en él que estos humildes espaiioles tienen, y afir-
mé en Badajoz que venia “a esta provincia porque es la que tiene
mas hondo problema entre todas las provincias espafiolas”, y ve-
nia “ a anunciar a estos magnificos campesinos, a estos sufridos
labradores de estas pardas tierras extremefias, que vamos a em-
pezar la obra de su redencién”; pidiendo luego en Castuera un
margen de confianza y de fe para lograrlo.

Pronto aquella promesa comenzé a transformarse en realidad.
En abril de 1946 se dict6 la Ley de Expropiacién de fincas rusticas
por interés social —la existencia de un problema social agrario
permanente—, que comenzd a aplicarse acto seguido en la provin-
cia. Los datos actuales de la aplicacién de esta Ley son:

Fincas expropiadas ................. 26
HectAreas . ..ovevevenrreveanannnne. 14137
Colonos asentados ........ccooveven. 1.766

Pero no podian quedar ahi los propoésitos del Caudillo. La trans-
formacién de la provincia exigia mas, y tras la elaboracién por los
organismos provinciales de un detallado Plan de Ordenacion, que
fué entregado al Jefe del Estado en solemne ocasion, se dicta, en
11 de septiembre de 1951, una Orden creando una Comision Téc-
nica Mixta para elaborar un Plan Coordinado de Obras de Colo-
nizacion, Industrializacién y Electrificacién de las Vegas regables
del Guadiana en la provincia de Badajoz. En el preAmbulo de esta
Orden se habla de la preocupacién nacional de dar solucién en un
plazo inmediato a los problemas sociales de paro que tiene plan-
teados Badajoz, y se sefiala como finalidad la de colocar estable-
mente a la mano de obra en paro, para lo que se ha de estudiar
el Plan de Ordenacién econémico-social a que antes nos hemos re-
ferido.
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La Comisién Técnica Mixta realizé su trabajo y elevé un Plan
que fué aprobado en el articulo 1.° de la Ley de 7 de abril de 1952,
en cuya Ley “se asegura la dotacion econémica precisa para su
ulterior y total desenvolvimiento” a lo largo de catorce afios; esto
es, hasta 1965.

Extracto de su contenido.

El Plan es, por tanto, una completa norma para el desarrollo de
diversas acciones que, con variedad de medios, van a conjugarse
durante catorce aiios, con un fin inmediato: desarrollar la economia
de la provincia, cambiando en gran parte sus fundamentos fisicos
y dotandola de un equipo —capital— que no tiene, y, como fin
ultimo, atacar en su raiz el viejo problema social del campo extre-
mefio.

Consta de cinco acciones principales:

A) Las obras hidraulicas, que comprenden seis presas: Cija-
ra, Puerto Pefia, Orellana, Zujar, Montijo y Alange, con una capa-
cidad de embalse de 3.245.000 m? que han de regular el curso
del Guadiana, el Zujar y el Matachel, produciendo un total de
70.000 kw., y con sus aguas, derivadas por 347 km. de canales prin-
cipales, transformar en regadio 105.000 Has., en tres zonas: las
Vegas Bajas, con 36.000 Has.; las Vegas Altas, con 64.000 Has., y
las 5.000 Has. de Alange. En esta accién se invertiran 2.412 millo-
nes de pesetas en catorce afios con cargo a los Presupuestos del
Estado,

B) Las obras de colonizacién, que redistribuiran la propiedad
en las zonas regables de cada sector entre los antiguos propieta-
rios —hasta el limite de sus reservas— y unos 9.000 nuevos colo-
nos trasladados a parcelas o unidades de explotacién en regadio,
que ocuparan las “tierras en exceso” expropiadas a sus titulares
a precio de secano y absorbiendo un total de 30.000 obreros fijos.
Comprende ademas esta accién la construccién de 21 nuevos pue-
blos y servicios interiores de las zonas colonizadas y eapacitacién
de regantes. Las 105.000 Has. a regar pertenecen a 21 términos mu-
nicipales; de ellos, 18 de Badajoz y 3 de Caceres —12.420 Has. de
esta provincia hermana—-.

A esta accién se destinan 1.800 millones de pesetas, mas
113.925.000 para la red decaminos.
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C) La repoblacién forestal de 50.000 Has. en las zonas de la
provincia cuyas condiciones lo aconsejan, sobre todo en la cabecera
de la zona, en la llamada Siberia Extremeiia. Esta accién, verda-
dera creacion de capital con vistas a posible industrializacién de
productos forestales, se habra de realizar precisamente en los diez
primeros afios del Plan. En ella se invertirAn 163.500.000 pese-
de los que 90 millones se van en jornales.

D) Comprende ademas el Plan dotaciones de hasta 884.400.000
pesetas para terminacién del ferrocarril Villanueva de la Serena-
Talavera de la Reina, acondicionamiento del de Zafra a Huelva
v de los puertos de Sevilla a Huelva.

E) La industrializacién de los productos de la zona regable
Y otros recursos naturales de la provincia de fuera de ella. Pero
asi como para las acciones anteriores el Estado aporta los medios
necesarios para su construccion y desarrollo, en esta creacién de
nuevas industrias se llama a la iniciativa privada, dando cuantas
facilidades son posibles para estimularla, La inversiéon necesaria
entre ambas zonas esta calculada en 570 millones de pesetas para
89 fabricas —cuadre n.° 2—, mas 275 millones para siele plantas
del Instituto Nacional de Industria, mas unos 380 millones para
instalaciones hidroeléetricas, En total, unos 1.225 millones de pe-
setas.

F) Formalmente fuera del Plan, pero en realidad como parte
de €l, hemos de considerar la inversién privada necesaria para
la progresiva transformacién y puesta en cultivo de las tierras
de reserva de los propietarios de la zona, que puede evaluarse en
unos 600 millones de pesetas, a razén de 12.000 pesetas la Ha., sien-
do un 50 por 100 aproximadamente las tierras reservadas.

En resumen: la transformacién de la provincia se financiara
como sigue:

Por el Estado (Ley de 7 de abril de 1952) ....  5.374.620.000 ptas.
Por la iniciativa privada .................. 1.825.000.000 —
Total ainvertir .............. 7.199.620.000 —

En la fig. 1 se aprecia la distribuciéon de la primera cifra a lo
largo de los catorce afios de desarrollo del Plan. El volumen de la
“operaciéon Badajoz”, como se ha llamado a esta accidn, se com-
prende considerando que, a partir de 1.° de enero de 1933, el Es-
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tado empleara 1.100.000 pesetas diarias, por término medio, hasta
fines de 1965. El afio de maxima consignacién es 1960, con pese-
tas 472.080.000, y el menor, aun pendiente, es 1956, con 269.957.000
pesetas. Merece destacarse como la inversién en obras publicas y
colonizacion en 1956 y 1957 sufre una depresion en la grafica, que
corresponde al término de la transformacién de las Vegas Bajas,
en las que hay va hoy gran volumen de obra realizada: dos pue-
blos —Valdelacalzada y Guadiana del Caudillo— construidos y
uno en construccion —Pueblo Nuevo del Guadiana—, la presa de
Montijo casi terminada, el canal de Montijo 1til en su primer tra-
mo y miles de Has. dominadas ya y 572 colonos instalados en ellas.

Significacion del Plan.

El Plan de Badajoz no es, come se aprecia en su examen, una
simple medida de urgencia a base de obras publicas destinadas a
absorber mano de obra inactiva; ni ¢s tampoco un plan de parce-
laciones en gran escala en terrenos puestos en riego. Es mas com-
plejo que todo esto. Abarca ademas la industrializacién de los pro-
ductos de la zona de regadio y parte de los de secano, con lo que se
lograra aumentar la oferta de empleo y la capacidad de consumo;
la puesta en servicio de las vias de comunicacién y transporte ne-
cesarios para un comercio normal de la provincia con el mercado
interior y con el exterior; la creacién de una riqueza forestal y unas
fuentes de energia eléctrica importantisimas; la fijacion de la po-
blacion sobre los campos transformados; la creacion de casi 10.000
propietarios agricolas y, en suma, pretende la transformacion de
la estructura econdmica y social de la provincia para lograr la paz
y el bienestar social de sus habitantes.

Para lograr este alto objetivo el Gobierno realiza su primera
accién organica y planificadora de la economia de una regién, Exis-
ten en nuestra Patria otros planes encaminados a logros de inte-
rés general —ferrocarriles, carreteras, embalses, etc—, pero pro-
vectados sobre toda la geografia nacional y acomodados a dispo-
nibilidades presupuestarias normales. En este que examinamos, las
acciones convergentes de varias ramas de la Administracion se lo-
calizan en una zona concreta y estan dotadas desde el 7 de abril
de 1952 de los medios econdémicos necesarios para su desarrollo
afo tras afio. Es, pues, un esfuerzo que toda la Nacién va a hacer,
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empleando una parte de su renta nacional en forma de cemento,
hierro, maquinarias, medios técnicos, en levantar aquella “érea
deprimida” de que habldbameos al principio. De no recibirse esta
auténtica “ayuda exterior” —perdénesenos la expresién no muy
exacta, pero si significativa— nuestra provincia hubiera continua-
do durante siglos siendo exclusivamente agropecuaria.

Problemas que plantea.

Convendra ahora hacer un breve examen de los problemas eco-
némicos que el Plan puede tener en cuanto al desarrollo indus-
trial de la provincia. Tres son los més generalmente estudiados (3) :
la falta inicial de demanda suficiente de productos que justifique la
obtencién de los mismos y la rentabilidad del empefio; la escasez
de equipo capital que permita esa produccién; y el méas importante
en nuestro caso: la direccién que haya de tomar la industriali-
zacion.

Las dos primeras cuestiones no son en nuestro estudio de mayor
interés. Aclaremos que lo tendrian —y hasta haria imposible la
transformacién su inexistencia-— si la provincia se hubiese de finan-
ciar su industrializacién por si sola dentro de sus “fronteras pro-
vinciales”. Pero, por el contrario, la industria a crear encontrari
para colocar sus productos un mercado nacional deseoso de au-
mentar su disponibilidad de bienes —azucar, carne, leche, textiles,
etcétera— cuyos indices de consumo son bajos en Espafia; y en
otros casos —hortalizas y frutas-— cabra la exportacién, previa una
elaboraciéon industrial mas o menos compleja. Por tanto, en tér-
minos generales, puede asegurarse que los productos industriales
que se lancen encontrardn mercado, supuesta una razonable capa-
cidad de compra en la poblacién consumidora.

En cuanto a la dotacién de equipo capital a la provincia, hemos
de recordar que el Estado asume por si la creacion de las Obras Pi-
blicas (hidrdulicas, vias de transporte y colonizacién), asi como la
del capital forestal, llegando a invertir en estos fines hasta 5374
millones de pesetas, en tanto que a la iniciativa privada se la soli-
cita para invertir 521 millones en la zona regable y 49 millones

(3) V. MarprrBaUM: “La industrializacién de los paises atrasados”. Ed. Aguilar, Madrid,
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-—deducida la posible inversién del Instituto Nacional de Indus-
tria— en otros lugares de la provincia.

Meta de la industrializacidn.

Mas dificultad pudiera haber tenido en otras condiciones la ter-
cera cuestién: ;Qué direcciéon deberia darse a la industrializacion
de esta provincia? Es evidente que la concepcién del Plan supone
no dar excesiva importancia a la industrializacién de los productos
ahora existentes en la provincia. Se estudia, es cierto, en virtud del
mandato que la Comisién redactora recibiera, la conveniencia de
creacion de industrias de obtencién de celulosa a partir de la paja,
la necesidad de un lavadero de lanas, de una fabrica de galletas,
etcétera, en total 16 fabricas, frente a 76 instalaciones a situar en la
zona regable, Por el contrario, el avanzado estado de algunas obras
hidraulicas del sistema Cijara y del Plan de colonizacién de cier-
tas zonas dominadas por él, y declaradas de interés nacional des-
de 1946, condicionan de modo natural la orientacién de esa indus-
trializacion a base de transformacién de productos de la zona que
vaya siendo puesta en riego. A ella acomoda el Plan la aparicion
de las fabricas y, como légica consecuencia, su localizacién y ca-
pacidad, buscando la arménica conjugacién de producciones.

Asi nos encontramos que como varias de las materias primas a
iransformar —fibras textiles, hortalizas, etc.— son de gran volumen
y poco valor unitario, se preferira en general que el equipo provin-
cial consista en plantas de mediana capacidad, pero mas numero-
sas, buscando en los métodos mejorados y en una acertada locali-
zacién que reduzca el porte, la posible disminucién de coste que
venga a compensar la desventaja inicial frente a la gran instala-
cién industrial. Por ofra parte, estas fabricas no alcanzaran desde
el primer momento su mayor rendimiento, porque, en lineas gene-
rales, habran de utilizar trabajadores reclutados en el campesinado
c peonaje, problema agudizado con la falta o escasez inicial de
capataces y técnicos medios. Estas dificultades sélo seran vencidas
transcurridos varios afios y gravitaran en los primeros sobre el ren-
dimiento de las primeras industrias si no se intensifica al maximo la
enseiianza profesional en los oficios o actividades en los que haya
de surgir el mayor numero de oportunidades.
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Industrias fuera de la zona.

Pero a los extremefios no puede bastarnos esa creaciéon de ri-
queza en una zona de nuestra provincia. Quedan otros dos millones
de hectareas fuera de la zona, con unos medios y unos sistemas de
produccién ya tradicionales, que hay que perfeccionar para hacer
mas rentables. Seria suicida contemplar cémo el Gobierno envia su
man4a presupuestario afio tras afio, decidido a levantar el nivel de
vida de toda la provincia, directa o indirectamente, en tanto que
las zonas de secano se cruzaban de brazos sin intentar mejorar sus
producciones, las razas de sus ganados, la mecanizacién en la me-
dida que lo consienta la explotacién y, como fin del proceso, la po-
sible creacion de industrias transformadoras de esos productos agri-
colas o ganaderos, en las que una sincera y bien entendida coopera-
cién alejaria el peligro de una empresa mas gravitando sobre las
economias agrarias, sin beneficios para éstas. De aqui que la ini-
ciativa privada deba complementar también en el secano esa trans-
formacién que se ve clara en la zona regable, pues de no producirse,
el propésito perseguido quedaria incompletamente realizado.

Después de varios afios, en la zona de secano se daran mejores
condiciones para aumentar su rendimiento, hoy tan bajo. Parte de
su paro estructural —mano de obra sobrante— y de su paro en-
cubierto —trabajadores ocupados y, no obstante, en exceso en re-
lacién con las necesidades de su tierra— seran absorbidos por las
exigencias del regadio —supuesta una gran movilidad de la pobla-
cién—, exigencias progresivas, como en su momento veremos, Por
otro lado, serd posible abandonar el cultivo de las tierras no ap-
tas, en beneficio de su verdadera aptitud ganadera, aumentdndose
asi el rendimiento unitario y disminuyendo el coste de produccién
de la empresa, ya sea pequefia o grande, agricola o ganadera. Ello
aumentara la produccién media, y este sera el momento indicado
para introducir mejoras y procurar obtener incluso el margen in-
dustrial de una primera transformacién, en la forma cooperativa
antes apuntada.

Es, pues, indispensable que la zona de secano y la regada se
complementen en gran parte de sus respectivas producciones, con-
siderando también la de secano como una gigantesca instalacion
transformadora de piensos en carnes, lanas, grasas y pieles, con
ganados cada vez mas seleccionados, y que, a su vez, estos produc-
tos ganaderos sean industrializados en la propia provincia —lava-
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deros de lanas, mataderos, fabricas de curtidos—, sin que olvide-
mos la posibilidad de ampliar las instalaciones harineras, muchas
de ellas insuficientes para molturar todo lo que seria deseable en
régimen de comercio normal. Hacemos omisién de este breve bos-
quejo de las transformaciones de vides y olivos porque entendemos
que en estos dos aspectos la provincia estd en un nivel aceptable,
por ahora, en capacidad de instalaciones y calidad de los produe-
tos obtenidos.

En resumen: las catorce fabricas que el plan prevé —excluimos
las dos del Instituto Nacional de Industria— son, a nuestro enten-
der, la necesidad minima de la provincia, minimo que debe ser
superado en otras direcciones por la iniciativa privada, financiada
con fondos propios, tnico modo de que el nivel de vida en toda la
provincia marche por los mismos pasos que el de la zona regada.

El factor humaneo.

Finalmente, examinemos la situacién del factor humano. Hasta
qué punto estd preparado el hombre de la provincia para consti-
tuirse en sujeto activo, y no pasivo, de la transformacién econd-
mica y social que se avecina? Dos tipos de hombres van a ser ne-
cesarios —lo estdn siendo ya— en la provincia: el empresario y el
regante, conceptos ambos que no son, naturalmente, excluyentes
entre si, pues numerosos regantes tendran que tener por fuerza es-
piritu de empresa para no quedarse atras. Pero nos referimos prin-
cipalmente al empresario industrial, al hombre audaz ¥y sensato,
profundo conocedor de su industria y de las conexas con ellas y
que agrupe voluntades y ahorros para lanzarse a una tarea de la
méxima responsabilidad anle sus coprovincianos. Reconozcamos
que no anda la provincia muy sobrada de ellos; pero, a la vista
del clima psicolégico actual, confiamos que saldran a la palestra
Y que el acicate de la coyuntura en que van a moverse les esti-
mulard en su misién y en sus aciertos, y a veces solos, a veces con
la experiencia ajena, sabran cumplir su cometido en momentos
histéricos para la provincia. En otro caso, inevitablemente acudirin
de otras zonas con maés experiencia industrial, y, en buena doc-
irina, nada habriamos de lamentar si por no lanzarse extremefios
a la tarea industrializadora la abordasen otros hombres, pues no
seria ni admisible ni conveniente el retraso o la omisién.
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En cuanto al cultivo en regadio, la cuestién afecta no sélo al
colono, sino también al trabajador fijo de la zona de regadio, e in-
cluso al eventual, que haya de encontrar trabajo mas continuo en
la zona. Y tanto como el aspecto de falta de empresarios que antes
velamos, puede afectar a la vez a la transformacion social y a los
cambios que se desean en la condicién de trabajador extremeiio;
es decir, que puede fracasar la transformacién si no se capacita
como regante, con tiempo, al trabajador del secano. Esta labor de
preparacion del factor humano es del mayor interés, y recae logica-
mente sobre aquellas entidades u organizaciones que mas directa-
mente encuadren a la poblacién agricola; y su importancia, aparte
de las razones expuestas, viene dada por la necesidad de que la
produccién agricola en regadio cuente con mano de obra eficiente
y preparada que disminuya sus costes, que aumente su produc-
tividad y, en definitiva, eleve su propio nivel de vida, saliendo de
su lamentable situacién actual el peonaje. De no realizarse esta
capacitacitacién con la amplitud y seriedad necesaria, veremos lle-
gar especialistas para actuar de capataces o de encargados, en
tanto que nuestros trabajadores contintian o como peones o fijados
en el secano en que nacieron. En este caso, una obra concebida
para transformar econdémica y socialmente una provincia, habria
fracasado en parte.

La direccién de la transformacion.

Otra cuestién de interés es la de quién ha de dirigir la trans-
formacion de la provincia. Tengamos en cuenta que la Comisién
redactora era totalmente técnica y en tal concepto planeé la crea-
cién de los medios, pero no fué, ni tenia por qué ir, mas alla. Y la
Comisiéon Permanente del Plan es por su composicién predominan-
temente técnica también, siendo su mision desarroliar el Plan con
arreglo a como esta elaborado. Pero después de creado el instru-
mento con todas las garantias técnicas necesarias, tendriamos un
sistema econdémico que funcionaria con arreglo a sus leyes y ten-
dencias propias. De aqui la necesidad de un estudio de indole eco-
némica que prevea y que permita dirigir por los cauces mas con-
venientes aquella actividad. No basta tener la seguridad de que
se producira algodén; es necesario saber qué clase de algodén de-
manda el mercado; si una tierra estd regada y en poder de su nue-
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vo propietario, podemos asegurar su produccién, pero no su pro-
ductividad comparada. Es necesario coordinar esta produccién
nueva con la de otras regiones espafiolas y comparar sus costes
con la del mercado exterior. Es, en fin, necesario no dar por termi-
nada la transformacién con el gasto de la 1ltima peseta y la colo-
cacién del tltimo ladrillo, sino asegurar el desarrollo de un sis-
tema econémico que nacié planificado; y este estudio deberia ini-
ciarse ya y marchar al mismo ritmo de la creacion del sistema.

La direccién de todo ello parece indicado que la lleve el go-
bernante, el politico, pues medida de gobierno es —y de buen go-
bierno— la de fijar los propdsitos y poner los medios para el bien-
estar de su pueblo, en tanto que las diversas técnicas ejecutan su
parte en el programa de transformacion, con arreglo a sus criterios
en cada caso, mientras que aquél valora, ademas de los criterios
téenicos, otros aspectos de la cuestion, psicolégicos, humanos, socio-
légicos, a los que en su condicion de gobernante no puede descono-
cer. Asimismo, en la expansién industrial que se prevé y se desea
debe ser el hombre de empresa, el empresario, el que asuma la di-
reccioén, utilizando en provecho de la economia privada y social los
medios técnicos que aseguran su accion y su éxito, No debe por
ello entenderse que propugnemos la subestimacién de la técnica
—lamentable disparate seria—, puesto que comenzamos por afir-
mar que ésta es un supuesto del que no puede prescindir racional-
mente ni el director gobernante ni el empresario sensato. Pero si
afirmamos que deben ser estos ultimos los que dirijan la transfor-
macién, sin que sea razén bastante la escasez de empresarios que
nuestra provincia padece.

El factor tiempo en el desarrollo del plan,

Nos hallamos ante un plan coordinado. La Ley de 7 de abril de
1952 lo aprueba asi como tal plan coordinado. Y uno de los elemen-
tos que intervienen en todo plan coordinado ha de ser el tiempo,
que marca el ritmo de ejecucion con arreglo al que han de ir apa-
reciendo las diversas realizaciones del plan. Deben, pues, conju-
garse tanto las acciones estatales como las privadas, de tal modo que
estén dispuestas para funcionar en su momento oportuno, y no
antes ni después. Si el factor tiempo no es respetado, se correra
el peligro de una desconexién entre los medios y los fines que aca-
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rrearad ung disminucién en la rentabilidad calculada a la obra,
va que se aumentan muchos de los gastos generales que sobre ella
gravitan, a la vez que se reirasa el tiempo en que empieza a in-
crementarse la produccion, y aun maés, la financiacién calculada no
puede cumplirse en sus periodos previstos, con perjuicio para to-
dos y de un modo muy especial para el resto del pais, que ha de
reembolsarse del esfuerzo que hace scbre Badajoz.

No se argumente que en materias econémicas debe existir una
gran elasticidad. Es cierto que nadie puede pretender que el plan
se desarrolle con regularidad cronométrica en plazos de dias.
Pero es también cierto que los plazos anuales ofrecen suficiente
margen para que la accion estatal se acomode a ellos, toda vez que
estan previstas las autorizaciones de crédito suficiente y poseen
los medios téenicos y los resortes del mando necesarios para ello.
Asi, sobre un esquema cronolégico rigurosamente cumplido por la
accidén oficial, se producira la accién privada, perfectamente orien-
tada y sin peligro de inversiones que no {engan asegurada su ren-
tabilidad. Este extremo de respetar el ritmo de ejecucion de las
obras dando al factor tiempo toda su importancia, es, a nuestro
juicio, interesantisimo y vital para el éxito de la transformacion
econémica, y debe ser exigido no sélo a los organismos del Estado
que cooperan en el Plan, sino a aquellas industrias que por fun-
cionar con un elevado grado de monopolio —eléctricas, abonos y
azucareras— tienen una menor dependencia del mercado y a la
vez son supuesto previo para la normal marcha de las otfras in-
dustrias y cultivos.

La financiacidn del plan.

Una inversién de esta naturaleza, que no es un gasto de con-
sumo, sino creacién de capital, debe tener su contrapartida de re-
embolso a la comunidad de los medios dinerarios que se dedicaron
a tan alto fin. Asi estd previsto en el Plan de Badajoz, y en el
preambulo de la Ley que lo aprobé se afirma que la rentabilidad
de la obra “estd plenamente asegurada por los reintegros del Es-
tado y canon de riego, como por las imposiciones futuras que per-
mitiran percibir a través de las tupidas mallas del fisco, la parte
de sedimento que la riqueza creada deposita en cada una de sus
transformaciones”.
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Los conceptos por los que el Estado se reembolsara de su in-
versién son: el canon de riego, las cuotas de reintegro parcial de
las obras de colonizacién a cargo de los colonos y propietarios de
tierras reservadas y, finalmente, los ingresos fiscales —transportes
por carretera y ferrocarril, contribucién ristica y urbana, utilida-
des, derechos reales y timbre, etc.—; el ritmo y el volumen de per-
cepcion por cada concepto depende directamente del ritmo de eje-
cucién del Plan. Pero con un desarrollo normal del mismo, esti
previsto que en 1965, afio ultimo de inversiones del Plan, el saldo
entre lo anticipado por el Estado y lo percibido ya por diversos
conceptos serd del orden de los 3.218 millones de pesetas. Este
saldo va disminuyendo a una cifra media de 290 millones por aiio
en los sucesivos hasta 1976, afio en que el Estado se habra reinte-
grado de la totalidad de las inversiones realizadas; a partir de este
afio, en lo sucesivo la transformacion de Badajoz supondra para
el Estado un ingreso de alrededor de 290 millones de pesetas.

Renunciamos a emplear criterios econémico-privados en ma-
teria de amortizacién e interés, dado el caracter de esta clase de
inversiones y reintegro. Pero es de destacar que en veinticuatro
afios el Estado habra conseguido con este Plan levantar para siem-
pre a una provincia victima de secular olvido, aumentar sensi-
blemente la riqueza nacional en bienes y servicios y reembolsarse
de su inversién, a la vez que aumentar su ingreso fiscal; en defi-
nitiva, promover las fuentes de riqueza nacional.

V1. EFECTOS DEL PLAN
A) En la estructura econémica provincial.

Con el cumplimiento de los objetivos que el Plan sefiala cam-
bia en buena parte la estructura econémica de la provincia. Su
equipo-capital aumenta extraordinariamente: 6 presas, con 347 ki-
Iometros de canales principales; 89 fabricas de la iniciativa pri-
vada; 7 instalaciones del I. N. L.; 105.000 Has. en regadio; 21 nue-
vos pueblos; 50.000 Has. de especies forestales de utilizacién pos-
terior para la industria; una linea ferroviaria que acorta la dis-
tancia a los mercados del centro en casi 100 kilometros; mejores
comunicaciones con los puertos de salida de productos; todo este
conjunto de capitales fijos permitird a la provincia obtener, con
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su potencial patural y humano, una renta notablemente mayor gue
la actual.

No es posible por ahora calcular el valor del incremento de
la renta provincial, porque influir4n en él muchas circunstancias
de tiempo, lugar y nivel de precios; pero podemos tomar el crite-
rio de valoracién de los Decretos de Zona de Labén y Montijo
(mayo de 1953). En ellos se establece que los propietarios de tie-
rras reservadas habran de obtener en ellas productos de valor mi-
nimo de 4.000 kg. de trigo —o sea, 16.000 pesetas— por Has. si
quieren evitar la expropiacién. Si este mismo criterio lo aplicamos
a las 105.000 Has. regables, tendremos en ellas en 1965 una produc-
cién que importa 1.680 millones de pesetas. De esta cifra habria
que deducir el valor de la produccion en secano de las 105.000 hec-
tdreas —unos 200 millones de pesetas, a 500 kilos de trigo de pro-
duccién media, pero habida cuenta de que parte de las tierras a
regar no estin ahora en cultivo— y aumentar en cambio el valor
del adicional producto industrial y los servicios. Compensemos en
hipétesis ambos conceptos y admitamos un incremento de 1.680 mi-
llones de pesetas en la renta provincial. Recordando que el valor
de ella en 1949 fué de 2.609 millones, obtendremos para 1965 un
incremento del 64 por 100. E igualmente la renta “per capila” se
eleva de 3.261 pesetas en 1949 a 5.350 pesetas; esto es, en un 39 por
100. Este criterio valorativo sélo puede darnos una idea aproxi-
mada e hipotética, pues es peligroso aceptar comparaciones entre
la renta de 1949 y la que habra en 1965 en pesetas del dia. Pero,
como sistema de exposicién, puede ser 1til. Completémoslo ahora
con datos mas concretos.

El Plan prevé una distribuciéon de cultivos en las superficies
regadas, y a la produccién media estimada de algunas de ellas aco-
moda la capacidad de las plantas industriales a instalar, Manejan-
do ambos grupos de dates y los rendimientos medios unitarios de
los demas productos, obtenemos 1a cifra de 90.000 Tm. de cereales,
360.000 Tm. de tubérculos, 300.000 Tm. de forrajeras, 190.000 to-
neladas de remolacha, 14.600 Tm. de algodén y 40.000 Tm. de lino
o cafiamo. En total, més de un millén de Tm, anuales de pro-
ductos, cuyo transporte, si saliesen de la provincia sin industria-
lizar ——cosa que no ocurirdA— requeriria 10.000 vagones de 10 to-
nedas, o bien 2.000 trenes de 50 vagones, a un promedio de 5 tre-
pnes y medio diarios, y colocados sobre la misma via alcanzarian
mas de 700 kilémetros de longitud.
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Al aumentar en este volumen la produccién de la provincia, los
factores que intervienen en ella obtendran mejores remuneracio-
nes —salarios, rentas de tierra, beneficios empresariales, intere-
ses—, ya que los productos quedan pagados antes de salir de la
provincia al mercado libre u oficial. Aumenta asi la disponibilidad
de dinero de la poblacién y con ello su capacidad de compra de
otros productos hasta obtener el nivel de vida razonable e incluso
se podri destinar una parte al ahorro.

Elevada propension a consumir,

El nivel de vida de la poblacién rural de Badajoz es bajo, he-
mos dicho varias veces a lo largo de este estudio. EI 80 por 100
de ella no alcanza la renta media por cabeza, que es en si misma
baja. Estudios detallados (4) fijan en 2.800 pesetas el déficit anual
de una familia tipo de obrero agricola. Pues bien; si a esta fami-
lia con déficit para cubrir sus necesidades mas elementales se le
aumenta durante el Plan y luego su capacidad de compra —ma-
yor ntimero de jornales o éstos mas altos, o beneficio empresarial
sobre un lote familiar que no tenia, etc.—, podemos asegurar que
su propensién al consumo se mantendra en un 100 por 100, en
tanto que alcance el minimo de vida, y s6lo después comenzara a
descender, si bien lo hara muy lentamente. Por tanto, la propen-
sién marginal al consumo sera del 100 por 100 en las primeras
unidades adicionales que perciba, y cuando pase del minimo vi-
tal se mantendra en las siguientes un elevado tanto por ciento, que
no debe, conociendo la provincia, estimarse en menos del 80 por
100; y no creemos que —lamentablemente— haya ocasiéon de que
decrezca més. Esta consideracién —que la realidad se encargara de
probar si es acertada o no— aplicada a la masa laboral agrope-
cuaria v a los 3.410 millones de pesetas mas que ha de recibir
en salarios —véase anejo num. 2—, nos conduce a afirmar que el
proceso multiplicador tendra una intervencién decisiva en la trans-
formacién de la provincia, aumentando con incrementos inducidos
en rentas sucesivas muy posiblemente en cinco veces la inversion
inicial que se destine a jornales.

(4) “Plan para la Ordenacifn, etc...” citado.
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B) En la estructura social.

Anotdabamos antes una elevacion de la renta provincial “per ca-
pita” de un 39 por 100 como consecuencia de la transformacidn.
Este aumento adquiere un relieve particular habida cuenta de la
composicion de la poblacién provincial. Estamos en condiciones
de afirmar que la mayor parte del aumento de poder de com-
pra que el valor adicionado por el Plan al producto provincial ori-
gine ir4 a manos de los que actualmente pertenecen a los niveles
de renta mas modestos. En efecto; no se olvide que el Plan, ade-
mas de crear instrumentos de producciéon y actualizar riqueza po-
tencial, va a modificar la composisiéon de la poblacién provincial,
elevando a propietarios a un minimo de 9.000 actuales yunteros
con tierra insuficiente o braceros agricolas, y estabilizard a otros
30.000 como obreros fijos en el regadio creado, y que creara unos
5.000 empleos industriales.

Pues bien; con estos datos hagamos un ensayo de modificacion
en la poblacion agricola actual. Supongamos que los obreros fijos
permanecen donde estan y que existe gran movilidad de la pobla-
¢ién laboral.

Los yunteros sin tierra o con insuficiente tierra son en

R . 40.229
Los trabajadores eventuales ................cohiuntn 66.567
Total familias en situacidn inestable ......., 106.796

Damos este tratamiento conjunto a yunteros sin tierra y a even-
tuales porque en la exposicién quedé dicho que unos y otros son
las principales victimas del desajuste econémico, cuyo reflejo so-
cial es la “cuestion agraria” que se trata de resolver. Desprecian-
do 6.796 (vagos, inadaptados, inttiles, etc.), queda una masa
inestable disponible de 100.000 hombres, cuya probable distribu-
cién en 1965 en toda la provincia (secano y regadio) sera:

A B o}
ACTIVIDADES Ten{a fijos Colonos Fijos Eventuales Nuevas
regadfo regadfo industrias
Agricultura ......... 27.716 9.060 30.000 40.000
Industria......coeue. 23.000 5.500
Servicios varios...... 14.000 5.500

Las columnas A, B, y C suman 50.000 trabajadores proceden-
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tes de los 100.000 inestables, entre los que seria vano discriminar
de donde van a proceder. Si pensamos que se mantendra la misma
proporcién anterior de dos a tres, tendriamos las siguientes cifras
tedricas para los 50.000 inestables:

Yunteros . ........... ... .. ... .. ..., 20.000
Eventuales . ....................... 30.000

Estas cifras relativas son, repetimos, teéricas, pero no deben
despreciarse, pues pueden significar de una parte que los yunteros
podran disponer en el secano casi doble superficie por cabeza que
antes del Plan (si bien hemos de reconocer que algunas tierras de
infimo rendimiento se eliminan de la labor), y por otra parte que
30.000 braceros eventuales en una provincia de mas de dos millo-
nes de Has. —de ellas, 100.000 de regadio—, en la que se labran
en secano del orden de 180.000 Has. de trigo, con explotaciones fo-
restales y ganaderas, son perfectamente acomodables y veran ele-
varse su ciclo anual de trabajo.

Repetimos aqui lo dicho al principio de esta exposicién: supo-
nemos en este analisis del futuro la maxima movilidad de la po-
blacion laboral hasta encontrar el acomodo en la proporcién nece-
saria; fluidez que deben las organizaciones idéneas facilitar y es-
timular por todos los medios, pues en otro caso, por la fuerza de
los hechos, acudirian excedentes laborales de otras provincias mas
emprendedoras, Sobre esta movilidad abrigamos los mas serios
temores de que no se produzca en toda la medida deseada y de-
seable.

La masa de salarios duranie y después del Plan.

Es de interés estudiar el efecto directo del desarrollo del Plan
sobre la poblacién laboral a través del aumento de los salarios
disponibles y el incremento que terminado el Plan se habra pro-
ducido en la masa de salarios.

Actualmente puede aceptarse que los salarios son:

27.716 obreros fijos, a 20 pesetas y trescientos sesenta

yeincodias ....... ..o oo i, 202.226.800
60.000 obreros eventuales, a 30 pesetas y ciento ochen-
tadias ... ... 324.000.000

Total anual, pesetas .................. 526.226.800
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Durante la ejecucién del Plan, la poblacion laboral dispondra
de los jornales que se reflejan en el cuadro n.° 3, y cuya represen-
tacion, tanto en jornales como de millones de pesetas al aiio, nos
da la figura n.° 2.

Operando con cifras de los trece aiios que faltan del Plan, ob-
tenemos que durante ellos se habrdn obtenido en el secano pese-
tas 6.838 millones. Mas como durante el Plan se destinaran entre
la accidn oficial y la privada otros 3.410 millones de pesetas a sa-
larios, la masa total de la provincia se incrementara en un 50 por
100. Y a partir de 1965, los 526 millones del secano se veran aumen-
tados en 282 mads, o sea en un 53 por 100, que queda estabilizado
para el futuro; incremento éste que no serd una mera elevacion
del salario nominal, sino aumento del numero de jornales y de su
poder adquisitivo, puesto que han sido originados precisamente
por la creacién de mas abundantes bienes para la produccién y
para el consumo.

Hay, pues, que proclamar que el Plan Badajoz corregira en
buena parte las grandes diferencias de renta entre los distintos
grupos sociales, elevando en notable proporcién la de los més mo-
destos; esto es, distribuyendo mejor el producto provincial. Podria
hacérsenos aqui una objecion en pura teoria. Si se redistribuye
la renta provincial, se igualan méas unos a otros los grupos, sua-
vizando los desniveles, se aumenta el consumo provincial, al tener
mas para ello; por tanto, se disminuye el ahorro colectivo y con
ello la posibilidad de continuar capitalizando. Es cierta esta obje-
cién planteada asi. Pero es también cierto que una politica de
economia social debe tender a que todos los escalones de poblacién
obtengan un nivel de vida digno y humano. Esa es la primera fina-
lidad, y recordemos que en nuestra provincia hay amplios sec-
tores que no tienen ese nivel de vida digno del siglo xx. Por eso,
el lema de la transformacion de Badajoz no puede ser solo crear
riqueza, sino crear riqueza para distribuirla méas justamente entre
los que la producen.

C) En el bienestar social.

No podemos limitarnos a calificar como efectos sociales de la
transformacion de la economia provincial los que se produzcan
en la situacion cualitativa y cuantitativa de la poblacién trabaja-
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dora. Puede asegurarse que el incremento de la cantidad y varie-
dad de bienes producidos en los términos que se han estudiado
repercutira en otros muchos aspectos de la vida provincial y, sobre
todo, en el fundamental de elevar el nivel de vida de sus habitan-
tes. Con ello aumentara el deseo de satisfacer necesidades de or-
den superior, con proyeccion en el orden cultural y de relacion y
exigencia de servicios mas perfectos y modernos. Los municipios,
sobre todo los mas afectados por el regadio y la industrializacién,
se veran en la imperiosa necesidad de mejorar sus poblaciones y
servicios piiblicos, atravesando al principio una etapa dificil, hasta
adaptarse a los nuevos modos, si bien el aumento de capacidad eco-
némica del vecino permitira una cierta presion fiseal municipal
para financiar la necesaria modernizacién. No es ocasion para
trazar ideas sobre la direccién de esta obligada labor municipal,
bastando con que quede ahora apuntada; pero registremos, ya con
satisfaccion, los esfuerzos de algiin Ayuntamiento para atraer a su
término instalaciones industriales, dando asi prueba de una ati-
nada vision del futuro.

NOTA FINAL

Con esto, llegamos al término de este trabajo. Hemos procurado
en él cumplir el propésito inicial, exponiendo la situacién actual
de la provincia de Badajoz y tratando de presentar su préspero
futuro. Después de siglos de olvido, Badajoz ha encontrado su va-
ledor en el Caudillo, y porque Franco prometié que iba a abordar
la gran obra de su redencion, Badajoz tiene confianza plena en su
porvenir, porque sabe que “Franco cumple siempre lo que prome-
te” (VALLELLANO, discurso sobre el Plan en las Cortes).




