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RESUMEN

En esta ponencia se abordan dos problemas intimamente li-
gados entre si: bases fundamentales para la creacion de los mer-
cados agricolas europeos y condiciones en que esta creacién es
compatible con el mantenimiento de la explotacién agricola fa-
miliar, si bien el primer tema se estudia Gnicamente en el aspecto
que afecta al segundo.

En la primera parte del trabajo se pasa una rapida revista
a las posiciones adoptadas por la C. E. A. en sus anteriores Con-
gresos sobre estos problemas. En la segunda se aborda ya la ne-
cesidad de precisar estas posiciones de la Confederacién ante los
proyectos oficiales de organizacién y unificacién de los mercados
agricolas europeos. Para lograr alcanzar los objetivos sefialados
por la C. E. A. en este aspecto es necesario que ésta precise la
forma de poder realizar sus recomendaciones.

De los diecisiete grupos de productos que fueron objeto de es-
tudio en los trabajos preparatorios del afio 1952, se han elegido,
de momento, siete productos para iniciar con ellos los ensayos de
dicha organizacién: cereales, frutos y legumbres, productos lac-
teos, carne, azlcar, tabaco y madera. Los trabajos se iniciaron

(*) Ponencia presentada a la Asamblea General.
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por los tres primeros productos, dada su importancia y las dife-
recias existentes entre las caracteristicas de sus mercados.

En lo que respecta al trigo, la dificultad principal de unificar
sus precios se encuentra en las grandes diferencias existentes en
los que tienen los trigos europeos exportados, lo que enfrenta le-
gitimos intereses contradictorios y obstaculiza el objetivo propues-
to de aumentar los caminos intereuropeos. Respecto a los frutos y
legumbres y a los productos lacteos, el bloque europeo no es de-
ficitario. De ciertos productos y en ciertos periodos, los mercados
nacionales se encuentran saturados y las posibilidades de absor-
cién sobrepasadas. En estos productos dominan los cambios inter-
eueropeos, pero tampoco es posible hablar de un “precio mundial”
para la mayoria de estos productos.

La preocupacién de los paises superproductores no es la de
alcanzar un cierto nivel de precios en las exportaciones, sino la
de encontrar nuevos mercados o ampliar los existentes, suprimien-
do las medidas restrictivas que a efectos importadores existen en
casi todos los paises. Por el contrario, la preocupacion de los pai-
ses importadores, sobre todo si su produccién nacional tiene ya
cierta importancia, o si esta producecion es cara, es la de no recibir
més de lo que el mercado pueda absorber y no ver su propia pro-
duccién afectada por importaciones a precios de imposible com-
petencia. Y es precisamente con estas posiciones contradictorias
con las que ha de enfrentarse el objetivo de unificar mercados
con libre circulacién de productos entre ellos.

Las primeras etapas de la organizacién de dichos mercados pa-
rece logico que deben referirse a la posible actuacién sobre los
cambios y sobre la produccién. Y en este aspecto surgen las si-
guientes preguntas: En relacién con el trigo, por ejemplo, ;se jus-
tifica 1la expansién de su produccién en Europa? ;No tendria quiza
mas interés renunciar a ella y cubrir el déficit con importaciones
ventajosas de ultramar?

Parece ser que se juzga necesaria la expansiéon de esta produc-
cién en Europa, cuyo mercado es muy deficitario no sélo por la
fuerte presién que ejercen en las disponibilidades de divisas es-
tas importaciones masivas, sino también por otras razones de tipo
general relacionadas con la cooperacién econémica europea. Aho-
ra bien, ;a qué precio y en qué condiciones puede producirse este
aumento de produccién? ;Los cambios intereuropeos de trigo de-
beran hacerse a un “precio mundial” o a precios diferentes? En
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el primer caso, jsobre qué criterios se establecera el precio eu-
ropeo a fijar de comun acuerdo? Y relacionado ignalmente con este
planteamiento surgen estas otras preguntas: ; Como compensaran
los importadores el esfuerzo necesario para adquirir trigo a un
precio superior al que se cotiza en ultramar? ;Qué esfuerzo de-
beran hacer por su parte los paises exportadores para lograr que
el precio de los cambios intereuropeos de trigo descienda pro-
gresivamente? ;Hasta qué nivel puede ser conveniente este des-
censo?

Problemas anélogos al que presenta la unificacién de los mer-
cados trigueros se plantean para la de otros productos, como, por
ejemplo, el azicar, cuyos precios europeos son mas elevados que
los del mercado mundial, o bien, en sentido inverso, ¢l de la man-
tequilla, cuyo precio en los paises europeos exportadores es in-
ferior al de los otros paises.

Pero existe ademas otro problema, que es el primordial que
interesa a la ponencia y que es el relacionado con la explotacién
familiar. En la mayor parte de los paises europeos existe una cier-
ta proporcion de explotaciones que, por distintas causas, se en-
cuenira en situacién deficiente. Aunque la creacién de los merca-
dos agricolas que se propugna originara favorables consecuencias
en las condiciones econdmicas de los paises que a ellos concurran,
estas consecuencias surtiran efecto a largo plazo, y mientras tanto
los riesgos son ciertamente graves para aquellas explotaciones de-
ficientemente desarrolladas. En definitiva: las consecuencias que
se deriven de las soluciones que se persiguen pueden ser muy fa-
vorables al progreso de la agricultura o, por el contrario, perju-
diciales. Todo depende del espiritu que anime dichas soluciones.

En la tercera parte de la ponencia se estudian algunas preci-
siones y sugerencias sobre determinados problemas esenciales re-
lacionados con dicha unificacién de mercados. Se ocupa el autor
en primer lugar de la mejora del nivel de vida de las poblaciones,
sefialando que, por regla general, al referirse a dicho nivel suele
pensarse exclusivamente en el consumidor urbano, olvidandose
de la poblacién agricola productora, que en ocasiones vive peor
que aquél.

Al establecer las condiciones y limites de una produccion ra-
cional considera necesarias las siguientes premisas: a) es nece-
sario evitar las ambigiiedades sobre el objetivo a alcanzar, con-
cretando taxativamente los precios de la produccién agricola;
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b) armonizacién de las condiciones de produceién; c) orientacion
nacional de las produccicnes; d) dimensién y equilibrio de las ex-
plotaciones. En relaciéon con esta ultima, aclara el autor que la
eficacia de las explotaciones no depende tanto de su extensién
como del nivel técnico y de especializacién que las haga econd-
micamente rentables o no, asi como de la posibilidad o no de ase-
gurar el pleno empleo de los trabajadores y del grade de armo-
nizacién entre superficie, mano de obra, equipos y tipo de
produccion. Ha de tenderse a una elevada produccion por unidad
de superficie, asi corno a un alto nivel de productividad por tra-
bajador empleado, si efectivamente se desea elevar el mivel
de vida.

Las soluciones que se aporten han de tener en cuenta la con-
juncién de los problemas econdémicos y de los sociales. A este res-
pecto establece el autor otras premisas: nutrir y asegurar el tra-
bajo en la poblacién de Europa; concurrencia a los mercados de
los paises no europeos. Sobre este aspecto el autor destaca las di-
ferencias existentes entre la agricultura europea y la de los paises
superproductores de ultramar y la U. R. S. S,, cuyos rendimientos
medios son flojos, pero cuyos gastos de produccién son muy redu-
cidos.

Se refiere después concretamente al caso de Inglaterra, que es
el mas grande importador de productos agricolas del mundo, por
lo que ocupa un lugar privilegiado en el comercio agricola inter-
europeo, dando lugar a que ciertos paises de Europa continental
planeen sus economias agricolas sobre las posibilidades de absor-
cién por parte del mercado inglés. Por ultimo, se refiere a situa-
ciones particulares de ciertas zonas en que por un cimulo de cir-
cunstancias econémicas y sociales, especialmente de estas ultimas,
se hace necesario mantener y sostener las explotaciones agricolas,
no obstante las adversas condiciones naturales para su desarrollo.

En la dltima parte de la ponencia se alude a la posible actua-
cion sobre la produccion, Los estudios levados a cabo hasta ahora
parecen confirmar la necesidad de resolver en este aspecto pro-
ductivo un doble problema: reducir, por una parte, las conside-
rables diferencias existentes actualmente en los diversos paises
entre los costes de produccién y los precios de venta tratando de
mejorar la productividad de la agricultura en general, especial-
mente en las regiones deficitarias. Es evidente que se sabe per-
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fectamente lo que hay que hacer para ello, pero lo dificil es lograr
que se haga.

Para ello los Gobiernos que quieran lograr tal objetivo cree
el autor que deberian tomar las siguientes medidas: a) Fijar a
grandes rasgos los objetivos de produccién que para las diversas
ramas de la agricultura respondan mejor a los intereses de Eu-
ropa. Los trabajos de los expertos facilitaran esta primera tarea.
b) Determinar una orientacién mas racional de las producciones
mas importantes, teniendo en cuenta las condiciones naturales y
demogrificas de las diversas regiones, ¢) Revisar periédicamente
y armonizar todo lo posible las medidas de politica agraria adop-
tadas, especialmente en lo que se refiere a la cuestion técnica, coste
de produccién y precios agricolas. Se trata, en definitiva, de coor-
dinar las distintas politicas agricolas armonizando las medidas
que se tomen con los objetivos que en conjunto se persiguen.

La C. E. A. puede y debe actuar muy eficazmente en este as-
pecto, actuaciéon que todavia no ha sido lo suficientemente estu-
diada, especialmente en lo que se refiere al problema de la orien-
tacion racional de las producciones en funcién de las condiciones
oaturales del medio.

COMENTARIO

Es antigua la idea de la unién politica y econémica de Europa,
pero hasta después de la tiltima guerra mundial no se encuenira
ambiente propicio para que se intentase pasar de las ideas a los
hechos.

Sin entrar en las ventajas e inconvenientes de la unién politi-
ca europea, ni siquiera desde el punto de vista tedrico, conviene
tener muy presente que toda unién econémica de cardcter amplio
U estable concertada entre diversos paises, como deberia ser la
organizacion de los mercados agricolas europeos, requeriria, sin
duda, un previe acuerdo politico. Que se haya llegado a situacién
parecida a la que se pretende alcanzar en el Pool Verde, en oiro
seclor econdmico, no es razén de suficiente peso, ya que el mer-
cado del carbon-acero ofrece caracteristicas muy distinias y desde
luego mucho mds sencillas que las producciones agricolas, y ha
partido, ademds, de una situacién politica diferente de la que se
plantea en el Pool Verde,
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Esta idea de que a cualquier unién econdmica europea en cual-
quier mercado de importancia debe preceder un entendimiento
politico ha sido confirmada con los hechos en los mercados agri-
colas, Asi lo indica la evolucion que han tenido los propésitos ex-
puestos desde el comienzo de la Conferencia, en 1951, hasta el
presente por los representantes de distintos paises en las reunio-
nes de los Comités de expertos y en las sesiones plenarias de la
Conferencia Europea para la Organizacién de Mercados Agrico-
las: desde proponer en su principio una autoridad supranacional,
hasta iniciarse ahora una fuerte y clara tendencia a depender
mds o menos estrechamente de la O. E. C. E., que, como es sabido,
sélo “propone” y “recomienda” medidas a los Gobiernos nacio-.
nales,

Un clima favorable a esta union de mercados agricolas lo cred
la dificil situacion planteada a los paises europeos occidentfales
después de la tltima guerra, como lo pone de manifiesto el co-
mercio exterior del conjunto de aquéllos, y mds concretamente la
escasez de dolares que desde entonces padece Europa. La balanza

Todos los pafses Pafges enropeos
Total Agricolas y Total Agrfcolag y
productos alimentiecios productos alimenticics
Importacion............ 39.966 11.127 13.151 2,502
Exportacién............ 26.232 3.828 12.643 2.494
13.734 7.209 508 98

comercial de los paises de Europa occidental, segiin datos del “Bo-
letin de Estadistica de la O. E. C. E.” (excluida Espaiia), fué en el
afio 1952, en millones de ddlares:

Cabria pensar que esta situacién adversa de la balanza comer-
cial europea podria vencerse, como stcedié después de la primera
guerra mundial, Ahora los hechos son muy distintos, puesto que
los ingresos europeos durante la primera postguerra procedentes
de “partidas invisibles” de la balanza de pagos fueron un renglén
relativamente importante, entonces en aumento, mientras que
ahora su enorme disminucion acentiia mds el desequilibrio. In-
glaterra proveia al Conlinente de medios de pago con los que sal-
daba éste sus deudas con el resto del mundo al transferirle el Rei-
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no Unido sus rentas invisibles para pagarle sus excesos de impor-
taciones europeas. Esta situacion ha desaparecido. Inglaterra y el
resto de Europa tendrdn que saldar su deuda con exportaciones
cuando se reduzca o se anule la ayuda norteamericana, que estos
tltimos afios acudié por razones politicas en socorro de la econo-
mia europea en trance de derrumbarse, en beneficio exclusivo de
la ideologia comunista.

Se ha procurado mejorar esta estructura econémica europea
tan poco halagitefia, que pone de relieve la balanza comercial, in-
fluyendo en los factores fundamentales que la desequilibran, y
une de los mds importantes es la produccion agricola; de aqui el
planteamiento del Pool Verde, mdxime teniendo presente a Francia,
pais que lo patrociné, por el éxito logrado en el Pool del carbén-ace-
ro, independientemente de otfras consideraciones de indole exclu-
sivamente politica que no es necesario recordar Yy que se luvieion
en cuenta sin duda por dicho pais como objetivos a conseguir si-
multdneamente.

Pero precisamente cuando se considera conveniente establecer
la unidad econémica de la agricultura, unidad gue en su mds am-
plio sentido econdémico significa perfecta movilidad de productos,
de capitales y de mano de obra dentro del continente europeo, es
un momento nada propicio, puesto que todos los paises tienen sus
economias mds o menos planificadas y, por consiguiente, habria
que actuar primero sobre las politicas agricolas de cada nacidn,
es decir, mermar parte de sus soberanias nacionales. Si esta cues-
tion se hubiese iniciado cuando las economias de los paises se
regian por sistemas mds liberales y de hecho las planificaciones
eran casi nulas, esta unificacién hubiese consistido, en su parte
mds importante, en medidas de tipo comercial, Es posible que
pensando de esta forma, un poco lejos de la realidad actual, es por
lo que parte de algunas delegaciones, y mds concretamente en co-
mités de expertos, que tienen tendencia por su especializacion de
los problemas a considerarlos unilateralmente mds que en su con-
junto, han pretendido enfocarlo con medidas de fipo comercial,
olviddndose que la raiz de un acuerdo en el Pool Verde se encuen-
tra en las unificaciones de las estructuras y de las politicas agra-
rias de los distintos paises, debiendo quedar los acuerdos de tipo
comercial subordinados a aquéllas y sujetos a las modificaciones
que exija cada momento.

Por tanto, pueden considerarse como tedricamente ortodoxas las
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propuestas hechas al comienzo de la Conferencia, con los planes
“Pflimlin” y “Mansholt”, que se basan en aceptar el reconocimiento
de un organismo supranacional con facultades para imponer sus
decisiones a los paises miembros, si es que se desea llegar a la uni-
{icacion de los mercados, es decir, que las naciones europeas ce-
diesen parte de sus soberanias. Al no aceplarse plenamente esta
propuesta, los acuerdos que se puedan tornar sélo tendrdn un alcan-
ce de “sugerir” o “recomendar” a los Gobiernos de cada pais, es de-
cir, al no admitirse imposiciones en las politicas agricolas naciona-
les, la Conferencia Europea para la Organizacién de los Mercados
Agricolas no puede desembocar nunca en un Pool agricola confi-
nental, sino en una organizacion de alcances muchos mds limita-
dos, siendo lo mds probable que finalice integrdndose o siendo un
drgano dependiente de la O. E. C. E.

No quiere ello decir que esta Conferencia, aunque concluya con
un acuerdo que consista en su integracion en la O. E. C. E.,, haya
sido un esfuerzo estéril. Sin llegar a la unificacicn de los merca-
dos europeos, pueden conseguirse resultados importanies: inter-
cambios de informes econdmicos y estadisticos, mayor y mejor co-
nocimiento de las necesidades y de las posibilidades de produc-
cion de los distinles paises europeos y propuestas sobre acuerdos
generales de dmbito comercial.

En el consumo, cabe sefialar como posibles la reforma de los
métodos de distribucidn, que en ciertos paises son ya inadectuados;
una politica de calidad y de tipificacion de productos y de enva-
ses, asi como una politica de orientacién y de informacion, a la
vez a consumidores y productores, etc. Por lo que se refiere a la
produccion, las medidas que puedan aceptarse no serian rdpidas,
al plantearse situaciones mds delicadas de resolver; pero no cabe
duda que se podria, sin llegar a unificar los mercados europeos,
conseguir una armonia mayor que la actual en las producciones
agricolas continentales al disponer de una mejor informacion so-
bre las tendencias de la produccion, del consume, de los excedentes
en cada pais, etc., con lo que se evitaria, enire olras cosas, especu-
laciones, que no benefician a la economia general del occidente
eurapeo, adaptdndose paulatinamente la produccién segiin las con-
diciones naturales, técnicas y demogrdficas de cada region, lo que
a su vez influiria decisivamente en la unificacién de los precios
de los productos.

Aun reconociendo quie lo mds dificil de conseguir seria reducir
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ias diferencias de los precios de un pais a otro, puesto que hay fac-
tores productivos nada fdciles de modificar, si cabria con este fin
ayudar a extender en los distintos paises el progreso técnico en
las producciones agricolas, a establecer ayudas financieras inter-
nacionales para mejorar el equipo de las explotaciones, a facili-
tar la movilidad de la mano de obra agricola, etc. Cuantas medi-
das pudiesen aceptarse irian siendo cada vez menos realizables
en cuanto afecten mds estrechamente a las polilicas agricolas na-
cionales, es decir, en cuanto rocen las politicas interiores de cada
pais.

En cambio, en el aspecto comercial si que cabria mejorar lo
que ahora existe; esto repercutiria favorablemente en el aumento
del volumen de mercancias intercambiadas entre los paises eu-
ropeos.

La ponencia presentada por M. Pierre Halle, Consejero Eco-
némico de la Asociacién General de Productores de Trigo de Fran-
cia, recoge lo fundamental de las distintas cuestiones que abarcé
desde un principio la Conferencia para la Organizacién de Merca-
dos Agricolas, pero destacando claramente que esta urificacion,
como cierlos sectores han prentendido ver, no es una simple cues-
tién comercial, sino que tiene que alcanzar a las estructuras eco-
némicas y sociales de la agricultura de cada pats, puesto que de no
ser asi no se logrard nunca una unificaciéon de sus mercados. Son
también acertadas algunas de las consideraciones que contiene so-
bre las condiciones y limites de una producién nacional, resaltando
debidamente la influencia que tiene la postura inglesa en el resul-
tado del Pool, al ser Inglaterra el mayor importador de produccion
agricola.
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