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I—NECESIDAD DE UN CRITERIO AGRICOLA

Los problemas social-agrarios, sobre todo en sus comienzos,
es decir, cuando hacen aparicién los fenémenos que los ponen de
manifiesto o cuando se dictan las primeras normas buscando su
solucion satisfactoria, deben ser tratados reconociendo plenamen-
te aquellas circunstancias peculiares que los diferencian de los de
la industria, €l comercio, la mineria y otros, siguiéndose en todo
momento un criterio agrario, dentro de un ambiente agrario; es
decir, que resulta indispensable su enfoque bajo un punto de vista
agrario. A lo mas se podra ir hacia ciertos modos y empleando
ciertos medios de unificacién, mas sin confusion total, puesto que
la agricultura, contrasta la experiencia, tiene sus propias exigen-
cias y cuenta con métodos propios.

Mas, indudablemente, que lo agrario, considerado desde un
punto de vista general, mantiene profundas concomitancias con
el Derecho Civil, con el Mercantil y con el Social, si bien sc ob-
serva un predominio en el avance del signo de lo social, el cual
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en todo momento impone su presencia, sin que sus principios pue-
dan echarse en olvido ni por la doctrina ni por la legislacién.

A tal respecto, puede resultar provechosa la experiencia de lo
ocurrido en Francia, en cuyo pais después de haberse pasado por
diversas vieisitudes, debidas a diferencias de criterios existentes
desde antes de 1898, al ponerse de manifiesto con el uso de la
magquinaria agricola los peligros que le son inherentes, a mas de
los propios y naturales de los diferentes cultivos, v en atencién al
nimero y gravedad de los accidentes, el legislador promulgé la
Ley de 1898, la que produjo gran revuelo en el sector agricola
del pais, dictAndose en su consecuencia la Ley de 30 de junio de
1899, restringiendo notablemente la aplicacion de la legislacion
de accidentes del trabajo a unos accidentes de trilla. Pero el de-
recho social no cesa en sus avances, y al fin la legislacién en la
materia se fué abriendo camino, principalmente después del
acuerdo de caricter internacional adoptado en Ginebra en el aifio
1921, por lo que fué promulgada la Ley de 5 de abril de 1928.
que abared todos los seguros sociales, y, entre ellos, a los referen-
tes a la Agricultura. Esta tiltima ley fué objeto de una dura cam-
paiia de oposicidn, demandando los agricultores la concesion de
un régimen especial, no solamente en atencién a su menor poten-
cia econdmiea, sino también a ciertas particularidades en su exis-
tencia, combatiendo aquella unificacién muy principalmente ecier-
tos empresarios que a iniciativa propia habian establecido deter-
minadas instituciones beneficiosas que conducian a la instauracion
de unos vinculos mas personales y humanos en las relaciones con
sus trabajadores; vinculos que con motivo de la nueva ley que-
daban rotos, emancipando a éstos de su amparo. Ello motivo el
que, accediendo a las aspiraciones de los agricultores, fuese die-
tada una nueva Ley de 30 de abril de 1930, que sufrié diversas
modificaciones, segiin fueron requeridas por las experiencias rea-
Ies, hasta llegar a la Ordenanza de 19 de octubre de 1945 y al
Reglamento de Administracién Pihblica de 29 de diciembre de
igual aiio (1).

(1) Véase A. Rouast et P. Durann: Precis de Legislation Industrielle. Droit du Travail.
Paris, 1951. A. Sacmer: Tratado tedrice prdctico de la legislacion sobre accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profeslonales, revisado y puesto al dia por H. Gazier, ambos_de
la Corte de Casacién francesa, traducida por LINares QuINTaNA. Buenos Aires tomo III,
afio 1947, phgs. 199 siguientes.

En la Republica Federal Alemana, una Ley de 22 de febrero de 1951 establece cierta
autonomia en los seguros soclales, modificando ¢l sistema instaurado en la Ley de 5 de
julio de 1934, que habia adoptado determinadas medidas centralizadoras.
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Claro es que, a nuestro juicio, la mentalidad y especialidad
agraria o agricola no debe estar aislada de la politica econémico-
social del pais, puesto que unos sectores sociales, agricolas, indus-
triales o comerciales no pueden desentenderse de los problemas de
tal indole de los otros, porque todos tienen el deber de poner de
su parte lo necesario para la consecucion del bien comin, siendo
por eso por lo que su especialidad o peculiaridad ha de ser rela-
tiva, o mejor atin, relacionada, cayendo todas las peculiaridades
justificables bajo el denominador comun del signo de lo social.
Es decir, que en su enfoque ha de presidir un criterio social, mas
sin olvido de los aspectos econdmico-fiscal, juridico, técnico, buro-
cratico, tedrico y practico de la cuestion.

Por ello, en la actividad agricola, como en cualquier otro cam-
po de la actividad humana, al pretender instaurar un sistema de
seguridad social o simplemente con aspiraciones mas reducidas,
hacer modificaciones sustanciales en él, han de tenerse presentes
diversos factores estimados como esenciales, los que pueden resu-
mirse en (2):

a) Examen de aquellas medidas de tal naturaleza, ya exis-
tentes en el pais, tanto de orden publico como privado, para no
matar o privar de eficacia a aquello que tenga un buen funciona-
miento, aprovechar lo que aprovechable sea, y, en todo caso, co-
nocer el resultado practico de las experiencias realizadas, como
fuente fecunda de enseianzas.

b) Conocer la situacién econémica, fiscal, capacidad tributa-
ria y estado de las finanzas publicas y privadas del pais, con el
fin de no traspasar los limites que su capacidad en este orden
admita.

¢) Determinar cuales sean las actividades agricolas de mayor
preponderancia en el pais, en general, y por regiones agricolas.

d) Conocer el nivel de vida y salarios en el campo, sin olvi-
dar el nivel cultural, tanto agrario como general, del trabajador
y del empresario del campo.

e) Reunién de los datos necesarios de la actual situacién sa-
nitaria (médico-hospitalaria) y sus posibilidades reales en un fu-
turo mas o menos préximo.

(2) Tales factores se formulan sigulendo la orientacién de Informes y encuestas,
contenida en la “Revista Internacional del Trabajo”, febrero 1852, pag. 236.
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1L—PARTICULARIDADES DEL MEDIO RURAL Y DIFICUL-~
TADES DE APLICACION DE LA LEGISLACION SOCIAL

Al tratar de aplicar los métodos de la Seguridad Social al cam-
po, o al ponerlos en practica, deben tencrse muy presentes las
particularidades propias del medio rural, evitando los dos gran-
des escollos sefialados por Toscani (3); a saber: a) el escaso co-
nocimiento de la materia a que se refiere, y b) la falta de una ver-
dadera mentalidad agraria.

Resulta imprescindible la valiosa colaboracién de personas de
buena fe que poscan una larga expcriencia adquirida en las di-
versas zonas geogrificas del pais, que traigan a colacién las esen-
ciales diferencias que imponen el clima, la naturaleza del suelo,
los diversos cultivos, las costumbres, las diferencias del afio agri-
cola no coincidente con el aiio solar y tantos otros factores dignos
de consideracién especial. Asi, por cjemplo, el fenémeno de la
rotacion de cultivos que no se da en la industria.

De acuerdo con Pereco ha de afirmarse que en la agricultura
el hombre es sicmpre eje de toda cuestion (4), de donde deduci-
mos nosotros que al aplicarse a ella métodos y formas de la se-
guridad social, al igual que en la industria, debe quedar siempre
a salvo la dignidad de la persona humana, puesto que tal segu-
ridad se refiere al hombre c¢n cuanto es contemplado como traba-
jador decl campo, resultando de exacta aplicacion a este respecto
la declaracién programatica cstatal contenida en una de sus le-
yes fundamentales, cual ¢l Fuero del Trabajo, cuando afirma en
su Declaracién V, niimero 1, que las normas de trabajo en la
empresa agricola se ajustaran a sus especiales caracteristicas y
a las variaciones cstacionales impucstas por la Naturaleza.

Por otra parte, al establecerse un sistema de scguridad social
agricola, para cl objeto de nuestro estudio ¢l refercnte a acciden-
tes del trabajo, considerado en un sentido amplio este scguro,
nccesariamente habra de pensarse en las posibilidades econdmi-
cas de la agricultura, siempre inferiores a las del scetor industrial,
si sc ticne cn cuenta que la industria opera sobre materias primas
que pueden ser objeto de importacion, y s¢ ve cariquccida y au-
menta de dia en dia su prosperidad por los constantes inventos,

(3) Véase Toscant: La riforma deila previdenza sociale agrirola. Roma 1951.
(1) A. Peneto, en Consideraciones acer(‘a de la polilica agmria italiana, en la Bevlsla
“Fomento Social”. Muadrid, nams. 4-6 de 1950. .
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mientras que en el sector agricola la materia prima, es decir, la
tierra, no es objeto de importacion, y aunque cicrtamente cabe
el aumento en la produccién agricola, los inventos y el cmpleo
de nuevos métodos, ello tiene lugar con mucha mas lentitud que
en la indutria, y, ademas, solamente puede llegar a un limite en
relaciéon con la superficie de tierra cultivable o aprovechable (5).
Reconocemos que también en lo agrario se producen inventos y
se perfeccionan los sistemas de cultivo y de explotacion, pero la
Historia nos demuestra cémo éstos se llevan a cabo con suma len-
titud en relacién con los industriales.

Ahora bicn, el que la Agricultura presente particularidades es-
peciales, no quiere decir que no dcban orillarse las dificultades
que se presenten y que no se acometa la tarea de extender en ella
las medidas de seguridad social, si tenemos ademéas en cuenta que
nuestra Patria es un pafs profundamente agricola (G).

Indudablemente que una adecuada organizaciéon juridica de
la tierra, al unisono con su organizacién econdmica, dentro de
una también adecuada legislacién social agraria obedeciendo a
firmes principios, facilitan la solucién de estos problemas, bien
que adaptandolos a las particularidades reconocidas del medio
rural.

Las particularidades del medio rural han sido clasificadas por
MaLezIEUX en: a) particularidades de orden econdmico, sefialando
que e! beneficio de la explotaciéon agricola presente un caracter
aleatorio y que se ofrezcan dificultades especiales en la financia-
cién de las leyes sociales en la materia; b) particularidades de
orden técnico, relativas al lugar donde se ejerce la actividad agri-
cola, a las medidas de higiene aplicables al irabajo al aire libre,
al ulillaje utilizado, a Ia complejidad de la profesion agricola y
a las condiciones atmosféricas cambiantes; ¢) particularidades im-
pucstas por el sistema de control de la aplicacién de la legisla-
cién social en la agricultura (7).

(5) G. Garcfa-Baneri, en un articule titulado Sobre la necestdad de aumentar los
rendimienios de los producios agricolas en lodas las naciones, publicado en “Revista de
Estudios Polilicos”, Madrid, nim, 59 de 1951, pore de manifieslo, como Farnripip Ose
BoRNE afirma, que el “espacie vital” que el gloho terrdqueo pone a nuestra disposicién
para su cultive es pequefio con relacidén a 1a totalidad de nuestro planeta.

(6} J. Bos Jimeno, Jefe del Servicio de Estudios del Institnto Nacional de Estadistica,
en el libro “Problemas de ln clase media. Semanas sociales ¢ Espafia, XI semana, Bar-
celona 19517, Madrid 1951, afirma que, cor diversas correcciones impuestas por el eumn-
plimiento del servicio militar y el crecimiento general de 1a poblacidn, las personas pro-
ductivas del grupo agricola espafiel ascienden a 5.396.247, sefinlando las deficiencias del
censo al no distinguir al empresario del cbrero agricola, y deniro de estos fliimos, al
obrero calificado del que no la es.

(7) R. MarLezisux, en La legislation sociale des professions agricoles. Parfs 1946,
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Deduciendo consecuencias, para el objeto de nuestro trabajo,
puede afirmarse que el mundo del trabajo agricola no debe ser
tratado con un criterio diferencial del de la industria y otras ac-
tividades, en el sentido de concesién de beneficios en grado de in-
ferioridad, estableciéndose en cambio un sistema legislativo que
reconozca particularidades ante situaciones diferentes impuestas
por la vida real, pero que guarden la debida proporcién en un
Plano de equidad. En la elaboracién e inspeccién para el cum-
plimiento de la legislacién social sobre accidentes del trabajo en
la Agricultura debe haber una especializacién en medida pru-
dente, Tal especializacién prudente se impone también en Ia apli-
cacién de la legislacién de accidentes del trabajo en la Agricul-
tura.

De ahi las dificultades que se observan cuando se pretende la
aplicacién de una legislacién sobre seguridad social en la agri-
cultura, ante los diferentes sistemas de explotacién del suelo, bien
directamente o en arrendamiento, las caracteristicas de las gran-
des y pequefias explotaciones, las de las explotaciones familiares,
y otras, asi como determinadas formas especiales de la prestacién
de los servicios, cual los benévolos, de buena vecindad ¥ recipro-
cos, sin el percibo de remuneracién o salarios, y aun de ciertas
figuras propias del agro, cual las aparcerias, tan dificiles de de-
terminar en su naturaleza juridica.

Las dificultades en la aplicacién a la agricultura de la legisla-
cién social, y dentro de ella, en lo referente a los accidentes del
trabajo, pueden agruparse de la siguiente manera:

a) La primera dificultad que se presenta al tratar de aplicar
la legislaci6n social a la agricultura, es la de determinar cuéles son
los elementos personales sobre los que ha de operarse, pues si
bien en el derecho agrario han de ser estimados como sujetos
a los propietarios, agricultores que ejerzan aquella actividad por
su cuenta propia, empleados y obreros, no a todos debe alcanzar
en la misma medida la proteccién que conceden los seguros so-
ciales y la seguridad social (8).

Este problema encuéntrase intimamente ligado con el de la
nomenclatura, para diferenciar debidamente, en la aplicacién del
seguro de accidentes del trabajo, lo que deba entenderse por la-

(8) Camruzano, en El derecho agraric en Espafia, en “Revista de Derecho Privado”,
Madrid 1933, tomo XX, pag. 361, afirma que el objeto del derecho agrario es la pro-
{edad ristica; pero e hay que distinguir entre ef objeto estatico, que lo constituye
a propiedad rastica, g‘exl objeto dinfimico, que lo constituye la empresa agricola.
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brador, agricultor o campesino, y entre los trabajadores, diferen-
ciar a los obreros fijos, eventuales, de temporada y otros. Puede
deducirse la importancia de esta afirmacién de la doctrina juris-
prudencial contenida en la sentencia det Tribunal Supremo de
25 de septiembre de 1951, que citamos como ejemplo, cuando afir-
ma que el Decreto de 24 de noviembre de 1938, que modifica el
apartado f) del articulo 50 del Reglamento de Accidentes del Tra-
bajo en la Agricultura, de 25 de agosto de 1931, se refiere a acci-
dentados en frabajos eventuales, concepto que no es sinénimo de
temporal, segin declaré el Tribunal Supremo en su sentencia de
29 de junio de 1949, por lo que no puede confundirse con el ira-
bajo de temporada, caracter que no tiene el de vareador, al que,
por tanto, no puede serle de aplicacién aquel Decreto, y, siendo
asf que la Orden de 17 de mayo de 1946 se refiere a incapacida-
des temporales, para completar ¢l articulo 60 del Reglamento ci-
tado, resulta inaplicable a incapacidades permanentes.

b) Al establecer o modificar un sistema ya existente para
cubrir el riesgo de accidentes del trabajo en la Agricultura, con-
viene meditar sobre las dificultades que para la aplicacién de la
legislacion social en este campo han sido ya sefialadas en reunio-
nes internacionales, después de haber sido sometidas a delibera
cién y estudio. ’

Asi, la I Conferencia de los Estados de América miembros
de la O. 1. T., celebrada en México en 1946, recomendaba a los
Gobiernos que la Inspeccién del Trabajo actuase sobre las pro-
fesiones agricolas, insistiendo sobre tal materia en la IV Confe-
rencia celebrada en Montevideo en 1949,

En la V Conferencia de los Estados de América, celebrada en
Rio de Janeiro en abril de 1952, se presentaron como principales
dificultades, para la aplicacién de la legislacidn social en la Agri-
cultura, las siguientes:

12 El hecho de que los obreros agricolas no formen un grupo
homogéneo.

2 El establecimiento de un medio eficaz de inspeccion para
control de la aplicacién exacta de esta legislacion.

32 Dificultad en la propaganda y difusiéon de la legislacién
social en-la materia.

42 Dificultades en la evaluacion de los salarios.

54 Organizacién sindical insuficiente,

6.* Alejamiento entre asegurados y asegurador (con relacién

7
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a aquellos trabajadores del campo que presten sus servicios en
zonas alejadas de nvcleos urbanos) (9).

Por su parte, en la XXXIII Reunién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, celebrada en 1950, hubieron de ponerse de ma-
niflesto las dificultades siguientes:

12 Que en la Agricultura su poblacién activa estad formada
por grupos que requieren distinto trato en los sistemas de seguri-
dad social.

2* Que los grupos de poblacién activa no son estaticos, ya
que sus componentes cambian con frecuencia de un grupo a otro,
aun dentro del mismo afio agricola (10).

Todas estas dificultades repercuten necesariamente en la or-
ganizacién administrativa para la aplicacién de la seguridad so-
cial en el campo y para el objeto de nuestro estudio del seguro
de accidentes del trabajo.

III.—GRAVEDAD Y FRECUENCIA DE LOS ACCIDENTES DEL
TRABAJO EN LA AGRICULTURA

Para mayor claridad, examinaremos la cuestiéon, procurando
avalar los conceptos con algunos datos estadisticos.

A) GRAVEDAD Y FRECUENCIA

Con frecuencia, pero con error, se ha creido que los acciden-
tes del trabajo en la agricultura eran escasos o revestian poca
gravedad; mas las estadisticas vinieron a demostrar que la explo-
taciéon del suelo estd llena de no pocos riesgos.

También fué creencia corriente Ia de que los mayores riesgos
eran producidos por el empleo de la maquinaria agrieola, creen-
cia traducida frecuentemente en preceptos legislativos; pero aun-
que la maquinaria pueda aumentar los riesgos, los sistémas de
cultivos, por si solos, llevan consigo un sinniimero de riesgos pro-
ductores de accidentes del trabajo lo suficientemente elevados pa-

(9) Véase: Aplicacion y control de la legislacién del trabajo en la agrieultura, en
“V Conferencia de los Estades de América milembros de la 0. I . Rio de Janeiro,
abril 1952, informe .

(10) Veéase: Trabajo agricela, “Conferencin Internacional del Trabajo”, XXXIM re-
umdn, Ginebra 1950, informe II, afio 1
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ra atraer la atencién del legislador, traducida en normas legales
que los ampare.

Otra situacion de falta de amparo del trabajador agricola, con
la repercusién inevitable en su familia, crea fatales consecuencias
de penuria entre estos trabajadores y suele provocar su absentis-
mo hacia los nticleos urbanos, con el consiguiente daifio a la eco-
nomia nacional y a las atenciones inexcusables de la justicia so-
cial. Esto no quiere decir que todo absentismo sea perjudicial
0 dafioso, ya que en la actualidad existe la preocupacién doctri-
nal y legislativa de encauzar el movimiento absentista cuando,
debido al aumento de poblacion, se juzgue necesario, o cuando
asi lo demande la necesidad industrial del pais, preparando pre-
viamente a los trabajadores que abandonen el campo para que
profesionalmente sean 1tiles en los trabajos industriales o de otra
naturaleza que hayan de efectuar en los niicleos urbanos.

Hemos sostenido que los trabajadores del campo, como suje-
tos de derecho material y formal social, han de ser objeto de pro-
teceion juridica con relacion al riesgo de accidentes del trabajo,
por medio de un seguro obligatorio, ya que el método del seguro
libre ante situaciones adversas acude al sistema de elevacién de
tarifas inasequibles para el trabajador (11). Ademas, téngase en
cuenta que los dafios producides por los accidentes del trabajo
se manifiestan directamente en la persona fisica del trabajador,
pero repercuten también en su economia individual y familiar.

El accidente del trabajo en la agricultura produce dos efectos
adversos: a) pérdidas humanas, y b) pérdidas econémicas (12).

La preocupacién por aminorar la frecuencia y gravedad de los
accidentes del trabajo agricolas es hoy mundial, pudiéndose citar
por via de ejemplo, cémo en Austria funciona un Instituto de
Seguros Sociales para la agricultura y silvicultura, creado por
Ley Federal de 12 de julio de 1947, dedicado, entre otras activi-
dades, a la inspeccién de las explotaciones agricolas, al analisis
de los informes referentes a accidentes del trabajo y a la orga-
nizacién de cursillos de instruccién. En Italia existen catedras am-
bulantes de agricultura, extendidas por todo el pafs para propa-

(11) Véase J. Menfnvopz PipaL: “Derecho Social Espafiol”, tomo If, Madrid 1952,
parte 1V, capitule VI .

(12) La gravedad de los accidentes del trabajo agricolas es ohjﬁto de constantes investi-
gaciones y medidas legislativas, pudiendo sefialarse como en el Reino Unido, después de
celebrada una Conferencia en julio de 1950, el Ministerio de Agricultura y Pesquerias creé
un grupo de trabajo, presidido por un conocido Profesor, encargado de presentar reco-
mendaciones para la proteccién de los obreros agricolas que utilicen sustancias quimicas
téxicas en sus trabajos.
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gar los métodos de prevencién de accidentes del trabajo, confia-
das a especialistas, habiéndose instalado en determinadas regio-
nes arroceras unos servicios ambulantes motorizados, asi como
dentro de los ferrocarriles para prestar asistencia médica a los
accidentados.

También funciona en Italia el Instituto Nacional del Seguro
contra accidentes del trabajo, atendiendo a su prevencién por me-
dio de escuelas primarias, cursos para mecéanicos ‘de maquinas
agricolas, radio, peliculas cinematograficas y publicaciones sobre
la materia.

En los Estados Unidos de Ameérica, después de diferentes estu-
dios, quedé demostrado que los accidentes del trabajo en la agri-
eultura produjeron més muertos y mas casos de incapacidad total
y permanente que cualquier otro grupo del sector industrial. Fn
dicho pais existe un Consejo Nacional de Seguridad encargado
de coordinar los métodos de seguridad agricola y reuniéndose
anualmente la denominada semana nacional de seguridad agricola.
Como medida legislativa conveniente este Instituto tiene pedida la
prohibiciéon de la compra y venta de maquinaria agricola que no
vaya provista de los dispositivos de proteccién preceptivos.

Podemos sefialar como principales causas de los accidentes del
trabajo en la agricultura: a) el empleo de maquinas y de herra-
mientas de trabajo; b) ¢l empleo de animales de labor; ¢) los
diferentes sistemas de cultivo; d) las caidas de objetos vy personas;
¢) la imprudencia profesional de los trabajadores.

B) Daros ESTADiSTICOS

El anilisis de los datos estadisticos deviene logico, porque de
¢l se deducen consecuencias y produce ensefianzas provechosas
al contrastar los resultados practicos de las medidas legislativas
adoptadas, siempre dentro del valor relativo que la estadistica
tiene ya que sus datos pueden ser modificados por la actividad
humana libre.

En ellos distinguiremos:

1.° Dalos extranjeros.—Por via de ejemplo sefialaremos:

a) Estados Unidos de América.—Los accidentes del trabajo
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en la agricultura, correspondientes al aiio 1948, fueron los siguien-

tes:
Incapacidad en general ... ... ... ... ... 300.000
Muertes ... ... oo vev ees s e e e s 4.400
Incapacidad total permanente ... ... ... 400
Incapacidad parcial permanente ... ... 15.200
Incapacidad total temporal ... ... ... ... 280.000

b) [Italia—En este pais se confeccionan estadisticas detalla-
das de los accidentes del trabajo ocurridos en la agricultura, co-
nociéndose datos por medio de las publicaciones del Instituto Na-
cional de Seguro contra Accidentes del Trabajo (I. N. A. I. L.).

c) Austria—Segun datos facilitados por el Instituto de Se-
guros Sociales, se analizan los informes de unos 26.000 acciden-
tes del trabajo anuales (13).

CUADRO N- 1

Gravedad de los accidentes del trabajo ocurridos durante el
trienio 1948 - 1950 en Espafia

Cifras absolutas
CONCEPTO
1948 1949 19590
A) Accidentes que ocasionaron muerte:
a) En agricultura, ganaderia y trabajos
forestales .................c..ou.. 76 79 67
b) En industrias y otros trabajos ..... 478 505 47N
TOTALES ............ 554 584 538
B) Accidentes que ocasionaron incapacida-
des:
a) En agricultura, ganaderia y trabajos
forestales .................. e 82.977 83.449 83.350
b) En industrias y otros trabajos ..... 358.947 | 324.227 | 339.524
TOTALES ............ 441.924 | 407.676 | 422.874
Diferencias entre los ToTaLEs de muerte e
incapacidades a favor de éstas ......... 441.370 | 407.092 | 422,336

{(13) Pueden consullarse: Los accidentes y la organizacidn de su prevencién en la
agricultura. EE. UU., en “Seguridad e Higiene en el Trabajo”, de la 0. I. T, enero-
marzo 1951. En el mismo namero: Los accidenfes y la organizecién de su prevencion en
la agricullura. Ifalie. En la misma Revista, abril-junio 1951: Los accidenles y la organi-
zacion de su prevencion en la agricultura. Ausiria.
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CUADRO N- 2

Accidentes del trabajo en la agricultura espariola clasificados por
cultivos. Trienio 1948 - 1950

Cifras absolutas
CONCEPTO

1943 1949 1950

A) Agricultura y ganaderia:
@) Cereales y leguminosas ............ 49.812 51.846 53.494
b) Olivo, vid y frutales .............. 18929 17.121 19,718
¢) Horticultura, ..................... 5.036 5.066 3.909
d) Plantas industriales y otras ....... 1.751 1.939 1.634
e) Ganaderia . ........ ... .......... 2.763 2.810 2.295
B) Industrias forestales ................. 4.762 4,746 4.372
TOTALES ............ 83.053 83.528 83.417

CUADRO Nr 3

Numero de accidentes del trabajo ocurridos durante el trienio
1948 - 1950 en Espaiia

Cifras absclutas Cifras relativas

CONCEPTO T
1948 1849 1950 1948 1949 1950

A) Agricultura, ganaderia
y trabajos forestales.| 83.058 83.528| 83.417| 18,77 | 20,44 19,70
B) Industrias y otros tra-
bajos . ............. 359.425 | 924.732; 339.995 | 81,23 | 79,56 | 80,30

ToTALES ....|442.478|408.260 [ 423.412 | 100,00 | 100,00 | 100,00

2°  Datos espaiioles—De los publicados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica podemos ofrecer los anteriores cuadros compara-
tivos ndms, 1, 2 y 3, donde se procura destacar la gravedad y fre-
cuencia de los accidentes del trabajo en la agricultura, y en su
relacién con los acaecidos en las industrias y otros trabajos (14).

Del examen comparativo de los datos contenidos en los cuadros
estadisticos, puede deducirse facilmente la importancia, frecuen-

(14) Véase “Anuario Estadistico de Espafia®, edicién manual de 1952, sobre el que
hemos operade al formular los cuadros estadisticos que van en el texto de este trabajo.
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cia y gravedad en nuestra Patria de los accidentes del trabajo
agricolas, en su relacién con los ocurridos en la industria y otros
trabajos, lo que justifica una honda preocupacién doctrinal y le-
gislativa por su regulacién y amparc dentro del campo de los
seguros sociales o, con méas amplitud, de la seguridad social en
general.

IV—EL RIESGO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN LA
AGRICULTURA DENTRO DEL CAMPQO GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social aun cimentada sobre bases sociologicas y
morales y con un hondo contenido social, cimentada en la Justi-
cia Social, encuéntrase intimamente ligada con las instituciones
econdmicas y politicas, de tal forma que de su interdepedencia
con las mismas puede provenir su éxito o su fracaso, y como con-
cepto mas amplio, entrafia dentro de si a los seguros sociales,
y dentro de éstos, al de accidentes del trabajo, y para el objeto
de nuestro estudio, al de accidentes del trabajo en la agricultura.

Por ello, al tratar de resolver los problemas derivados de los
accidentes del trabajo en la agricultura, habran de tenerse en
cucnta consideraciones espirituales y econdmicas, con la debida
preponderancia de las primeras.

Debido a ideas mutualistas ya antiguas, parte de la doctrina
estima que los accidentes del trabajo en la agricultura pueden
quedar amparados por medio de sistemas mutuales, siendo por
esto por lo que el Decreto Ley de Bases de 12 de junio de 1931
y su Reglamento de 31 de agosto de igual afio, establecen que
las obligaciones de asistencia médico farmacéutica a las victimas
de esta clase de accidentes se hara efectiva, por regla general,
mediante los servicios de las Mutualidades a que respectivamen-
te debera pertenecer cada empresario, sin mas excepciones que
las que expresamente sefiala en su articulo 84; es decir, en las
explotaciones que ocupen mas de cien obreros y tengan el ser-
vicio de asistencia montado por si mismas o concertade con las
debidas autorizaciones, asi como cualesquiera otras que el Mi-
nisterio de Trabajo declare exceptuables. La obligacion de indem-
nizar por estos accidentes se hara efectiva mediante el seguro or-
ganizado por las Mutualidades. Otro tanto preceptiia el Regla-
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mento de Accidentes del Trabajo en la Industria, de 31 de enero
de 1933, con relacién a las explotaciones agricolas, forestales o
pecuarias que utilicen maquinas movidas por motores inanima-
dos 0 empleen a mas de seis obreros (art. 100).

El seguro de accidentes del frabajo en la agricultura puede
estar comprendido, dentro de la seguridad social, como una parie
de ella, ya que ésta no ampara a las personas consideradas bajo
un aspecto individual de su vida social, sino en la totalidad de
sus aspectos, comprendiendo no sélo a la persona individual, sino
que también a la familia de aquélla.

La doctrina de la Iglesia, en tal aspecto, fué fijada por S. S.
Leén XIII en su Enciclica “Inmortale Dei” (2 noviembre 1885),
cuando decia: “Cada individuo, durante el curso incierto y tra-
bajoso de esta mortal peregrinacién hacia la patria eterna, sabe
que tiene a la mano jefes y guias seguros para emprenderla y
ayudadores para acabarla, y sabe que igualmente se le han propor-
cionado otros que le procuren o conserven su seguridad, su ha-
cienda y los demas provechos de la vida social.” Pensamiento éste
que puede considerarse como un mandato ineludible no sélo para
el legislador, sino también para los pensadores y para los juristas,
que deben ayudar con su aportacién doctrinal a la consecucién de
este fin.

La seguridad social atiende a prevenir y hacer desaparecer los
efectos adversos de determinados riesgos: unos de caracter biold-
gico, como la enfermedad, la vejez y la muerte natural; otros de
caracter social, cual el paro, y otros de caracter profesional, en-
contrandose entre estos iltimos los accidentes del trabajo vy las
enfermedades profesionales que puedan presentarse en la agri-
cultura.

En el conocido plan BEVERIDGE se propugnaba la sustitucién del
actual sistema de compensaciones a los trabajadores e inclusién
de las disposiciones sobre accidentes y enfermedades profesiona-
les dentro del plan unificado de Seguro Social, adoptandose un
método especial para hacer frente al costo del nuevo sistema, asi
como pensiones especiales por incapacidad prolongada y a las
personas dependientes de la victima en los casos de muerte, preten-
diendo sustituir el sistema de responsabilidad personal empresa-
ria por un servicio social (15). :

(15) Véase W. BrvERIDGR: Bases de la Seguridad Social. México 1946, pag. 82.
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En el Primer Congreso Iberoamericano de Seguridad Social,
PascuaL ALoMAR presenté un trabajo interesante, en el que, en
sintesis, abogaba, entre otras, por las siguientes conclusiones: que
todos los seguros sociales que amparan al trabajador de la in-
dustria deben ser extendidos al trabajador agricola; que la afilia-
cién se realice inscribiendo al trabajador en el censo laboral agri-
cola y con el comprobante de la posesién de la cartilla profesional
agricola; que la cotizacién se efectiie sobre el importe de los jor-
nales necesarios para cultivar una unidad de tierra, con las va-
riantes necesarias impuestas por cada regién o comarca, y que
la cuota de los seguros sociales en la agricultura sea determinada
por unidad de cultivo (16).

V.—SU PARANGON CON LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO
EN LA INDUSTRIA

Existe una indudable tendencia doctrinal y legislativa que tra-
ta de igualar el seguro de accidentes del trabajo en la agricultura
con el de accidentes del trabajo en la industria.

Esta parece debe ser también la tendencia de nuestra legisla-
cién, puesto que el Fuero del Trabajo, en el nimero 2.° de su De-
claracion X, ordena que se tienda a la implantacion de un se-
guro total.

En la XXXIII Reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, celebrada en Ginebra en 1950, se hizo patente que del exa-
men de las condiciones de vida y labor de los trabajadores agri-
colas se deduce que éstos se encuentran expuestos a los mismos
riesgos adversos que los trabajadores industriales, por lo que hace
referencia a la salud y a la fijeza de los medios econémicos de
subsistencia, de lo que se deduce claramente que son acteedores
a una misma proteccién en materia de seguridad social.

La tendencia unificadora no es nueva histéricamente, habién-
donos hecho ver cémo el riesgo de accidente profesional o del tra-
bajo aparecia, incluso en el siglo xvin, englobado y comprendido
dentro del de enfermedad en un sentido amplio. También en nues-
tras “Leyes de Indias” se obliga a los palronos a prevenir y curar

(16) Primer Congreso Iberoamericano de Seguridad Soclal. Madrid-Barcelona 1951,
tomo III, pig. 291.
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a los indios que enfermasen por accidentes o por consecuencia de
sus trabajos u ocupaciones (17).

Entre los Convenios y Recomendaciones de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, se establecié tnicamente en la IIT Re-
unién celebrada en Ginebra en 1921 que los Estados miembros se
obligan a extender a los asalariados agricolas los beneficios lega-
les sobre los accidentes del trabajo, mas sin preceptuar expresa-
mente que hayan de ser idénticos los beneficios y en la misma
medida que para los trabajadores industriales. Por ello, las legis-
laciones interiores de los Estados siguen diferentes sistemas. Asi,
en Italia, por ejemplo, donde existe una compleja legislacién so-
bre seguridad social, se inici¢ la tendencia unificadora en la agri-
cultura por medio del Real Decreto-Ley de 28 de noviembre de
1938 (18). En Francia se establece una distincion entre los acci-
dentes del trabajo en la industria y los de la agricultura, apli-
candose estos dltimos a las explotaciones agricolas de cultivo para
la explotacién del suelo, sus productos y trabajos accesorios, cui-
dado. de animales y entretenimiento de instrumentos y edificios,
quedando asimilados a los trabajos agricolas los establecimientos
anexos, cooperativas agricolas y trabajos de jardineria, aunque
sean de puro recreo u ornato (Leyes de 1914, 1922 y 1926).

Aun cuando fueran unificados los sistemas de prevencidn y re-
paracion de los accidentes del trabajo en la industria y agricul-
tura, en cuanto a las indemnizaciones a que tienen lugar en de-
recho, siempre habrian de perdurar algunas distinciones, relati-
vas a las personas, consideradas como beneficiarias, impuestas por
las diferencias naturales entre ambas clases de trabajo.

Una de las normas a seguir como pauta en esta aproximacién
de ambos seguros pudiera ser el establecimiento en la agricul-
tura del sistema de indemnizacién por medio de rentas analogas
a las de la industria, en los casos de incapacidades permanentes
o muerte, en lugar de dejarlo como se hace ahora a eleccién de
la parte empresaria (véase el articulo 76 de accidentes del trabajo
en la agricultura) (19).

Al tratar de aplicar la legislacién vigente sobre accidentes del

(17) RuMEU DE ARmmas; Historia de la previsién social en Espufia. Madrid 1944, pégl-
nas 133, 407 y 498. 3

(18) A. SEmpienI: Istituzioni di Economia A?m.ria. Bologna 1950, pags. 338 y siguientes.

Sobre acuerdos de¢ la O, I. T., puede consultarse Convenios y Recomendacliones, 1919-
1951. Ginebra 1952,

19) J. MenENDpEz Pinar: Algunos aspectos de los accidentes del trabajo en la agriecul-
tura, en “Frutos”, agesto 1944.
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trabajo en la agricultura y en la industria, se pone de manifiesto
que los campos de aplicacién de la legislacién aplicable a cada
uno de aquéllos no estan bien delimitados, existiendo zonas con-
fusas, siendo por esto por lo que la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en su funcién de interpretacién se ha visto precisada
a proceder a dicha delimitacién en cada caso concreto. Asi, por
ejemplo, en su sentencia de 7 de enero de 1949 establecié que el
corte de lefia para proceder segnidamente a la elaboracién de
traviesas y carbén no puede ser considerado como operacién agri-
cola, teniendo las caracteristicas propias de un verdadero proceso
industrial. En su sentencia de 18 de marzo de 1952, sienta la doc-
trina de que si en la proposicién del Seguro y en la poliza sus-
crita se aseguran sélo los accidentes ocurridos en la agricultura,
no pueden condenarse como accidente del trabajo en la industria,
por entender que no se trata de cuestién a resolver entre el pa-
trono y el asegurado sobre eficacia y alcance del seguro, la que
no han de resolver ante la jurisdiccion laboral, sino sobre la exis-
tencia del mismo seguro en relacion con el trabajo asegurado en
la péliza. .

Por otra parte, se precisa establecer una adecuada distincién
entre el accidente del trabajo agricola y otras situaciones que solo
tienen de comin con ellos el entrafiar una situacién adversa en
la vida del trabajador, mas procedentes de actos o situaciones que
no guardan relacién con el vinculo laboral, como por ejemplo las
enfermedades comunes, siendo por ello por lo que el Tribunal
Supremo en su sentencia de 19 de marzo de 1952 declaré no ser
accidente del trabajo ni enfermedad profesional el “latirismo”,
producido por el consumo continuado de “almortas” facilitadas
por la Empresa al trabajador en unién de otros distintos alimen-
tos, que éste podia aceptar o rechazar (declaracién jurispruden-
cial contenida en sentido idéntico en su sentencia de 15 de enero
de 1951, en la que estimé que, a lo sumo, el hecho produciria de-
rechos con relacion al Seguro de Enfermedad).

En atencién al predominio del sentido de lo social en las cues-
tiones de que venimos ocupandonos, resulta de aplicacién el prin-
cipio de la Unidad de empresa o explotacidn, como intima cola-
boracion que debe darse entre los diversos elementos personales
que la integran, aun cuando en algunos casos hayan de paliarse
las consecuencias de dicho principio en aras a determinadas exi-
gencias humanas individuales y del bien comtn. Siguiendo esta
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direccion doctrinal y prictica, nuestro Tribunal Supremo, en sus
sentencias de 11 de julio de 1933 y 27 de septiembre de 1951, es-
tablece ‘que para discriminar si un accidente es industrial o agri-
cola procede tenerse presente aquel principio de unidad de explo-
tacién, con independencia de que el propietario posea una o va-
rias fincas, si éstas estdn dedicadas a diversas clases de cultivos
y sitas en diferentes partidas, y aun en términos municipales, si
entre todas no se da aquella colaboracién personal y en ocasio-
nes también instrumental,

Podriamos citar otras muchas declaraciones jurisprudenciales
de nuestro Tribunal Supremo, contentiandonos por ahora con las
dos propuestas para evidenciar que existen zonas en las que re-
sulta dificil establecer una distincion clara y precisa entre las
faenas agricolas y las industriales. Las diferencias naturales que
puedan establecerse entre los trabajos agricclas y los industriales
deberan estar basadas en la naturaleza de los trabajos y en las
consecuencias adversas que para los obreros agricolas o foresta-
les puedan ocasionar aquellos accidentes, y precisamente para
esta clase de tierras, asi como a los modos y maneras peculiares
que se requieran para su prevencion, desapareciendo cualquier
distincién que pudiera establecerse en atencion a razones numé-
ricas o de otra indole puramente artificial (20).

En el sentido que venimos comentando estimamos la peticién
formulada por el Primer Congreso Nacional de Trabajadores de
Espafia, llevado a cabo en 1946, cuando se consideraba justa la
equiparacién de los obreros accidentados en la agricultura, con
los de la industria.

También tiene suma importancia la prevencion de los acciden-
tes del trabajo agricola, destacAndose una intima conexidn de la
misma con la medicina e higiene del irabajo, en sus fines espe-
cificos sociales, econémicos y juridicos, resultando indispensable
la coordinacién de los esfuerzos privados y estatales,

Nuestra legislacion tiene establecido con relacién a la preven-
cién de los accidentes del trabajo en la agricultura lo que en
sintesis puede enumerarse de la siguiente forma:

(20) En ocaslones, tamhién se presentan dificultades sobre quienes sean asegurables
contra_ este riesgo, siendo interesante conocer céomo anie una situacion anélega la Direc-
cion General de Prevision, por Resolucién de 12 de febrero de 1952, afirmdé que las
Hermandades de Labradores y Ganaderos no estdn obligadas a asegurar en accidentes
del trabajo a los vecinos que realicen la prestacién personal; pero que, teniéndose en
cuenta el sentido actual de la seguridad social, es de desear que dichas Hermandades
concierten seguro de tal naturaleza en forma voluntaria,
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a) Que el Ministerio del Trabajo dictard los reglamentos y
disposiciones necesarios a tal fin.

b) Que se consideren aplicables todas las medidas referentes
a los accidentes en general, en cuanto scan utilizables en la agri-
cultura.

¢) Que las medidas preventivas alcanzarin también a la im-
prudencia profesional de los cbreros.

d) Que la falita de las medidas preventivas hace aumentar
en una mitad mas las indemnizaciones debidas por esta clase de
accidentes, sin perjuicio de las sanciones administrativas labora-
les en que pueda haberse incurrido por tal causa.

e) Las medidas de prevencién deben ser aplicadas al maximo
cuando se refieran a mujeres y menores de dieciocho afios,

f) La Inspeccién del Trabajo debe velar por el cumplimiento
de la legislacion en la materia; y

g) Los trabajadores que incumplan los preceptos sobre pre-
vencién incurrirdn en amonestacién, o en multas hasta la sép-
tima parte del salario de un mes, pudiendo llegar al despido en
easo de faltas reiteradas {(21).

VI.—SISTEMAS LEGISLATIVOS

Debido a no existir un acuerdo internacional que sefiale un
sistema tnico en la proteccién a los trabajadores con relacién
a los accidentes del trabajo en la agricultura en sus tres aspectos
de prevencién, reparacion y reeducacién, se siguen diferentes por
las diversas legislaciones positivas, acercindose mas o menos a
la paridad con lo establecido para la industria, por lo cual enu-
meraremos la manera cémo tienen resuelto este problema las le-
gislaciones sociales de algunos paises.

En Estados Unidos de América se da cierto predominio de
la funcién asistencial sobre el campo del Seguro, existiendo ade-
més una dualidad debida a la distincién que ha de hacerse entre
los seguros sociales generales y los de cada uno de los Estades

(21) Véanse articulos 142 al 149 del HReglamento de Accidentes del Trabajo en la
Agricultura de 25 de agosto de 1931, articulo 46 del Reglamento de Accidentes del Tra-
bajo en la Industrin de 31 de enero de 1933, en sustitucién del arliculo 24G del Codigo
de” Trabajo, conforme a lo dispuesto en el articulo 160 del Reglamento primeramen
citado, y sentencia del Tribunal Supremo de 28 de junlo de 1933, que por tal motivo
declard ‘supletorio en la Agricultura el Reglamento de Accldentes del Trabajo en la In-
dustria. Véase también el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de
31 de epero de 1940 y disposiciones complementarias.
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que forman la Unién. Las legislaciones de los Estados excluyen
generalmente a la agricultura de la proteccién de los riesgos del
trabajo. El Estado de California asegura a los trabajadores que
dependan de agricultores que paguen méas de 500 dolares.

En la Argentina quedan incluidos dentro del sistema de segu-
ridad social todos los trabajadores industriales y agricolas cuyo
sueldo anual no exceda de 12.000 pesos argentinos. La Ley de 11
de octubre de 1915, modificada por varias leyes y decretos sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, establece que
las empresas agricolas, forestales y ganaderas respondan de los
accidentes del trabajo, aun por easo fortuite o fuerza mayor.

En Chile, la Ley de 14 de septiembre de 1945 obliga a los pa-
tronos agricolas a asegurar a los obreros de estos riesgos, con un
salario base familiar fijado annalmente, constituyéndolos en res-
ponsables directos si no hicieran tal seguro.

En el Pertl, la Ley de 20 de enero de 1911 establece la res-
ponsabilidad empresaria por los accidentes sufridos por los ope-
rarios agricolas que se hallen expuestos a los riesgos inherentes
al empleo de maquinas movidas por fuerza mecéanica.

En Méjico, la Ley Federal establece la responsabilidad empre-
saria por enfermedades profesionales de accidentes del trabajo
en la agricultura.

En el Canada no se encuentran amparados por el seguro de
accidentes del trabajo los obreros agricolas, que en sus reclama-
ciones de tal naturaleza contra los empresarios han de acudir a
la via civil. La provincia de Alberta, tiene establecido el seguro
voluntario, por parte de los empresarios, del riesgo de accidentes
del trabajo de los obreros que tengan a su servicio.

En Inglaterra, el seguro de accidentes del trabajo fué apro-
bado por Ley de 26 de julio de 1946, vigente desde el 5 de julio
de 1948, comprendiendo a todos los empleados y obreros y con-
cediendo un subsidio por lesiones (temporal), unas pensiones por
incapacidad y otras por muerte (viudedad, orfandad y padres
ancianos). La legislacién de accidentes se encuentra comprendida
dentro del llamado Seguro Nacional.

En Francia, después de diversas vicisitudes legislativas, 1a Or-
denanza de 19 de octubre de 1945 sefiala un régimen especial en
la materia aplicable a la agricultura, donde las cotizaciones son
menos elevadas que para las otras categorias de trabajadores,
completando el Estado la diferencia y teniendo unos érganos de
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gestién propios conforme determina la Ley de 26 de agosto de
1942. Los aparceros de condicién modesta son asimilados a los
trabajadores agricolas por los Decretos de 30 de octubre de 1935
y 15 de junio de 1938 (22).

VIIL.—CONSIDERACION FINAL

De todo lo anteriormente expuesto y siguiendo la orientacién
marcada en el Fuero del Trabajo, una vez consolidadas situa-
ciones juridico sociales y pasados los primeros momentos a que
aludimos al principio, se deduce que puede irse hacia la unifica-
¢i6n en la regulacion de esta clase de accidentes con los de la in-
dustria, sin que esto quiera decir confusion total, ya que son tér-
minos diferentes, conservindose las especializaciones necesarias
impuestas por la naturaleza de la faena realizada y por las par-
ticularidades del medio rural.

(22) A. Rouasr et P. DURAND, obr. cit.: Cuaderncs del Ceniro de Estudios de la Re-
vista de la Escuela Sindical, nim. 4 de 1951, Madrid, pag. 127. Aplicacion y control de
la legislacién del trabajo en la agricultura (V Conferencia de los Estados de América,
miembros de la O. I. T., Rlo de Janeiro, abril 1952). Ginebra 1952, informe I.






