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El presente trabajo analiza la
situacion del sector hortofruticola
en la Unién Europea, enmarcando
el estudio en el marco general de
la agricultura en la UE-25. Se
examina la participacién del sec-
tor de frutas y hortalizas en la
produccién agricola de la UE dis-
tinguiendo entre los paises de la
anterior UE-15 y los diez nuevos
Estados miembros que desde el
uno de mayo de 2004 forman par-
te de la UE-25, asi como la evolu-
cion de la balanza comercial de
productos hortofruticolas en los
ultimos afios.

Introduccion

Como puede apreciarse en
los datos mostrados en el Cuadro
1, la agricultura en la Unién Euro-
pea, que tras su ampliacién en
mayo de 2004 incorpora diez nue-
vos Estados miembros (UE-25), se
caracteriza por una gran heteroge-
neidad. En efecto, en la UE-15 (es
decir, sin considerar los diez nue-
vos miembros) la Superficie Agra-
ria Utilizada (SAU) en 2002 era
de casi 31 millones de hectareas,
de las cuales Francia suponia prac-
ticamente la cuarta parte, seguida
por Espafia (20%), Alemania
(12,97%), Reino Unido (12,02%)
e Italia (11,73%).

Estos cinco paises suponen
casi el 80% de la SAU comunita-
ria. Algo similar en cuanto a con-
centracién ocurre en los diez nue-
vos miembros de la UE (en el ano
2002 todavia Paises Candidatos,
PC); con una superficie de 36 mi-
Ilones de hectéreas, Polonia repre-
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senta casi la mitad de esta super-
ficie (46,7%), seguida a gran dis-
tancia por Hungria (16.2%) y la
Republica Checa (10,1%).

Las diferencias entre las dis-
tintas agriculturas de la UE puede
apreciarse también en el tamano
medio de las explotaciones comu-
nitarias, que en su conjunto es de
casi 19 hectareas. Asi, encontra-
mos paises con un importanle ta-
mano medio de explotacion, como
es e} caso del Remno Unido (67,7
ha), Francia (42 ha) o Dinamarca
(45,7 ha), frente a otros donde
este tamafio medio es considera-
blemente inferior, como Grecia
(4,4 ha), Italia (6,1 ha) o Portugal
(9,3 ha).

Estas diferencias son tam-
bién apreciables si se considera
el peso de la agricultura en el
conjunto de la economia. Asi, si
consideramos la participacién del
empleo agricola en el conjunto
del empleo civil total, nos encon-
tramos con pafses donde la agri-
cultura todavia emplea a gran
cantidad de personas, caso de
Gracia (15,8%) del empleo total
es agricola), Portugal (12,5%) o

M Las diferencias entre las distintas
agriculturas de la UE pueden apreciarse
en el tamano medio de las explotaciones
comunitarias, que en su conjunto
es de casi 19 hectareas
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[talia (6.9%), mientras que en
otros paises estas cifras son cier-
tamente muy inferiores; en el Rei-
no Unido, apenas el 1,4% de su
empleo se dedica a actividades
agricolas, en Alemania un 2,5 o
en Holanda un 2.9%.

Como es de suponer, el peso
del empleo agricola en los, por
entonces, paises candidatos era
muy superior al de los miembros
de la UE-15, suponiendo un em-
pleo agricola en los PC-10 algo
més del 13% del empleo lotal. Si
se analiza la aportacién de la acti-
vidad agricola al PIB de cada
pais. como media en la UH-15 es
del 1,6%, pero de nuevo destacan
paises donde ésta es claramente
superior, caso de Grecia (6,5%),
Espafa (3,4%) o Portugal (2,5%),
frente a paises donde ésta es infe-
rior al uno por ciento, caso de
Suvecia  (0.6%), L.uxemburgo
(0.6%), Reino Unido (0.7%) o
Alemania (0,8%). En los PC-10
este porcentaje es mucho més ho-
mogéneo, con valores que oscilan
entre el 2-3%.

La produccion agricola en la
U-15 ascendié en 2002 a 286.372
millones de euros, de los cuales
Francia suponia de nuevo casi la
cuarta parte (22,63%), seguido
por Italia (15,24%). Alemania
(14,48%) y Espaiia (13.04%). Es-
tos cuatro paises suponen las dos
terceras partes de la produccién
agricola de la UE-15. En cuanto a
los PC-10, de nuevo destaca Polo-
nia, al suponer prdcticamente la
mitad de la produccién agricola
de estos paises. seguida por Hun-



eria (229%) y la Repiblica Checa
(11.9%). Entre los tres suponen el
829% de la produccién agricola de
los PC-10.

Por dltimo, sefialar que la
UE-25 es deficitaria en productos
agricolas, con una balanza comer-
cial negativa en el afio 2002 cer-
cana a los 17.000 millones de
euros. Sin embargo, junto a paises
claramente importadores de pro-
ductos agricolas, como es el caso
del Reino Unido, Alemania o [ta-
lia, asi como todos los PC-10, ex-
cepto Polonia, encontramos pai-
ses con un claro perfil exportador,
caso de Holanda, Francia o Espana.

El sector hortofruticola
en la UE

Establecido el marco general
de la actividad agricola en la UE,
a continuacién nos centraremos
en el seclor hortofruticola. parti-
cularmente en el mercado de pro-
ductos frescos. Este supone algo
mds del 14 por ciento de la pro-
duccién agricola en la U-15 y en
torno al 11% en los PC-10. En la
UE-15 la fruta fresca supone el
6.3% de la produccién agraria.
mientras que los productos horti-
colas suponen el 8.1%. Estos por-
centajes son inferiores en los PC-
10, donde la fruta supone el 4.7%
y las hortalizas el 6.5% (Cuadro 2).

Dentro de la U-15, los paises
donde la produccidn de frutas tie-
ne una mayor importancia respec-
to a la produccién agraria total
son (Cuadro 2): Grecia, donde el
15,4% de su produccién agricola

es de frutas en fresco, Esparia
(15.1%). Portugal (11,4%) e Italia
(10.8%). En el caso de las hortali-
zas frescas, éstas tienen una ma-
yor importancia en Portugal
(18,4% de la produccidn agrico-
la), Grecia (16,4%), Espaiia (13%)
e Italia (12.2%). Dentro de los
PC-10. en el caso de frutas frescas
los paises donde éstas tienen ma-
yor importancia son Eslovenia
(8.5%). Hungria (6.1%) y Polonia
(5.4%). mientras que en ¢l caso de
hortalizas frescas destacan Malta
(24%), Polonia (7,7%) y Hungria
(7.4%).

Las frutas y las hortalizas
ocupan aproximadamente un 4 %
de la SAU de la UE-15. El tamano
medio de una explotacién frutico-
la estd cercano a las siete hecta-
reas, sin embargo, de nuevo en-
contramos grandes diferencias en-
tre paises (Cuadro 2), destacando
el caso de Francia con una super-
ficie media de 27 ha y el Reino
Unido con casi 25 ha, mientras
que en el extremo contrario en-
contramos paises como Grecia e

M El valor de la produccion agricola
en la U-15 ascendié en 2002 a 286.372
millones de euros, de los cuales Francia
suponia de nuevo casi la cuarta parte
(22,63% ), seguido por Italia (15,24%),
Alemania (14,48%) y Espana (13,04 %)
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Italia. con una superficie media
inferior a cinco hectareas (3.9 y
4.7 ha respectivamente).

Las diferencias entre las su-
perficies medias dedicadas a la
horticultura no es tan significati-
va: asi, con una superficie media
comunitaria de poco mds de cua-
tro hectdreas. los paises con ma-
yor tamafo de explotaciéon son
Reino Unido (7.2 ha) y Francia
(7.1 ha) y Holanda (6,3%). mien-
tras que cn el extremo contrario
se encontrarian Grecia (2.2 ha).
Italia (2,3 ha) o Portugal (3.2 ha).

Si analizamos la importancia
de determinadas frutas y hortali-
zas en los principales pafses pro-
ductores de la UE-15. calculada
como porcentaje respecto al total
comunitario, se aprecia (Cuadro
3) que ltalia, Espafa y Francia
son los principales paises de la
UE. tanto en superficie como en
produccion (entre los tres supo-
nen las dos terceras partes de la
superficie y produccién horticola.
porcentaje todavia mayor en la ma-
yor parte de los cultivos frutales).

Asi, si consideramos en pri-
mer lugar la superficic dedicada a
estos productos. Italia es el pais
con mayor superficie dedicada a
los cultivos horticolas (y en espe-
cial el tomate) y al cultivo de la
pera, mientras que Espana es el
pais con mayor superficie dedica-
da a citricos (mds de la mitad de
la superficie comunitaria para este
cultivo) y melocotones. mientras
que Francia destaca en la produc-
cién de manzanas.
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Datos basicos sobre la agricultura en la UE-25 en el afno 2002.

Superficie Tamafio Empleo Produccién Participacion Balanza
Agraria medio de agricultura agricola agricultura comercial
Utilizada explotaciéon | / Empleo en el PIB (%) | prod. agricolas
(ha) total (%) (106 €)
UE-15 130,8 x 10° ha 18,7 4 28,6 x 10° € 1,6 - 16.998
% sobre total | % sobre total T
| Bélgica 1,06 % 22,6 1,8 2,46 % 1 i 322
| Dinamarca 2,06 % 45,7 3,2 2,92 % 1,8 i 3.958
| Alemania 12,97 % 36,3 2,5 14,48 % 0,8 i - 13.463
Grecia 2,99 % 4.4 15,8 i 4,26 % 6,5 ! -778
Espafia | 19,54 % 203 | 59 13,04 % | 3.4 5.790
| Francia | 22,65% 42 4,1 | 2263% | 2,1 9.861
| Irlanda 3,34 % 31,4 6.9 | 201% | 2 | 3,129
| Italia | 11,73% 6,1 4,9 1524 % | 2.3 - 5.843
| Luxemburgo 0,10 % 45,3 2 0,09% 0.6 - 406
| Holanda | 1,48 % 20 29 | 702% 2 i 12.830
Austria 2,59 % ¥ 5.7 1,99% | 1,2 i -1.277
~ Finlandia | 1,69% 278 | 58 1,50 % 1,2 I - 637
| Suecia | 2,32 % 37,8 2,5 1,64 % 0,6 | -2434
Reino Unido | 1202% | 677 1.4 854 % 07 -19.061
' PC-10 36,2 x 10° ha 13,4 2,76 x 10° € | -1.677
% sobre total T, 1 8 % sobre total | s Ve
| Rep. Checa 10,10 % 4,9 11,89 % 1,2 - 902
 Estonia 2,46 % 65 |  172% 2,9 - 243
| Chipre 0,40 % 5,4 ] - 137
Letonia 6,86 % 15,3 2,183 % 2,9 | - 399
Lituania | 9,64 % 18,6 3,86 % 3,1 | 1.550
Malta | 0,03 % | 2,1 0,53 % 1,9 -185
Polonia. | 46,70% 19,6 47,95 % 25 | - 589
| Eslovenia i 1,40 % 97 3,85% 2,1 i - 407
Eslovaquia 6,19 % 6,6 6,07 % 2.1 - 589

Fuente: Comision Europea (2005).

Si se considera la produccion
en volumen fisico (campafia
2001/2002), la U-15 tiene una
produccion de hortalizas de 45
millones de toneladas (lo que su-
pone el 11.7% del total mundial).
mientras que en el caso de la pro-
duccién de frutas frescas supone
en tomo a los 57 millones de to-
neladas (el 7.5% del total mun-
dial). En este caso, se mantiene lo
comentado anteriormente para la
superficie dedicada a cada culti-
vo, excepto que Espana pierde el
liderazgo en la produccién de me-
locotones frente a Ttalia (34% de
la produccién proviene de ltalia
frente a un 29% de Espana).

Por productos los tomates
son la hortaliza mds producida en

oo
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la UE-135, con 15 millones de to-
neladas, seguido por las cebollas
secas (3.9 millones de toneladas),
zanahorias (3,7 millones de tone-
ladas), lechugas (3,2 millones de
toneladas) y coles (3 millones de
toneladas). La manzana es la fruta
mds abundante, con una produc-
cidn ligeramente superior a 9 mi-
[lones de toneladas, mientras que
en una produccién total de citri-
cos de 10 millones de toneladas.
las naranjas representan 6 millo-
nes de toneladas y los pequefios
citricos (tangerinas, mandarinas,
clementinas y satsumas), 2,6 mi-
llones de toneladas (Direccidn
General de Agricultura, 2003).

En el caso de los nuevos Es-
tados miembros, la produccion de

frutas es de 6 millones de tonela-
das y la de hortalizas de 9 millo-
nes de toneladas, siendo Polonia
el pais con mayor superficie y
produccion para todos los cultivos
hortofruticolas (55,5% de la pro-
duccién de hortalizas y la mitad
de las frutas), excepto en el caso
de los citricos, con presencia sig-
nificativa Gnicamente en Chipre
(aunque sus cifras apenas suponen
el dos por ciento de la superficie y
produccion de Espania).

La UE es una fuerza muy ac-
tiva en el mercado mundial, sien-
do el segundo exportador y el
principal importador de frutas y
hortalizas. De las 50.000 mil mi-
llones que en 2001 representaba
el comercio de estos productos.
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EE.UU. era el principal exportador,
al suponer el 17% de las expoliacio-
nes mundiales. seguido por la UE-15
(11%). China (8%), México (7%) y
Turquia (4%) en cuanto a las impor-
taciones, la UE-15 es el lider mundial
(25% del total), seguido por EE.UU.
(20%), Japdn (12%) y Canadé (6%).

Si analizamos el comercio de
productos hortofruticolas en la UE
para el trienio 2000-2002, se aprecia.
en primer lugar una mayor importan-
cia del comercio fruticola frente al
horticota (Cuadro 4). En el caso de
las hortalizas las importaciones han
aumentado en el periodo 2000-2002
un 28,9%. frente a un aumento del
12.6% de las exportaciones: sin em-
bargo, el saldo neto sigue siendo po-
sitivo para la horticultura comunitaria
(pese a que éste se¢ ha reducido més
del 20% en estos tres afios).

En el caso de las frutas su balan-
za es claramente negativa. y frente a
un aumento de las importaciones del
11.8%, las exportaciones se han redu-
cido un 3%, lo que supone un aumen-
to del 34.4% en una balanza como ya
se ha comentado deficitaria. Si se
analizan los productos hortofruticolas
transformados. sus importaciones cre-
cen un 17.5%, mientras que las ex-
portaciones aumentan un 22,7%. pese
a lo cual su balanza comercial sigue
siendo negativa (experimentando un
ligero aumento en el periodo del 4%).

Las principales importaciones
de productos frescos por parte de la
UE incluyen platanos (33 millones de
toneladas). citricos (1.9 mill, t), man-
zanas (0.7 mill, t), uvas (0.3 mill. t) y
pifias (0.3 mill. t).

También se importan zumos de
fratds, especialmente de citricos y de
manzana. cn grandes cantidades. Las
hortalizas mds importadas son las ce-
bollas y los tomates (0.26 y 0.17 mi-

M Si analizamos la importancia de determinadas
frutas y hortalizas en los principales paises
productores de la UE-15, calculada como
porcentaje respecto al total comunitario,
se aprecia que Italia, Espana y Francia
son los principales paises de la UE
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Participacion del sector hortofruticola en fresco en la produccion agricola

de los principales paises productores de la UE en el aino 2002 (%).

iy UE-15 | Bel | Ale Gre Esp Fra ta Hol | Aus | Por | R.U.
Frutas (%) 6,3 48 | 1,9 154 | 151 | 43 | 108 1,8 4,8 14 | 17
Tamano

| medio (ha) | 6,9 111 | 101 | 39 | 103 | 273 47 | 11,3 | 96 8,5 24,9
Hortalizas (%) 8,1 11 3, 164 | 13 5 12,2 10,1 3,4 18,4 6,4
Tamano
medio (ha) 41 3,7 3,6 22 | 40 7.1 2,3 6.3 32 | 7.2

- PC-10 _F_R. Che | Esto Leto Litu | Hun | Mal Pol Esnia | Esquia i
| Frutas (%) 4,7 1,7 2 | 14 | 03 61 | 39 54 8,5 24 |
Hortalizas (%) 6,5 1.8 3,2 5,3 5.1 7,4 24 7,7 2,9 5,1
Fuente: Comision Europea (2005).
| Cuadro 3: |
Principales productos hortofruticolas en la UE-15 en el arno 2000
(% respecto al total de la superficie y produccion de la UE-15).
Bélgica |Alemania | Grecia | Espafia | Francia | Italia | Holanda | Portugal | R.U.
Manzanas
Superficie 3,22 11,58 0,32 15,76 22,51 22,19 4,50 6,75 5,47
Produccion 5,65 10,96 3,55 10,45 27,77 23,61 6,03 312 | 268
Peras
Superficie 3,76 1,50 3,01 30,08 9,02 35,34 4,51 9,02 1,53
Produccién 6,50 2,13 2,60 | 29,37 11,39 31,89 | 552 5,16 0,71
Melocotones
Superficie 19,81 35,85 8,02 32,55 3,30
Produccién 2592 29,07 8,63 | 33,99 2,09
Citricos
Superficie 10,66 51,87 32,33 4,80
Produccién | 12,57 55,77 28,72 | 2,69
Coliflor y brécoli
Superficie 3,65 4,38 2,92 10,85 25,55 27,74 2,19 0,73 14,60
Produccién 432 | 6,91 3,87 20,78 18,27 30,16 2,74 0,61 10,52
Tomate
Superficie 14,34 23,77 3,02 50,94 0,38 6,04
Produccién 11,75 | 24,11 5,59 4513 | 3,24 6,70
Total hortalizas
Superficie 2,96 5,09 7,33 21,78 16,31 30,16 4,38 2,24 717
Produccién 2,92 5,65 7,71 23,80 12,06 29,14 7,34 3,03 5,67

Fuente: Comision Europea (2005).

llones de toneladas, respectiva-
mente). También existe un impor-
tante comercio de hortalizas con-
geladas y secas (Direccién Gene-
ral de Agricultura, 2003).

Entre las principales expor-
taciones de la UE se encuentran
los citricos (1 mili. t). las manza-
nas (0,5 mili, t), las uvas (0.2
mili, t) y los melocotones y las
nectarinas (0,2 mili. t). Las horta-
lizas mds exportadas son las ce-

bollas (0.4 mili, t) y los tomates
(0.2 mili. t). También se exportan
mucho los tomates triturados y
los tomates pelados (0,3 millones
de toneladas de cada uno de estos
productos).

Por dltimo senalar que den-
tro de la UE-1S5, el consumo de
frutas y hortalizas frescas se man-
tiene por lo general estable. con
un consumo de 43 y 46 millones
de toneladas, respectivamente.
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Conclusiones

En primer lugar sefalar la
heterogeneidad de la agricultura
comunitaria en general y de la
horticultura en particular. En este
sentido. es resefiable que solo tres
paises (ltalia, Espana y Francia)
supongan las dos terceras partes
de la superficie y produccion de
productos hortofruticolas en la
UE-15. Algo similar ocurre en los
Nuevos Estados miembros, donde
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Balanza comercial de productos hortofruticolas en la UE-15 en el periodo 2000-2002

(millones de euros).

Importaciones Exportaciones Saldo
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
| Hortalizas | 839 | 987 | 1.082 1286 | 1294 | 1392 | 397 | 405 310
Frutas 4509 | 5.005 5044 | 2713 | 2.875 2.630 -1.796 | -2.130 | -2.414
FyH preparadas | 1.688 1.867 1.984 1.219 1.377 1.496 - 469 - 371 - 488 |

Fuente: Comision Europea (2005).

Polonia concentra mas de la mi-
tad de la superficie y produccion
hortofruticola.

Las frutas y hortalizas fres-
cas suponen el 14% de la produc-
cién agricola en la UE-15 (11%
en los PC-10), suponiendo las
hortalizas el 8,1% vy las frutas el
6.3% (en los PC-10 el 6,5 y el
4,7% respectivamente).

En cuanto al comercio de es-
tos productos. la UE es el segun-
do exportador y el ;principal im-
portador de productos hortofruti-
colas a nivel mundial. El saldo de

su balanza comercial es positivo
en el caso de las hortalizas fres-
cas, pero claramente 'megativo en

M Italia es el pais con mayor superficie
dedicada a los cultivos horticolas
y de pera, mientras que Espana es el pais
con mayor superficie dedicada a citricos
y melocotones. Francia destaca
en la produccion de manzanas

el caso de las frutas frescas y de
los productos hortofruticolas pre-
parados.
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