La viabilidad de la gestién del monte privado en Espaiia 67

Francisco Dans del Valle (*)
Fernando Molina Rodriguez (**)
Juan Jesis Raposo Arceo (**%)
Angel Romero Garcia (*¥%%)

La viabilidad de la gestion del monte
privado en Espaiia: propuestas para
una nueva fiscalidad forestal (*****)

A la memoria de Paulino Martinez Hermosilla,
nuestro profesor, compariiero, maestro y amigo

1. SISTEMAS FORESTALES ESPANOLES

De la interaccién entre climatologia y orografia y, l6gicamente, de la prolongada
intervencion antropdgena se deriva el amplio conjunto de ecosistemas forestales que
existen en Espafia. No obstante, para los objetivos de este estudio pueden distinguirse
solo tres grandes espacios regionales —la Espafia hiimeda, la meseta y grandes cordille-
ras del interior y las cuencas mediterrdneas—, aunque dentro de cada uno ellos y en
cuanto a su ambito econdmico se dan singularidades que requieren mencién especial.
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— Agricultura y Sociedad, n° 85 (Enero-Abril 1998) (pp. 67-94).
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Al Norte, en la Espafia hiimeda, la funcién principal del monte es la econémica;
hay en ella una potencialidad media suficiente para promover una produccién madera-
ble importante, asi como una industria forestal mds o menos diversificada y competiti-
va en los mercados actuales. La productividad por unidad de superficie, medida en ma-
dera de Pinus pinaster, puede llegar a 15 m? por hectdrea y afio en las mejores estacio-
nes, en tanto que a partir de los 800 m de altitud, la productividad es inferior general-
mente a 5 m? por hectérea y afio.

Pueden considerarse montes de zonas hiimedas los existentes en las Comunidades Auts-
nomas de Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco. Bajo este supuesto, ocupan. 2.000.000
ha. de bosques y 1.240.000 ha. de matorrales. En ellas, a la propiedad privada individual
pertenecen 1.326.000 ha. de monte arbolado; también hay una importante propiedad privada
de cardcter social o colectivo, el monte vecinal en mano comtin de Galicia y Asturias, que
ocupa unas 175.000 ha. de terrenos arbolados y 525.000 ha. de matorrales. Los ingresos me-
dios del propietario por venta de madera en pie (12 m?) estin en torno a 55.000 ptas./afio.

En la meseta y en las grandes cordilleras del interior el bosque cumple una funcién
equilibrada, si bien hay diferencias muy notables entre el monte adehesado, de clara
funcién econémica, y el monte arbolado de los sistema montafiosos, donde o bien hay
un equilibrio entre produccién y conservacién, caracterfstico de los montes del Siste-
ma Central y de la Cordillera Ibérica, o bien hay una funcién prevalente de conserva-
¢ién, como ocurre en todo el Pirineo.

Las dehesas son las formaciones forestales tipicas de las partes mds occidentales.
Varios factores agrarios han llevado a los sistemas adehesados, silvopastorales, a un
fuerte declive econdémico. Los productos principales tradicionales de las dehesas eran
lefias, corcho (en su caso), frutos para aprovechar en montanera, pastos y cereal. La
baja productividad media de estas comarcas y de los sistemas agrario y forestal condi-
cionan explotaciones de gran extensién y una baja demograffa. Las dehesas se extien-
den principalmente por las provincias més occidentales, desde Salamanca a Huelva, y
se adentran por el valle del Guadalquivir. Ocupan unos dos millones de ha. Las pro-
ducciones finales por unidad de superficie, incluidos frutos, pastos, corcho, cereales y
caza no superan las 10.000 ptas. por ha. y afio.

Los montes arbolados del Sistema Central y de la Cordillera Ibérica son en su ma-
yoria de entidades ptiblicas, municipales. La productividad media y més frecuente
estd entre 1,0 y 4,0 m? por ha. y afio. En la Cordillera Pirenaica la propiedad predomi-
nante también es la piiblica y la funcién preferente y casi exclusiva la protectora. En
los extremos oriental y occidental mejoran las condiciones estacionales y se desarrolla
armdnicamente tanto la funcién protectora como la productiva.

En las cuencas mediterrdneas la funcién principal del bosque es la protectora. La pro-
ductividad potencial es muy baja, con crecimientos medios del orden de 1 m® por ha. y
afio. Con un claro predominio del monte privado y del monte de coniferas frente al pibli-
co v al de frondosas, la actividad del selvicultor en las dreas mediterrdneas requiere un
fuerte apoyo de la Administracién para realizar el mantenimiento y la gestién del bosque.
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En Catalufia y en la Comunidad Valenciana predomina la propiedad forestal priva-
da. El tamafio medio de los montes es aceptable, pero las condiciones estacionales y
topograficas, con una creciente componente de mediterraneidad y humedad ambiental
hacia el Este, induce vna fuerte complejidad del bosque y muchas dificultades para su
explotacién, a pesar de que existe en algunas zopas una buena productividad potencial
en las dreas de influencia maritima de Gerona y Barcelona y en las de menor caricter
mediterrano de Lleida.

En cualquiera de estos tres grandes ecosistemas las plantaciones de chopos hibri-
dos en zonas de vega tienen condiciones similares. Cuando pertenecen a propietarios
privados se realizan en terrenos agricolas y con sistemas de cultivo muy intensivos.
Las fuertes inversiones que se requieren inicialmente y tras la corta final, asi como los
cuidados periddicos o anuales que son necesarios, hacen que los umbrales de rentabili-
dad para estos cultivos estén con frecuencia en crecimientos medios superiores a 1§ m?
por ha. y afio medidos, en este caso, como madera de chopo.

1.1. Sintesis de la situacion forestal

La economia forestal en Espafia comienza a tener en las viltimas décadas entidad
propia. Tradicionalmente la selvicultura era subsidiaria de la agricultura y, como tal,
una actividad residual. A partir de los cambios en la politica agricola de la Unién Eu-
ropea empieza a verse el monte y la industria forestal como actividades de un extraor-
dinario potencial de desarrollo. Pero la propia naturaleza de 1a produccién forestal re-
quiere largos plazos de tiempo para capitalizar el monte y para que las inversiones rea-
lizadas se noten en incrementos de renta para la propiedad y en materias primas para
las industrias.

En el conjunto espafol, la propiedad privada supone el 65% de la superficie fores-
tal; porcentaje que se eleva considerablemente en las regiones del Norte de Espaiia. Ga-
licia, Asturias, Cantabria, Castilla-Ledn, Pais Vasco y Catalufia concentran la mayor
parte de los bosques espaiioles, el 80% de la produccidn maderable y el 85% del valor
afiadido bruto que genera la selvicultura. En las comarcas con mayores recursos foresta-
les, la selvicultura y la explotacidn forestal constituyen uno de los sectores con mayor
capacidad de generacion de empleo en el medio rural, donde de forma creciente, la acti-
vidad forestal aparece como uno de los factores esenciales en la fijacién de poblacién.

La madera, el primer producto del monte, asi como el corcho y las lefias, son recur-
$0s renovables que en los pafses mds avanzados son considerados estratégicos. Los
productos forestales son capaces de obtener altos valores afiadidos a través de los dife-
rentes procesos de transformacion que pueden recibir. A pesar de la baja productividad
econdmica de la selvicultura para la economia de un pafs, la rentabilidad de las inver-
siones que hace en el monte se obtiene realmente en la industria derivada. Asi, el valor
de un metro cdbico de madera, que vale en pie 5.000 ptas., se convierte en 125.000
ptas. si se transforma en papel de escritura, en el doble de esta cantidad si se convierte
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en una estructura para un edificio o en varias veces aquella cantidad si se utiliza para
Ia fabricacién de un mueble de alta calidad.

Dentro de esta evolucién, el panorama del sistema forestal espafiol es muy variado,
tanto por las funciones preferentes del monte dentro de cada geografia como del desa-
rrollo industrial y socioecondmico de la region.

El grado de incorporacion del monte y de la selvicultura a la actividad econdmica o
al sistema econdmico forestal espafiol depende de la productividad potencial que se da
de una a otra region y de las rentas que proporciona al propietario; los beneficios que
se generan en la comunidad social correspondiente dependen en gran medida del nivel
de capitalizacién que se ha alcanzado en cada caso. A partir de los dos 1iltimos inven-
tarios forestales nacionales puede deducirse que las regiones con mayor grado de capi-
talizacion forestal guardan una alta relacién con su productividad potencial y, ademads,
que los incrementos de superficie de bosques artificiales entre uno y otro inventario
también tienen una buena correlacién con este pardmetro, si bien intervienen en este
caso otros factores ajenos al sistema forestal.

En esta situacidn, las existencias maderables medias mas altas se dan en la Espafia
himeda donde las rentas medias de madera en pie por hectdrea y afio de monte arbola-
do son superiores a 35.000 ptas. En las dreas con clima continental, los ingresos me-
dios por todos los conceptos son inferiores a 7.500 ptas. por hectdrea arbolada. Por su
parte, en la cuenca mediterranea los ingresos medios por provincia no superan las
4.000 ptas. por ha. por todos los conceptos, habiendo muchas provincias con menos de
1.000 ptas. por ha. y afio.

El ndmero de propietarios de monte privados (familias) en Espaifia es superior a un
millén, localizandose el 60% aproximadamente en las regiones de la parte mds hiimeda.

La selvicultura resulta una actividad llena de dificultades en Espafia. Por un lado,
los incendios destruyen anualmente el 0,75% de las masas arboladas lo que, detraido de
la productividad media anual en especie de Jas masas arboladas (aproximadamente un
1,75%), reduce la productividad final dineraria de éstas a no mds del 1% del valor del
vuelo. Por otro, el largo turno medio para la produccién maderable en Espafia es otro
factor importante para el desdnimo del posible inversor. Por ultimo, las limitaciones le-
gales a la practica de labores y tratamientos selvicolas, a la eleccidn de especie, a la rea-
lizacidn del capital en las especies denominadas de crecimiento lento, 1os impedimentos
derivados de las dreas de proteccién en vias ptblicas, lineas de costa, de las normas ur-

. banisticas de proteccion del paisaje o de otro cardcter, de las declaraciones de espacios
protegidos, etc., convierten a la selvicultura en una actividad llena de obsticulos.

Las competencias en materia de politica y administracidn forestales han sido trans-
feridas a las Comunidades Auténomas. Algunas de ellas desarrollan politicas foresta-
les propias en las que la promocidn de la selvicultura privada tiene un cierto grado de
protagonismo. En otras, la actividad forestal ocupa una situacién de marginalidad y el
apoyo a la selvicultura privada resulta pricticamente inexistente. Por su parte, la exis-
tencia de ayudas a la inversién y al cuidado de los bosques privados depende en la ac-
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tualidad, si exceptuamos al Pais Vasco, del acuerdo y decisién conjunta de tres Adminis-
traciones diferentes: la Comunitaria, la Central y la Autondmica. Estas circunstancias
han provocado ciertos desequilibrios regionales respecto al disfrute de ayudas y subven-
ciones publicas al bosque. Segun el ltimo anuario del Ministerio de Agricultura estas
ayudas son del orden de los 1.000 millones de ptas. para el conjunto de los bosques espa-
fioles. Analizando la informacién de aquel anvario puede compararse el distinto trata-
miento que da la Administracién a la selvicultura y a la agricultura: en tanto que para la
primera las ayudas piblicas representan entre el 1,25% y el 2,50% de los ingresos netos
de los selvicultores, para los agricultores representa el 30% de similar concepto.

2. LA ESPECIFICIDAD DE LA SELVICULTURA Y DE LA GESTION
FORESTAL

La necesaria existencia de una normativa fiscal propia para el sector forestal se
fundamenta en la especificidad de dicho sector en el ambito de la produccién y de la
gestion del monte. Dicha especificidad se manifiesta en los siguientes aspectos:

Desde Ia perspectiva de la propiedad forestal:

1.° En Espafia, de los aproximadamente millén y medio de propietarios forestales,
tan s6lo una parte de los mismos son titulares de explotaciones agrarias. Proporcién
que al igual que en toda Europa sufre una creciente reduccién. Para la economia de la
mayoria de los propietarios de montes espafioles la actividad forestal tiene un marcado
cardcter secundario.

2.° Una variada tipologfa de formas de titularidad dominical, que van desde la es-
trictamente privada individual (tanto de personas fisicas como juridicas), hasta la pdbli-
ca con aprovechamientos privados (montes comunales), pasando por formas privadas
de titularidad colectiva y régimen demanializado (montes vecinales en mano comdn).

Desde la perspectiva econémica:

1.° La escasa rentabilidad de la actividad selvicola. En la mayor parte de los bos-
ques espafioles no se alcanzan umbrales de rentabilidad en términos de mercado, tanto
por el bajo precio de los productos forestales, en general, como por la limitada capaci-
dad de produccidn de los predios forestales.

2.° La irregularidad temporal en la obtencién de rentas, con un largo periodo de re-
torno de las inversiones que en el mejor de los casos suponen 15 afios, y en la mayorfa
superan log 40 afios, siendo la media superior a 100 afios.

3.° Los grandes riesgos a que se encuentra sometida la actividad forestal (incen-
dios forestales, fenomenologia climatoldgica adversa, etc.), lo que frena la inversién
empresarial en este sector.

4.° La selvicultura es la tinica actividad del sector agrario exenta de medidas pro-
tectoras tanto de la Administracién Estatal como de la Comunitaria. Los precios de los



72

.

‘sopeand £ s001[qpd SAJUCU U2 BIAPELT 9P SEIU4 SB[ UAT|OUT SO1Bp SO (4}
*$EoLpIS $2)IR 3P BLISOPUL €] 3P SOIBD SO[ SOP
-e3ardesap 181sa ou [ [2ded £ pised ap eLISNpUL B[ 3AN[OUT ON] “S[qINUT [9P BLISRPUL 3 OUYDICO £ EISPE B] 9P UQIIBULIOISURT] e1awnd e 2p emsapur a4npour {(g)
“IRUBISE UIS (T OOOQ0L 'S WIPEUe a0b Aey s[qerspein ugroonpoxd ap [B10] |e {7661 3P soled] (g}
‘satro13aI s1y Sepol Ua opeJourw svarede epeapd pepaidosd ap g 12 9nb o] Jod ‘UGIENSTUTWPRY B U0 OIUIAUGD O OIOSUOD UGS sopearrd sauoum
sof soarqnd owos BIapisued NI opundeg (4 “oxewd 12 uspuodsairos snb ‘eonepuy midaxa RUOLRN (1510 OWEIUSALL opunSag [2p 9861 2P soreq (1)

<)
=l
)
g
[*
)
s
)
< .
>
=1
woo.
=1
[=%
=)
o
vy
=
%]
o .
2
E]
=
=]
=
5
m.
c
E
E
B
iy
W
<]
a
Q
(o]
[ .
=
g
Lo
i
=

OH'ES £6£°609  FBERSS 65T1L 6L9°8¢ 9E8'E £6°0 PLEDT 86601 VNVJ4SH
000'eL 0s'L 0L - T 0z 100 [ o 56 SELIEURT)
000'sT LILTF TIT6E 969 608°C L08'T 65°0 A L 181 BIOR[EPUY
000t ¥TT'9 ¥TL'S 8FT TLE TPl 120 161 ¥8 OFL BINPEUSNXH
000el T 608'81 £9L81 ¥ [ L¥1 900 01 8¥ 681 BN
000 10T POTLET TGt Lo g1z 0sE P10 L6 09 tor BUBTOUS[BA "TUOT
. 008°L1 TSTLT PLLSE ray 5<h TEL 120 0E 59 6er'T BUOURIA BT-B[[USED)
' 000°90t o0 8 886'LY LS 6L 95 FI'D fé Sy F91 PUPEIY
o 000°TT 109'92 9LTET oL £79°T | LED [eL 19 SRO'T DO T-B{[HSED
O00'ER 9896 £19'6 Ll 9 £5T 600 11 L6 zzl sareajeq
S 00056 TTE'ROT  #E990T T10°T LLTT 0ET'T or'o 8s¥F S8 S9T'T e
Co 000'81 6£T'81 80TLT L6T FEL 678 ¥T°0 CET & €66 upgery
. 000TL 08L°L LEFL zs 14T (8L'T 09'0 59 e 6l1 elorg
_ [LUIRY 0Tl CELTT 802 LLY SL1'T L4l IS1 T Fhe BLIBAEN
000911 89t LY £TS8E 091! SBLE 91TIT £l SLT'T 1L g8t ooseA STEd
000 ST EILY S LT 9gL . TLYF¥ OE'L P [ LS1 ELIQEIUR))
000°ey ir#ad| naot 6041 60871 oeo's 'l TaF £9 9zt SELIMSY
Q0 69 #08'CL 656°LY ¥8T'E 195°TT 000ET  SEY PLT'S 6L 096 elonen
S {® atodsuex ] seyd cu @) - (o
L ppploqy ‘vYISBIE  TRI0T, £ anbsoqusap ——— fgrx - Y O00°T X BUIOUDINY
” avA eLOSIpU] €100 9p sofeqes),  BAMMOMAPS ‘Bl 104 [e10L pepdold  pooacog pEpInuo;)
{so3d Jy) {GVA) 0INIG OPIPRUE JO[BA QEIIPE UPIIINPoIJ % sy redng

[oueds? [2)$910] 103093S [3P SEISLIIBIED SP[ IP UIWNSII OIPEN))

1 O0davno



La viabilidad de 1a gestién del monte privado en Espana 73

productos forestales no estdn regulados, ni tampoco existen restricciones o trabas aran-
celarias en la circulacion de los productos.

5.° La mayoria de los montes espafioles presentan un estado general de defi-
ciente capitalizacion, derivado de la ausencia de una politica forestal para la propie-
dad privada, de la incidencia genérica de los incendios forestales y del pastoreo tra-
dicional. ‘

6.° La necesidad de una alta capitalizacién del monte para la obtencién de rentas
suficientes por unidad de superficie.

7.° La inexistencia de economia de oportunidad en la gestién forestal. Las inver-
siones son a largo plazo y sin posibilidad de cambios de actividad o de utilizacion
hasta la finalizacién del periodo.

Desde el punto de vista de la politica administrativa:

La actividad selvicola estd sometida a un fuerte intervencionismo administrativo
(control y restricciones legales en la gestién de los bosques por parte de las distintas
Administraciones). Intervencionismo que no tiene parangén en ningdn otro sector
agrario ni en cualquier otro sector econémico, hasta el punto de determinar que la pro-
piedad forestal sea una auténtica «propiedad vinculada», con escaso margen de ma-
niobra de sus titulares.

Desde el punto de vista de la multifuncionalidad de los bosques:

Los bosques prestan a la sociedad innumerables y valiosos servicios que no son re-
munerados a la propiedad, entre los que podemos citar:

1.° Los ecolégicos, que podemos sintetizar en: La fijacion del CO,, la disminucidn
del efecto invernadero, la proteccion del suelo y de la fauna y la regulacién de las
aguas.

2.° Los sociales, entre los que cabe citar: El mantenimiento del paisaje, la utiliza-
cién como lugar de esparcimiento y las actividades lddicas y deportivas.

3.° Los econdmicos, entre los que se incluye: La conformacién de un complejo ge-
nerador de empleo y de rentas en las zonas rurales mas desfavorecidas y la constitu-
cién de un soporte de industrias diversificadas de alto valor afiadido.

3. ANALISIS DE LOS IMPUESTOS QUE AFECTAN AL MONTE PRIVADO

En Espafia, con excepcidn del Pafs Vasco y Navarra, que se rigen por la normativa
contenida en el Concierto Econémico y en el Convenio que les conceden una amplia
autonomia en la materia, la fiscalidad de los montes de propiedad particular se rige por
una normativa comiin del Estado.

Son muy variados en su estructura y finalidad los tributos que méds o menos direc-
tamente afectan a la produccion forestal en Espaiia, no existiendo una normativa sec-
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torial que regule en conjunto el régimen tributario de la propiedad y produccidn fo-
restal. Por este motivo, para la descripcion y andlisis, hay que seleccionar los diversos
tributos que tienen una influencia apreciable en el sector forestal (selvicultura).

Modernamente se han introducido cambios que persiguen una mayor simplificacién
y racionalizacion, pero auin subsiste una gran complejidad, impuesta, quizd, por la in-
fluencia decisiva que ejerce la fiscalidad en todas las vertientes de la intervencién adimi-
nistrativa. Esta complejidad se multiplica cuando el andlisis se extiende a la normativa
vigente en diversas regiones con autonomia fiscal. Las diferencias son a veces sufi-
cientemente fuertes para influir en los precios de mercado de la madera, creando situa-
ciones de designaldad contraria a la armonizacién perseguida por la Unién Europea.

Dentro del sistema fiscal espaifiol, los tributos que inciden en la actividad forestal
pueden ser agrupados en cuatro grapos: Iimpuestos que se relacionan con la renta, con
la riqueza y con el consumo y tasas parafiscales.

3.1. Impuestos que se relacionan con la renta

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (I.LB.1.)

Es un tributo municipal, directo, real, y de caricter obligatorio, se rige por la Ley
39/1988 de 28 de diciembre reguladora de las Haciendas Locales, con modificaciones
posteriores, entre las que se encuentran como mds significativas, las introducidas por
la Ley 42/1994 de 30 de diciembre.

En Espafia reemplaza a la antigua contribucion ristica. El equivalente en Francia
es la taxe fonciére y en Portugal la contribucao autdrtica.

El hecho imponible a efectos forestales viene determinado por la titularidad domi-
nical y por la constitucién de derechos reales o concesiones sobre bienes inmuebles de
naturaleza nistica (suelo y construcciones).

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (I.LR.P.F.)

Es un impuesto de cardcter directo y naturaleza personal y subjetiva. El hecho im-
ponible estd constituido por la obtencién de renta, entendiendo por tal la totalidad de
los rendimientos netos e incrementos de patrimonio de la persona fisica, a los que se
afladen, en su caso, las imputaciones de bases imponibles positivas de sociedades
transparentes. Se trata de un impuesto progresivo, con una tarifa con tipos crecientes,
en funcion de la base liquidable del sujeto pasivo.

El impuesto similar en Francia es el impdt sur le revenue y en Portugal el imposto
sobre o rendimento das persoas singulares (L.R.S.).

Se trata sin lugar a dudas del impuesto mds importante para el propietario forestal;
es el que influye con mayor peso en las finanzas derivadas de esta actividad. La titula-
ridad, gestidn y recaudacidn corresponde al Estado, salvo en los Territorios Forales,




La viabilidad de ]a gestién del monte privado en Espafia 75

donde la reglamentacién, gestién y recaudacién depende de los gobiernos auténomos.
Se rige por la Ley 18/1991 de 6 de junio de 1991 y modificaciones posteriores.

En el afio 1992 y para la actividad selvicola se sustituye el Régimen Simplificado
por el de Estimacién Objetiva por Coeficientes. Este régimen suprime la posibilidad de
recuperar, a efectos del impuesto, los gastos del pasado, admitiendo sélo la deduccion
de los correspondientes al afio fiscal en curso, por lo que el ingreso liquido de ese afio,
casi siempre igual al ingreso bruto, se considera ingreso neto gravable de la explota-
cién minorado tan sélo en un 15%.

Impuesto sobre Sociedades

Es un impuesto de cardcter directo y personal, de gestién y recaudacion estatales, y
que grava la renta de las sociedades y demds entidades juridicas. Estd regulado por la
Ley 43/1995 de 27 de diciembre y por el Reglamento que la desarrolla aprobado por
Real Decreto de 11 de abril de 1997.

En Portugal, imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.

Las empresas societarias de cardcter forestal (entidades con personalidad juridica
propia, distinta de la de sus socios, que no estén sometidas al LR.P.F.) estdn sujetas a
este impuesto que actualmente determina la cuota tributaria en el caso general, apli-
cando a la base imponible el tipo de gravamen del 35%.

3.2. Impuestos que se relacionan con la riqueza

Impuesto sobre el Patrimonio

Se trata de un impuesto de devengo anual, directo y personal que grava el patrimo-
nio neto del que son titulares las personas fisicas a 31 de diciembre de cada afio; es de
titularidad estatal, aunque su rendimiento estd cedido a las Comunidades Autonomas.
Esta regulado por la Ley 19/1991 de 6 de junio, Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

Similar al impét de solidarité sur la fortune (1.5.F.) en Francia. No existe en Por-
tugal.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Se trata de un impuesto directo, subjetivo, que grava los incrementos patrimoniales
obtenidos a titulo lucrative por personas fisicas, de titularidad estatal, cedido a las Co-
munidades Auténomas. Se rige por la Ley 29/1987 de 18 de diciembre reguladora del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y por el Reglamento aprobado por el Real
Decreto 1629/1991 de 8 de noviembre.

Mutations & titre gratuit en Francia. Imposto sobre as sucessoes e doagoes en Portugal.

Antes de la promulgacién de la Ley 19/1995 de 4 de julio por la que los bienes de
naturaleza forestal gozan de reducciones especiales en la base imponible del impuesto,
Ja aplicacién de este impuesto provocaba la desestructuracién de las pocas explotacio-



76 Francisco Dans, Fernando Molina, Juan Jestis Raposo y Angel Romero

UYL R . R T T [P AT |

'

nes forestales privadas que existian en Espafia con dimensiones de escala adecuada a
la economia forestal. Para cumplir con esta obligacién fiscal la propiedad, en la mayo-
ria de los casos, tenfa que partir sus predios y vender una buena parte de ellos.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Do-
cumentados

Se trata de un tributo indirecto, estatal, que grava las transmisiones patrimoniales
onerosas de caricter civil o entre particulares, las operaciones societarias y Jos actos
juridicos documentados, cedidos a las Comunidades Auténomas en la modalidad de
Transmisiones y Operaciones Societarias. Se rige por la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aprobada por el Real
Decreto 1/1993 de 24 de septiembre y por su Reglamento RD 828/1995 de 29 de
mayo. Grava con el 6% la base liquidable de las transmisiones de bienes y derechos de
los inmuebles nisticos, con el 4% los arrendamientos riisticos sobre la cantidad global
satisfecha en toda la vigencia y con el 0,5% diversos documentos notariales, aparte de
los timbres del documento.

Mutations a titre onéreux en Francia. Imposto municipal de sisa en Portugal.

Este impuesto, de forma contraria al Impuesto de Sucesiones, incide negativamente
en las actuaciones de reagrupamiento de las parcelas forestales y en consecuencia difi-
culta uno de los procesos més necesarios para conseguir explotaciones de tamafio viable.

3.3. Impuestos que se relacionan con el consumo

Impuesto sobre el Valor Aiiadido (I.V.A.)

Es un impuesto indirecto, que grava el consumo de bienes y servicios producidos o
comercializados en el desarrollo de las actividades eropresariales o profesionales: es de
titularidad y gestién estatal. Estd regulado por la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, Ley
del Impuesto sobre el Valor Ailadido, y por su Reglamento aprobado por Real Decreto
1624/1992 de 29 de diciembre. En cuanto a la recandacion, la hace el empresario que
vende o presta servicios aunque el gravado es el consumidor.

Impuesto similar a la taxe sur la valeur ajoutée (T.V.A.) en Francia y el imposto
sobre o valor acresentado en Portugal.

3.4. Tasas parafiscales

La regulacidn y exaccién de estas tasas no compete exclusivamente a la Adminis-
tracién Estatal. Tienen una especial incidencia en las actividades derivadas de la selvi-
cultura y de la explotacién forestal.

En los aprovechamientos o trabajos culturales en montes de particulares o de enti-
dades piiblicas no catalogados poblados por especies de crecimiento lento, cuando el
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Servicio Forestal decida realizar el sefialamiento previo, el marqueo en pie y el reco-
nocimiento final, podrd la Administracién cobrar tasas por la realizacion de alguno de
estos servicios de caricter obligatorio.

Por su parte, algunas entidades locales y diversas administraciones tratan de impo-
ner nuevos tipos de tasas relacionadas con los trabajos de explotacion forestal o de sel-
vicultura, que en ciertas comarcas dificultan o impiden incluso la actividad selvicola.
Estas circunstancias introducen elementos distorsionadores en un mercado de libre
competencia, como es ¢l forestal, y a su vez contribuyen al deterioro de determinados
espacios forestales al provocar el abandono de las explotaciones.

También resulta poco adecuado el establecimiento por parte de los ayuntamien-
tos de licencias de obra para las actividades forestales y el cobro de la tasa corres-
pondiente en razén de algin articulo de los Reglamentos de Disciplina Urbanistica.

3.5. Los montes vecinales en mano comin

Los montes vecinales en mano comiin (en adelante, MVMC), constituyen sin lugar
a dudas una de las formas de propiedad mds notorias dentro de nuestro ordenamiento
juridico, caracterizdndose por su singularidad, su pervivencia a través del tiempo y su
dificil incardinacién dentro de nuestro derecho hasta el punto de que la primera men-
cién especifica de los mismos se produce en época tan tardia como la representada por
la Ley de Montes de 1957. Tal forma de propiedad es especialmente importante en de-
terminadas Comunidades Auténomas, particularmente en Galicia, donde aproximada-
mente el 22% de su superficie total estd ocupada por este tipo de montes.

Su singularidad repercute en el dmbito fiscal, donde recientemente se ha producido una
situacién problematica fruto del intento de un sector de la Administracién Tributaria de en-
tender sus rendimientos sujetos al Impuesto de Sociedades, frente a la tesis que sustentan
los autores de este trabajo, de configurar tales rendimientos bajo el Ambito de aplicacidn
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en el régimen de atribucion de rentas.

Para solventar esta discusién, analizaremos en primer lugar la naturaleza juridica
de esta institucidn, veremos a continuacién el tema de su posible personalidad juridica,
para finalizar con una referencia a la normativa fiscal en la materia.

Naturaleza juridica de los MYMC

Los MVMC han sido objeto de estudio tanto por la doctrina como, y especialmente
por la Jurisprudencia, singularmente la gallega de la antigua Audiencia Territorial (ac-
tual Tribunal Superior de Justicia), cuyas diferentes posiciones sobre su naturaleza ju-
ridica, cabe resumirlas del modo siguiente:

Comunidad romana

Tal configuracion, minoritaria en la doctrina y en la Jurisprudencia, fue sostenida
por Paz Ares, quien al respecto ha sefialado: «para nosotros los montes de vecinos de
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Galicia responden a la idea de comunidad romana, ordinaria o por cuotas. Los meros
vecinos jamds han accedido a la propiedad compartida del monte en virtud del titulo
de la vecindad sino por obra y gracia de la prescripcion adquisitiva conseguida me-
diante la posesién animus dominii durante treinta afios».

La tesis de la configuracion romana de los MVMC, esto es que pertenecen a sus ti-
tulares por cuotas, halla cierto reflejo en la Jurisprudencia (1), y tiene reflejo en una
subcategoria, poco estudiada, dentro de los MVMC, los llamados montes de varas, fre-
cuentes en la provincia de Lugo, carentes de refrendo normativo, y que cabria incardi-
nar dentro de la comunidad romana.

Servidumbres de pastos y aprovechamientos forestales

La existencia de vecinos no propietarios de los MVMC, en el lugar donde éstos se
ubican, planted la posibilidad de configurar esta forma de comunidad como una servi-
dumbre de pastos y aprovechamientos forestales incardinable en el 4mbito de aplica-
cién de los articulos 600 y 601 del Cédigo Civil.

Tal construccién dogmdtica, recogida excepcionalmente en dos Sentencias de la
antigna Audiencia Territorial de La Corufia, entendemos que no es admisible, dada
la diccién del articulado del Cédigo Civil que en sus articulos 530 y 531 prohibe las
servidumbres sobre cosa propia, en consonancia con el principio juridico de nemine
res sua servil, iure servitutis y con la igual posicidn juridica de los comuneros en
estos montes, al menos cualitativamente, frente a la desigual que caracteriza las ser-
vidumbres.

Comunidad germdnica

La comunidad germdnica (zur gesammten Hand) se caracteriza, segin Beltrin
de Heredia, porque «... ¢l derecho corresponde a los distintos titulares no indivi-
dualmente, sino en su union. Esta forma de comunidad responde, en su estructura y
en su organizacion, al principio colectivista tipico del Derecho germdnico ...».
Como indica Cuadrado Iglesias, sus rasgos distintivos mas notorios son la pertenen-
cia del dominio y del disfrute a la colectividad, no a los individuos particulares, y la
ausencia de cuotas. Garcia Granero seifiala, como notas conformadoras de la institu-
cidn, la vinculacién de los titulares por nexos de cardcter personal (como la vecin-
dad), la indeterminacién y variabilidad de su nimero, con la subsiguiente ausencia
de cuotas, y finalmente la inalienabilidad, intransmisibilidad e indisolubilidad de
dicha comunidad.

(1) Sentencia de la antigna Audiencia Territorial de La Corufia de 8 de febrero de 1960 que sobre el par-
ticular sefiala: «... que los acrores son propietarios en comiin proindiviso de los “Montes aberiales de Su-
dros”, montes que pertenecian a seis casas y se encontraban originariamente divididos por cuotas o partici-
paciones indivisas y hoy por sucesivas transmisiones pertenecen a los actores y a los demandados (...). Que
estos montes esidn divididos por cuotas entre los copropictarios que se transmiten por aclos intervivos y
mortis causa, no hay fundamento alguno para estimar gue hay comunidad germdnica (...). Considerando
que siendo comunidad de tipo romano, procede la divisicn (articulo 400 del Cddigo Civil)».

En el mismo sentido 5.T.5. 27 de enero de 1984,
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La orientacién predominante de nuestra doctrina y jurisprudencia es configurar los
MVMC como una forma de comunidad germanica (2), si bien la legislacién vigente le
atribuye la nota de indisponibilidad, que a nuestro juicio, deviene mas que de la propia
ontologia de Ia institucién de la vinculacion, en el sentido que le atribuye la regulacion
positiva, de estos montes con las Administraciones Locales a partir del siglo XIX, lo
que ha producido una cierta demanializacion de esta figura que no se ajusta al caracter
exclusiva y absolutamente iusprivatista que hoy tienen esta clase de montes.

Personalidad juridica de los MVMC

Configurados los MVMC como formas de comunidad germdnica, se plantea el
tema de si la comunidad de vecinos tiene o no personalidad juridica en el sentido a que
tal término atribuyen autores como Ferrara.

Para responder a la cuestién suscitada es necesario aproximarnos a la distinta nor-
mativa que ha regulado estos montes. De su andlisis cabe inferir que tan sélo la Ley
52/1968, de 27 de julio, de Montes Vecinales en Mano Comiin, atribuyé a la comuni-
dad titular personalidad juridica (3). El Reglamento de dicha Ley (aprobado por De-
creto de 26 de febrero de 1970), ya no utiliza la expresion personalidad juridica para
referirse al titular de estos montes. La norma generd una enorme confusion en cuanto a
la fijacién de quien ostenta la titularidad del monte, si los comuneros, como agrupa-
¢ién o grupo comunitario, o la comunidad, con una personalidad juridica diferenciada.

La posterior ley reguladora de los MVMC, Ley 55/1980, de 11 de noviembre,
omite ya toda referencia a la personalidad juridica, terminologia que sustituye por la
de capacidad juridica (Cfr. articulo 5.1 de la precitada norma legal) (4). Las posterio-
res normas en la materia (ley autondmica 13/1989, de 10 de octubre y Reglamento de
desarrollo) siguen con la misma orientacion.

(2) En tal sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de diciembre de 1926 y la Sentencia
de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territogal de La Corufia de fecha 25 de octubre de 1965 que ¢n su
Considerando primero establece que el «... CONDOMINIUM [URIS GERMANICI, GESAMMTEIGENTUM
ZUR GESAMMTAND, segiin la terminologia germdnica, constintye una forma de propiedad colectiva, la
cosa pertenece a la comunidad, no a los indivisuos singularmente; pero en virtud del vinculo corporativo
cada uno tiene sobre ella derechos y facultades de goce con mayor o menor extension, segiin la particular
naturaleza del vinculo y ofreciendo siempre como cardcrer general, FUNDAMENTAL, que mientras que la
cosa pertenece a varios conjuntamente, a ninguno de los miembros el grupo corresponde la propiedad de
una cuota intelectural, ni real, teniendo siempre el concepto de DOMINIUM PLURIUM IN SOLIDUM, fun-
damentalmente contrario al principio romano ...».

Sobre la distincién de comunidad romana y germanica cabe citar, entre otras muchas, la Resolucién de 1a
Direccion General de Registros y del Notariado de 8 de julio de 1933 y la Sentencia del Tribunal Supremo
de 10 de abril de 1990.

(3) Cfr. Exposicion de Motivos y articulo 3.° gue sobre el particular sefialaba: «La comunidad [ritular
de los MVMC] tendrd personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines, incluso el efercicio en la via
Judicial o administrativa de cuantas acciones sean precisas, para la defensa de sus especificos intereses».

(4) Sobre el particular. y teniendo cn cuenta el valor atribuible segin el articulo 3.° del Cédigo Civil a
los antecedentes histéricos de una norma, es necesario resefiar la polémica sostenida entre los Diputados
Diaz Fuentes y Véazquez Fouz, en relacidn a la enmienda n.° 2, presentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista del Senado —Boletin Oficial de las Cortes Generales de 19 de junio de 1980 (101 a)—. En sintesis soste-
nia Diaz Fuentes que los supuestos de personalidad juridica en nuestro derecho estaban tasados y en ninguno
de los existentes cabria subsumir a los MVMC.
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En consecuencia, entendemos que los MVMC, atin reconociéndoseles capacidad,
carecen de personalidad juridica segin la actual normativa vigente en la materia, lo
que traduce unas consecuencias en el orden fiscal que pasamos a analizar.

La fiscalidad de los montes vecinales en mano comin

Procede a continuacién analizar la Jegislacion fiscal en la materia, exponiendo los
conceptos bdsicos y su incardinacién con el supuesto que nos ocupa. Al respecto cabe
resefiar que el articulo 28 de la Ley General Tributaria define el hecho imponible de la
forma siguiente: «El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o eco-
nomica fijado por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria».

El efecto principal de la verificacién del hecho imponible lo constituye el naci-
miento de la obligacion tributarja, que es una obligacion ex lege, y que fundamen-
talmente, tal como sefiala el articulo 35 de la Ley General Tributaria, consiste en el
pago de la deuda tributaria. Pues bien, en este punto es esencial determinar «... el suje-
to gravado una vez se ha realizade dicho hecho».

Por otra parte, se entiende por sujeto pasivo del impuesto a la persona fisica o juri-
dica que ha de realizar la prestacion tributaria en favor del Ente Piblico acreedor del
crédito tributario. El articulo 30 de la Ley General Tributaria define al sujeto pasivo
del modo siguiente: «Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que segiin la Ley
resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribu-
yente o como sustituto del mismo». El sujeto pasivo habri de tener capacidad de
obrar, tal como sefiala el articulo 42 de la Ley General Tributaria. De la diccién del re-
ferido articulo se observa nitidamente que en modo alguno pueden identificarse los
conceptos de capacidad de obrar, entendido como aptitud para dar vida a un acto o ne-
gocio juridico, con personalidad juridica.

Por 1iltimo hemos de resefiar que para que surja la obligacién tributaria es preciso
que no se produzcan supuestos de no sujecidén, entendiendo tal concepto en los térmi-
nos derivados del articulo 29 de la Ley General Tributaria, que sefiala: «La Ley, en su
caso, completard la determinacion concreta del hecho imponible mediante la mencion
de supuestos de no sujecicns».

Por consiguiente podemos configurar la no sujecién desde un punto de vista negati-
vo o excluyente del hecho imponible, que no llega a verificarse, a diferencia de lo que
sucede con las exenciones, en las que se presupone la realizacion de aquel, pero que
por la concurrencia de dos normas, la segunda exime la aplicacién de la primera.

Hechas las anteriores matizaciones, veamos cudles son el hecho imponible y los
sujetos pasivos del Impuesto de Sociedades.

Se define el hecho imponible en el articulo 4°.1 de la Ley 43/1995, de 27 de di-
ciembre, reguladora del Impuesto de Sociedades de la forma siguiente; «Constituird el
hecho imponible la obtencidn de renta, cualquiera que fiuere su fuente u origen por el
sujeto pasivos.
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Respecto al concepto legal de sujeto pasivo, cabe citar:
a. Ley 230/1963, de 28 de diciembre, Ley General Tributaria.

Articulo 33. «Tendrdn la consideracion de sujetos pasivos, en las leyes tribu-
tarias en que ast se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes
y demds entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyen una uni-
dad econdmica o un patrimonio separado, susceptibles de imposicicn».

b, Ley 43/1995, de 27 de diciembre, reguladora del Impuesto de Sociedades:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, las personas juridicas en
ella mencionadas, que no incluyen, en ninguno de sus apartados, a las comuni-
dades cualquiera que sea la naturaleza de las mismas (5).

En resumen, sdlo las entidades que tengan personalidad juridica o a las que una ley
se la reconozca expresamente podrin ser consideradas sujetos pasivos de este impues-
to. En caso contrario se producird, como sucede en el presente caso, un supuesto de no
sujecion.

En relacién con la posicién de la Furisprudencia sobre la posible atribucién de per-
sonalidad juridica a las comunidades de Montes Vecinales en Mano Comiin, entende-
mos que es particularmente ilustrativa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, Sala de lo Civil, de diez de marzo de 1993, que en su Fundamento Juridico
primero, apartado a), sefiala sobre la naturaleza juridica de los montes vecinales en
mano comdn lo siguiente: «... a vixente Lei do Parlamento galego lei 13/1989, do 10
de outubro, que no seu titulo Il regula a organizacion das comunidades, como unha
consecuencia da declaracion do monte como vecifial en man comun, € dicir, que ainda
sen recofiecer a esas comunidades vecifiais que declara no seu prol a titularidade do
monte, (por existir anteriormente como condominio sen asignacion de montes en man
comuin) o cardcter de persoa xuridica, xa que os dereitos de condominio, con esas ca-
racteristicas, seguen a pertencer os eventuais membros comporientes, opta por facelas
sair da sia anterior situacion xuridica e dotalas de drganos que, a partir da declara-
¢ion, actuan como un auténtico érgano do ente comunitario, de tal xeito que tédolos
conddminos non s son parte na relacion xuridica substancial deducida en xuizo,
sendn tamén na relacion procesual, con tédalas sias correspondentes consecuencias».

Es decir, el ponente distingue con total claridad los conceptos de personalidad juri-
dica y de capacidad, no siendo en modo alguno identificables como pretende la Admi-
nistracion Tributaria. En tal sentido, sefiala en el mismo Fundamento Juridico, aparta-
do e): «Que ¢ cldsico binomio de represeniacion voluntaria e legal, que segundo o ar-
tigo 1259 do Cdodigo Civil, son auténticos mecanismos de lexitimacion para actuar e

(5) En idéntico sentido se manifestaba ¢l anterior Reglamento del Impuesto de Sociedades, aprobado
por R.D. 2631/1982, de 15 de octubre que en su articulo 13 sefialaba: «1. Son sujetos pasivos del Impuesto
todos aquellos sujetos de derechos y obligaciones con personalidad juridica que no estén sometidas al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 2. Ademdis, tendrd la consideracion de sujero pasivo cual-
quier otra Entidad a la que las Leves reconozcan dicha calidad».
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decidir, en interese e por conta doutro, engadiuse, posteriormente, un terceiro xénero,
intermedio entre aqueles, que se designou co nome de representacion orgdnica e apli-
cable a aqueles grupos de persoas ou intereses, ds que o ordenamento xuridico lles
concede o estatus de “‘persoa xuridica” e, por iso, actian na vida xuridica por medio
de érganos. Pero é o caso de que na vida xuridica actual se constata a existencia de
grupos que, ainda carecendo desa cualificacion de persoa xuridica, é conveniente que
estean dotados de drganos a través dos cales o grupo manifesta a sita vontade e 6
cales o ordenamento xuridico explicitamente lles recofiece esa especial lexitimacion e,
mesmo ds veces se lle impdn, para actuar no mundo xuridico negocial.

A propia Xurisprudencia, con motivo do suposto mdis comiin de representacion or-
gdnica destes grupos carente do cardcter de persoa xuridica, que é o das comunida-
des xurdidas da regulamentacion da chamada Propiedade Horizontal, en Sentencia do
Tribunal Supremo do 11 de decembro de 1965 declarou que os individuos que as com-
pofien, e non o grupo como tal, son os suxeitos de dereitos e obrigacions, ...». Por con-
siguiente, el hecho de que la comunidad tenga capacidad de obrar, no implica en modo
alguno que sea persona juridica, ya que de admitir tal tesis, implicarfa que institucio-
nes como la herencia yacente, o las comunidades en propiedad horizontal estarfan su-
jetas al Impuesto de Sociedades, lo que estimamos un auténtico dislate juridico.

La Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia y Haclenda en res-
puesta a consulta planteada sobre cuestién de idéntico tenor por la Comunidad de
Montes Vecinales en Mano Comun de Cazon y Gudin, en fecha 29 de octubre de 1996
sefiala sobre 1a sujecion de las actividades de la Comunidad de Montes al Impuesto de
Sociedades: «Dado que las Comunidades de Bienes no se encuentran dentro de esta
enumeracion [se refiere a la del articulo 7 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre], no
tendrdn la condicion de sujetos pasivos del impuesto de sociedades» (pigina 4, in fine
de la respuesta a la consulta citada). Y concluye sobre el particular: «Por consiguiente,
los rendimientos procedentes de las actividades empresarioles de una comunidad de
montes vecinales se imputard segin sus normas de funcionamiento (en este caso por
partes iguales a todos los vecinos con casa abierta) a los comuneros, teniendo para
los comuneros la consideracion de rendimientos de las actividades empresariales».

En consecuencia, es la propia Administracién Tributaria quien entiende que las co-
munidades titulares de los Montes Vecinales en Mano Comiin no se hallan sujetas al
Impuesto de Sociedades. Por lo tanto, los montes vecinales en mano comun se entien-
den sujetos en la actualidad al Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas en el régi-
men de atribucion de rentas.

4. PROPUESTA DE REFORMA DE LA FISCALIDAD FORESTAL

Los cambios acontecidos en los dltimos veinticinco afios en Espafia respecto a la
gestion y explotacién de los recursos agrarios han incidido de forma notable en la si-
tuacién actual de los montes privados. La progresiva reduccion de poblacién activa de-
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dicada a la agricultura y ganaderia junto con la modernizacién de las explotaciones son
factores determinantes en este proceso. El monte ha dejado de ser, en Ia mayoria de las
regiones espafiolas, un complemento de la actividad agricola y ganadera, abandonando
su funcién tradicional de provedor de pastos y abonos. Estas circunstancias se mani-
fiestan claramente, con diferencias cronoldgicas relacionadas con el grado de desarro-
llo de las distintas regiones, tanto en la Espafia mimeda (Pais Vasco, Cantabria, Astu-
rias, Galicia y amplias zonas de Castilla-Ledn) como en las Comunidades Auténomas
mediterrdneas.

Al amparo de este proceso, ha emergido en los iltimos decenios un numeroso colec-
tivo de propietarios forestales que no tienen una relacién profesional directa con la acti-
vidad agraria. De forma creciente estos propietarios realizan las tareas selvicolas a tra-
vés de empresas de servicios especializadas complementando la labor de gestién del
monte con su dedicacion en los tiempos libres que le permite su actividad profesional
principal. Es, en consecuencia, una actividad secundaria y marginal por la que se obtie-
nen unas rentas irregulares y de escasa incidencia en las economfas individuales. Su im-
portancia econdmica radica en la integracion de un gran conjunto de recursos que sumi-
nistran una materia prima cuya explotacion y transformacién generan un complejo cir-
cuito econdmico de alto valor afladido y con una gran capacidad de oferta de empleo.

La mayor parte de los bosques espaiioles, dentro de su multifuncionalidad, desem-
pefian un papel primordial en la lucha contra la erosién, en el mantenimiento de la
flora y fauna y en la regulacion de las aguas; funciones especialmente relevantes en las
regiones continentales y mediterraneas cuyos bosques aportan rentas muy bajas, y que,
en consecuencia, tienen una escasa incidencia en la economia de las explotaciones
agrarias.

Planteada de esta forma la cuestidn, el tratamiento fiscal actual de las rentas fores-
tales resulta desfavorable tanto para el colectivo de agricultores o ganaderos con pro-
piedades forestales como para el colectivo de propietarios de montes que no tienen
vinculacidn con ninguna actividad agricola.

Respecto al primero de ellos, y en aras a conseguir una mayor simplificacién de la
normativa fiscal, el sistema actual ofrece un régimen de modulos que afecta a su acti-
vidad agricola o ganadera y que, sin embargo, no contempla su actividad forestal. Si-
tuacion que acarrea a este colectivo una enorme dificultad para responder a sus obliga-
ciones fiscales.

De igual forma, el colectivo de propietarios forestales sin relacién con otras activi-
dades agrarias ha de responder a las obligaciones fiscales derivadas del IRPF d4ndose
de alta como empresario forestal. En esta situacion, se encuentra con dos alternativas:
La primera, Régimen de Estimacion Directa, si bien permite un tratamiento adecuado
de los gastos efectuados en el afio de la enajenacidn, sin embargo no permite tener en
cuenta el resto de los gastos realizados durante el turno de produccién. Al tiempo,
exige una seric complicada de obligaciones formales que retrae la utilizacién mayori-
taria de esta via tributaria. La segunda, Estimacicn Objetiva por Coeficientes, no hace
posible descontar mas que una parte de los gastos, tasados por la norma, del afio en
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que se produce el hecho imponible, e ignora los efectuados durante el periodo de gene-
raci6n de la renta. El tratamiento es, a todas luces, desproporcionadamente gravoso.

Por su creciente importancia, es preciso resefiar otro aspecto que ha comenzado a
incidir en la actividad forestal. Se trata del proceso de desarrollo y aplicacién de las re-
soluciones internacionales sobre gestidon de bosques aprobadas por la mayorfa de los
paises en la Cumbre de Rio de 1992 y continuadas en conferencias sucesivas.

Tales resoluciones obligaran a medio plazo a garantizar que los productos foresta-
les destinados a comercializacion han de proceder de montes cuya gestion se realice de
forma sostenible. De acuerdo con la opinién de las autoridades forestales de los princi-
pales paises europeos, esta garantia podrd hacerse efectiva a partir de la implantacién
de proyectos de ordenacién o de gestién torestal aprobados por las antoridades compe-
tentes de cada pais. Esto exigird, a corto plazo, un importante esfuerzo a los propieta-
rios de montes espafioles a fin de elaborar para cada monte o conjunto de montes estos
Proyectos de Ordenacién/Gestién Forestal.

El Proyecto de Ordenacion es una figura definida en la ciencia forestal y bien regu-
lada por la legislacién espafiola. En sintesis, es un instramento de planificacién que, a
partir del estudio de la situacion legal, natural y forestal de cada unidad de gestién y
tomando en consideracién los objetivos de la propiedad, disefia un modelo de monte a
alcanzar en el futuro. Los Proyectos de Ordenacion o de Gestién Forestal disponen de
1a suficiente legitimidad juridica e institucional para obligar a la propiedad a su cum-
plimiento y a la Administracion a respetar sus prescripciones.

Parece razonable, y asi comienza a ser contemplado por nuestra legislacién (Ley
39/1988 de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas Locales, Ley 19/1995 de 4
de julio y Ley 13/96 de 30 de diciembre de 1996 de Medidas Fiscales, Administrativas
y de Orden Social), que los propietarios forestales con montes sujetos a Proyectos de
Ordenacion o de Gestion Forestal dispongan de un tratamiento fiscal mas acorde con
el compromiso que adquieren ante la Administracién y con los beneficios que sin ser
remunerados van a otorgar al conjunto de la sociedad.

El andlisis de la normativa fiscal actual pone de manifiesto que el impuesto con
mayor incidencia sobre el monte y la actividad selvicola, y que a su vez presenta un
tratamiento deficientemente ajustado a las caracteristicas del sector, es el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas. Por ello, en esta propuesta, se le presta una mayor
atencién. Por su incidencia en la mejora del tamafio de las explotaciones forestales se
proponen unas recomendaciones sobre el Impuesto de Trasmisiones Patrimoniales
Onerosas v Actos Juridicos Documentados. También se hacen unas recomendaciones
sobre 1a mejora del Impuesto sobre Sociedades.

Aungque sin vinculacion directa con la normativa fiscal, se ha considerado oportuno
hacer una alusién especial sobre las tasas aplicadas por distintas administraciones a la
actividad forestal y, en particular, a las tasas por autorizacién de cortas en los montes,
licencias de obra por operaciones forestales y por el uso de caminos vecinales. Estos
tributos tienen una gran incidencia en la actividad forestal y constituyen una de las ac-
tuaciones administrativas mds restrictivas y onerosas para el propietario.
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El Impuesto de Bienes Inmuebles, el Impuesto del Patrimonio de las Personas Fisi-
cas, el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Valor Afiadido no
presentan dificultades para su aplicacién en la selvicultura y algunos de ellos ~caso del
IBI y del Impuesto de Sucesiones y Donaciones— contemplan exenciones o bonifica-
ciones especificas orientadas a favorecer el desarrollo de la selvicultura.

4.1. Criterios y planteamientos basicos de la reforma

Teniendo en cuenta la situacién actual de los bosques espafioles ya resefiada, las
especifidades que concurren en el sector forestal, la incidencia y configuracién de la
vigente normativa fiscal y la distinta tipologia de la propiedad privada de los montes
espafioles, se propone una reforma de la fiscalidad forestal sustentada en los siguientes
criterios:

1.° La necesidad de establecer un sistema equitativo que grave la actividad de la
selvicultura en relacidn directa a las diferentes rentas que proporcionan los montes
segiin la condicién productiva de la estacidn en la que se ubican, es decir, en funcién
de la calidad de los terrenos.

2.° La conveniencia de disponer de un sistema simplificado de sencilla compren-
$i6n para el contribuyente y que facilite el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
tanto en su dmbito material como formal y que a la vez permita un control viable por
la Administracién Tributaria.

3.% La articulacién de un sistema fiscal especifico, ajustado a las particularidades
tanto de la produccién forestal como de los diferentes tipos de propiedad privada.

4.° I.a promocién por la normativa fiscal de la planificacién y de la regulacién del
sector mediante la elaboracién de Proyectos de Ordenacion o de Gestion Forestal por
parte de los propietarios a fin de garantizar una vinculacién real entre la Administra-
cidn y la propiedad, de asegurar el flujo de inversiones, la conservacién y mejora de
los recursos y de estructurar la oferta de madera y de productos forestales a medio
plazo.

De acuerdo con los criterios generales anteriormente mencionados, la propuesta de
reforma se articula de acuerdo con los siguientes planteamientos bésicos:

a. Las rentas obtenidas de la explotacién de fincas forestales tendrdn el cardcter de
irregulares y se considerardn geveradas en el periodo de produccién media. A
este efecto las Comunidades Auténomas deberdn fijar los turnos medios en su
territorio. No obstante, cuando existen Proyectos de Ordenacién o de Gestidn
Forestal aprobados, los mrmnos o periodos de coria considerados serdn los que
estos especifican.

b. Los propietarios de montes privados, tanto de titularidad individual como co-
lectiva, tendrdn la posibilidad de acceder a un sistema de médulos que permita
estimar, de forma sencilla y adaptada a las principales especies forestales, los
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.

rendimientos netos de los aprovechamientos forestales. De forma alternativa,
los propietarios forestales podrdn acceder al sistema de tributacion de estima-
cién directa como empresarios forestales.

c. Los propietarios forestales no tendrdn la consideracién fiscal de empresarios,
salvo en los casos en que expresamente soliciten de la Administracion Tributa-
ria su consideracién como tales.

d. Los ingresos provenientes de subvenciones de capital, salvo en los casos de
montes sujetos a planes dasocriticos o de repoblacidn que hayan sido aproba-
dos por la Administracién Forestal competente en cuyo caso estin exentos, se
periodificardn de acuerdo con su naturaleza.

e. Los montes privados sujetos a Proyectos de Ordenacion y de Gestién Forestal
aprobados por la Administracion Forestal competente dispondran de bonifica-
ciones en la estimacion de sus rendimientos.

4.2. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Un sistema que pretenda evaluar de manera rigurosa los beneficios obtenidos
con la actividad forestal deberia relacionar la capacidad de produccién del monte,
es decir, su calidad medida en m® de madera por hectdrea, con el tiempo que se em-
plea en generar un producto de valor comercial y con el interés del capital en cada
momento. Resulta obvio que es imposible reflejar en una tabla los diferentes su-
puestos que se pueden dar en Espafia. Ni siquiera pensando en una agrupacién por
unidades geogrificas, términos municipales por ejemplo, el modelo se aproximaria
a la realidad. Dentro de un mismo término municipal, piénsese en Girona, puede
haber montes de gran capacidad de produccidn, como las choperas, y a una distan-
cia relativamente corta, terrenos de cumbre en los que la produccién baja a los mi-
nimos espaiioles.

Asi pues, parece necesario aplicar un sistema que a partir de datos de ficil
comprobacion permita estimar el rendimiento neto. El sistema propuesto evalda
los beneficios netos provenientes de la corta de madera y lefia y aprovechamientos
de corcho, como principales productos forestales, mediante la aplicacién de un
porcentaje (mddulo) a los ingresos brutos obtenidos por la venta de estos produc-
tos. Este porcentaje se aplicard siguiendo una tabla en la que figura la especie fo-
restal y el turno medio de corta. Este porcentaje se matiza en funcidén de si el
monte estd sujeto o no a un Proyecto de Ordenacién o de Gestion Forestal aproba-
do por la Administracion Forestal competente. Los rendimientos netos asi calcula-
dos tendrén la consideracién de rentas irregulares generadas en el periodo de pro-
duccidn que corresponda.

Se ha estimado para cada especie forestal y para cada turno el importe de las ventas
de madera actualizadas al final del turno al rédito del 2,5% vy del 4,5% dependiendo
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del mayor o menor riesgo de catdstrofe segiin las especies forestales, asi como los gas-
tos realizados a lo largo del turno llevados al final de éste con un rédito del 2,5% y del
4,5%. Los rendimientos netos se establecen como diferencias entre el importe de las
ventas de madera y los gastos antes descritos. El médulo se establece como el cociente
entre el rendimiento neto y el importe total de las ventas. Es decir, se calcula el por-
centaje de beneficio real sobre las ventas de madera.

La tabla de médulos se ha elaborado para las principales especies de interés econd-
mico en Espafia. Para cada una de ellas se distinguen dos grupos segin los periodos de
corta medios que se corresponden con los que generalmente se aplican en las dreas de

mayor y menor produccidn.

CUADRO 2

Tabla de mddulos de estimacién del beneficio
sobre ingresos por cortas de madera

Periodo medio Beneficio
Especies forestales comerciales de corta Monte sin Monte con
(turno en arios) ordenacion  POF o PGF (1)

Eucalipto Igual 0 menos de 20 30% 20%
Mis de 20 20% 10%
Chopos Igual o menos de 20 20% 15%
Mis de 20 15% 10%
Pino maritimo Igual o menos de 40 20% 12%
Mis de 40 10% 5%
Pino insigne Igual o menos de 30 25% 18%
Mis de 30 15% 10%
Pino albar (P. sylvestris), pino laricio Igual 0 menos de 60 10% 5%
abetos, pino de Oregdn y cedros Mais de 60 0% 0%
Pino carrasco, pino canario, Igual 0 menos de 60 5% 0%
pino pifionero y cipreses Mis de 60 0% 0%
Abedul Igual o menos de 50 5% 0%
Miis de 50 0% 0%
Castafio Igual o menos de 40 10% 5%
Mis de 40 0% 0%
Fresno, arce, cerezo, aliso y nogal Igual 0 menos de 50 5% 0%
Mis de 50 0% 0%
Robles (Q. robur, Q. perraea), Igual o menos de 70 5% 0%
encina, alcornoque y resto quercineas ~ Mads de 70 0% 0%
Haya lgual o menos de 60 5% 0%
Mis de 60 0% 0%

(1) POF = Proyecto de Ordenacién Forestal. PGF = Plan de Gestion Forestal.
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CUADRO 3

Médulos de estimacion del beneficio
sobre ingresos por aprovechamiento del corcho

Periodo medio Beneficio
Especies forestales comerciales de corta Monte sin Monte con

(turno enafios)  Grdenacion ~ POF o PGF (1)

Alcomoque 150 afios 5% 0%

(1) POF = Proyecto de Ordenacién Forestal. PGF = Plan de Gestion Forestal.

MODULO DE ESTIMACION DEL BENEFICIO
SOBRE INGRESOS POR PRODUCCION DE LENAS

Tendrin la consideracion de lefias los productos lefiosos que se comercializan
como combustibles de uso doméstico o industrial. En este coucepto se incluirdn los
procedentes de desmochos, raberones y restos de cortas finales y de cortas de aclareo.
También tendrin esta consideracion los productos procedentes de cortas de drboles en-
teros que por sus caracteristicas no son utilizables por la industria de transformacion
de la madera (quimica o mecdnica) o aquellos otros que por costumbre o tradicién del
lugar asi se vinieran utilizando.

Para todos ellos se propone un médulo del 5% y un periodo medio de corta que
serd establecido segiin especie por la Administracién auténoma competente.

4.3. Impuesto sobre sociedades

A efectos de promocionar la existencia de unidades de gestidn forestal de tamafio
viable, las Sociedades Agrarias de Transformacién formadas por propietarios de mon-
tes y dedicadas a la actividad selvicola podrin acogerse al régimen de transparencia
fiscal y asf evitar la doble imposicién a la que sus socios estdn sometidos en la actua-
lidad.

4.4. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados

La necesidad de incrementar la dimensién de las explotaciones forestales, dada la
estructura minifundista de la propiedad forestal en Espaiia, exigiria un tratamiento fis-
cal favorable respecto a los actos y contratos asi como a la formalizacién de los mis-
mos que tengan por finalidad este objetivo.
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4.5, Tratamiento fiscal de los montes vecinales en mano comiin

Las comunidades titulares de los montes vecinales en mano comin, tal como se
justifica en este documento, deberdn configurarse como comunidades germénicas sin
personalidad juridica. En consecuencia, se trata de un supuesto de no sujecién al Im-
puesto de Sociedades. En relacién con sus obligaciones con el Impuesto de la Renta de
las Personas Fisicas, cabria hacer dos distinciones:

a. Comunidades de montes que no reparten rentas entre sus comuneros

Numerosas comunidades de montes carecen de finalidad lucrativa y asi lo reco-
gen sus estatutos. Los rendimientos obtenidos en el monte se dedican, por un
lado, al mantenimiento y gestion del monte y, por otro, a fines comunitarios o
sociales, tales como acciones culturales, construcciones educativas, deportivas
o de ocio y recreo, complementando o incluso sustituyendo la actividad de la
Administracién, y siempre destinadas a la satisfaccién del interés general.

En este supuesto, se estima que estos rendimientos debieran quedar exentos de
tributacién, asimilando el régimen de estas Comunidades de Montes al de las
Fundaciones.

b. Comunidades de montes que reparten rentas entre los comuneros

Otras comunidades de montes permiten estatutariamente el reparto de ingresos
provenientes del aprovechamiento del monte. En estos casos dichos rendimien-
tos estardn sujetos al LR.P.F. en el régimen de atribucién de rentas.

La parte de los ingresos del monte vecinal que tengan estatutariamente limitado
su destino a fines de interés social o de capitalizacién del monte gozarin del
mismo tratamiento sefialado en el apartado anterior.

4.6. Tasas parafiscales

Considerando conveniente un determinado control por parte de la Administra-
cién de los aprovechamientos maderables en los montes con masas naturales en las
que predominen especies de crecimiento lento o en los montes que hayan sido decla-
rados protectores, se estima oportuno modificar las legislaciones forestales o no es-
pecificas que tienen relacidn con la actividad selvicola a fin de que este control no
resulte oneroso para el propietario de montes y no impida la actuacidn responsable
de la propiedad.

En este sentido, se propone instar a las administraciones a proceder a la supresidn
de las tasas que afectan a la actividad de la selvicultura y de ]a explotacién forestal en
la medida en que dichas tasas suponen una discriminacidn de la selvicultura respecto a
otras actividades del sector primario y, por otra parte, son deudoras de un concepto,
como es la parafiscalidad, hoy en declive.
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5. CONCLUSION FINAL

Los autores han pretendido con esta propuesta contribuir a la biisqueda de salidas
viables a la encrucijada en que se encuentra el monte privado en Espafia.

Desde una perspectiva fiscal, los productos forestales tienen, por un lado, un trata-
miento claramente discriminatorio respecto a los demads productos agrarios y, por otro,
desproporcionadamente gravoso y escasamente ajustado a las peculiaridades de la sel-
vicultura; circunstancias que han generado un extendido malestar entre el colectivo de
propietarios de montes y que sin duda han incidido negativamente en la finalidad re-
caudatoria de los impuestos que afectan al sector. En este sentido, se prevé un aumento
sustancial en la formalizacién de las obligaciones fiscales por parte de los propietarios
de montes una vez implantado el nuevo sistema.

Atendiendo a los requerimientos econémicos y medio ambientales del sector, la pro-
puesta persigue dinamizar, a través de incentivos fiscales, las inversiones y las mejoras
en los bosques cuyos propietarios garanticen una gestion sostenible de los recursos.

El contenido de la propuesta se adapta a la legalidad vigente y respeta escrupulosa-
mente las responsabilidades y competencias de las distintas Administraciones involu-
cradas. En este marco, los cambios introducidos contribuyen a armonizar los actuales
desequilibrios regionales tomando en consideracion la pluralidad de situaciones ecols-
gicas y productivas que presentan los bosques espafioles.

Por dltimo, se intenta ofrecer a la Administracion Tributaria elementos de control efi-
caces y de sencilla aplicacion ajustados a las peculiaridades forestales de cada regién (6).

(6) Durante el periodo transcurrido entre la fecha de finalizacién de este articulo (julio de 1997) v la de
su publicacién (finales de 1998) s¢ ha generado en Espafia un debate institucional sobre la fiscalidad que
afecta al monte. Fruto de este debate han sido una serie de iniciativas que a continuacién se resumen:

— Inclusion en el texto del Proyecto de Estrategia Forestal Espaiiola elaborado por el Ministerio de
Medio Ambiente de un apartado especifico dedicado a la fiscalidad forestal y que recoge sustancial-
mente las propuestas de reforma elaboradas por COSE.

— Presentacién de diferentes iniciativas legislativas en el Congreso de los Diputados y en el Parlamento
de Galicia relativas al tratamiento fiscal de los aprovechamientos forestales, tanto en los montes de
particulares como en los montes vecinales en mano comuin:

* Proposicién no de Ley sobre régimen tributario de los montes vecinales en mano comiin presenta-
do por el Grupo Parlamentario Mixto-BNG (B.O. del Congreso de los Diputados, 20-5-1998, n.°
460).

* Proposicion no de Ley del Grupo Mixto-BNG en el Congreso de los Diputados sobre sisterna fis-
cal especifico para los propietarios forestales (B.O. del Congreso de los Diputados 11-5-1998).

= Proposicién no de Ley del Grupo Socialista de Galicia (B.Q. del Parlamento de Galicia, 11-4-
1998, n.° 631).

+ Proposicion no de Ley del Grupo Mixto (B.O. del Parlamento de Galicia, 23-3-1998, n.° 59).

* Proposicion no de Ley del BNG (B.O. del Parlamento de Galicia 23-3-1998, n.° 55).

= Presentacion, en el trdmite del Senado, de dos enmiendas al Proyecto de Ley de reforma del TRPF
relativas a exenciones de rentas para montes ordenados. Grupo Popular y Grupo de Convergencia
1 Unié (B.O. de las Cortes Generales. Senado. 19 de octubre de 1998).

~ Crcacidn por el Ministerio de Economia y Hacienda de un grupo especifico de estudio de la fiscali-
dad forestal. Participan representantes del Ministerio de Economia y Hacienda, de las Administracio-
nes Autdénomas y de COSE. Octubre de 1998.
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RESUMEN

La viabilidad de la gestion del monte privado en Espana:
propuestas para una nieva fiscalidad forestal

La elaboracion de este estudio, cuyo objetivo principal es plantear una propuesta de reforma de la fisca-
lidad que afecta al monte, responde a una triple exigencia. La primera tiene relacion con el grado de com-
plejidud, con la deficiente adapracion al medio forestal y con la falta de equidad, si se compara con el rrata-
miento dado a otros sectores agrarios, de la normativa fiscal que afecta en la actualidad al monte.

La segunda se corresponde con la necesidad de establecer en Espafia un marco fiscal que dinamice
la actividad forestal y que, a su vegz, tenga permanencia en el tiempo. La tercera exigencia viene deter-
minada por la necesidad de que los propietarios de montes gestionen los recursos forestales de manera
sostenible.

En los dos primeros apartados se analiza la situacion actual de los bosques y se muestran las singulari-
dades de la actividad selvicola. El tercero cita la normativa fiscal que incide en el monte con una mencion
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especial a los montes vecinales en mano comiin. Y, por iiltimo, se propone un nuevo tratamiento fiscal al
monte ¥ a la actividad selvicola ajustado a las caracteristicas del sector.

RESUME

La viabilité de la gestion privée en Espagne des bols et foréts:
propositions en vue d'une nouvelle fiscalité forestiére

La présente étude, qui a pour objet essentiel de présenter une proposition e réforme de la fiscalité dans
le domaine des bois et forérs, répond & une triple exigence. La premiére est lide au degré de complexité, i
ladaptation déficiente au milieu forestier et au manque d'équité, par rapport au traitement que regoivent
d'autres secteurs agricoles, de la réglementation fiscale en vigueur dans ledir domaine.

La deuxiéme exigence est en rapport avec la mise en place nécessaire en Espagne d'un cadre fiscal sus-
ceptible de dynamiser l'activité forestiére er simultanément d'en assurer une permanence dans le temps. La
troisiéme exigence, enfin, implique que les propriétaires de bois et de foréts se doivent de gérer les ressour-
ces forestiéres d'une maniére soutenable.

Les dewx premiers chapitres traitent de la siruation actuelle des bois et foréts et montrent les singularités
de l'activité sylvesire. le troisiéme chapitre s'occupe de la réglementation fiscale en rapport avec les bois et
Joréis, er notamment avec les bois communaux. Est proposé en dernier un nouveau traitement fiscal dans le
domaine des bois et foréls et de U'activité sylvestre conforme aux caractéristiques du secleunr.

MOTS CLES: Foréts, réforme fiscale, propriétaires de bois et foréts, bois communaus.

SUMMARY

Feasibility of private forest management in Spain:
Proposal of a new forest laxation system

This study, wich main aim is present a proposal of forest taxation system reform, answer to three impor-
tant demands. The first one is related 1o the high level of complexity, to the scarce adaptation to the forest
reality and to the lack of equiry of the taxarion system concerning 1o the forest production, if it is compared
with other agricultural sector.

The second one responds to the need to establish in Spain a tax framework which could encouraged fo-
restry and which, at the same time, could have a long currency. The third demand, is that the forest owners
should manage the forest resources in a sustainable way.

In the two first sections of this study, the present situation of the forests is analyzed, and the forestry odd-
ness is showed. The third section of the study list the tax legislation concemning the forests and forest pro-
duction regarding specially the Community Forests. And, at the end, there is a proposal of a new taxation
system suitable to the forest and the forest production.





