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1. EL VALOR ESTRATEGICO DEL. MONTE

La dimensién mas relevante del cambio que estd experimentando la concepeién del
bosque viene definida por el hecho de que el monte estd dejando de constituir una rea-
lidad marginal, separada y lejana de la ciudad. La necesidad creciente de arnbitos de
recreo que sienten los habitantes de las grandes aglomeraciones urbanas y la bisqueda
generalizada de calidad de vida estdn convirtiendo al bosque, de espacio lejano y fuen-
te de materias primas, en un valor socialmente vigilado. A escala mundial, la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992), y en el dmbito de la Unién Europea, la Resolucidn Legislativa de 30 de enero
de 1997 abren una nueva visién global y modemna de los recursos forestales.

Tres hechos, intimamente ligados entre si y la triple funcidn de los bosques, permi-
ten comprender este cambio radical.

1. En primer lugar, la creciente demanda de madera y de productos derivados de
ella. En este momento el consumo de madera por habitante —y mas atn el de papel-
constituye uno de los indicadores mas significativos, no sélo del nivel, sino de la cali-
dad de vida de una sociedad. El consumo de madera (equivalente de madera en rollo)
por habitante en la actualidad y en las previsiones para el afio 2000 oscila entre 1,5-2 m*
en los EE.UU., 0,7-1,0 m® en la UE y 0,4-0,7 m® en Espafia, superando asimismo 1 m?
los Paises Nordicos, Canada y el Japon. Por su parte, el consumo de papel se sitda en
los EE.UU. alrededor de unos 300 kg por habitante; en la UE supera los 200 kg y en Es-
paiia los 100 kg (FAO, 1991). Los EE.UU., Canada, los Paises Nordicos, Alemania,

(*) Catedritico de Sociologia. Universidad de Santiago de Compostela.
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Austria, Nueva Zelanda... aparecen como consumidores destacados, al tiempo que son
los paises con los mejores bosques artificiales o productivos del mundo; esto es, con
los bosques mejor capitalizados.

La madera constituye un recurso renovable, que ennoblece y humaniza los entor-
nos, a los que da una dimensién bidtica y por ello especialmente acogedora. En defini-
tiva, la madera tiende a generar espacios de gran calidad. Por su parte, el consumo de
papel estd en la base del desarrollo tecnoldgico y educativo, asi como de la generaliza-
cidn de las mejoras higiénicas fundamentales, pudiendo al mismo tiempo su produc-
cién y consumo integrarse en un ciclo renovable sin especiales problemas de contami-
nacion y un balance energético positivo, frente al saldo fuertemente deficitario de otros
materiales alternativos en la construceidén como el acero o el aluminio.

Mientras el consumo de madera siga creciendo a un ritmo de un 2% anual y su pro-
duccién sélo al 1%, es claro que la forestacidn y la produccidn intensiva de madera
aparecen como una necesidad crucial. La tala de bosques naturales es la consecuencia
de esta dramadtica situacién de escasez de uno de los recursos estratégicos en todas las
sociedades. Por su parte, las enormes superficies abandonadas por la agricultura tie-
nen, en la produccién forestal, un espléndido horizonte de reutilizacién, al tiempo que
su nuevo uso permite evitar 1a desertizacion y favorece la ordenacion del espacio rural.

Importa sefialar, a este propdsito, que la relacién entre superficie forestal y agricola
ha dependido siempre de la presion demogrifica y del desarrollo tecnoldgico. Cuando
una poblacién tuvo necesidad de incrementar las tierras de cultivo, recuirié a la rotura-
cién del monte o la tala del bosque, tal como sucede todavia hoy en paises del tercer
mundo. La necesidad de divisas para equilibrar la balanza comercial agrava ain mas la
presion sobre las reservas forestales. Los bosques del Amazonas y de varios paises del
Este Europeo constituyen casos bien conocidos. En los EE.UU. y 1a UE se estd produ-
ciendo el proceso inverso. La reduccidn de la poblacidn activa en la agricultura ha sido
constante, lo que no ha evitado un grave problema de excedentes agrarios, que estd
forzando la reforestacion de tierras de cultivo. Este proceso no cuenta sin embargo,
con una legitimidad similar a la de los cultivos agricolas. No resulta dificil comprender
la necesidad de roturar montes o bosques para dar de comer a la poblacion. La falta en
las ciudades de una cultura forestal similar plantea una contradiccion entre la produc-
cion de madera y la necesidad de disponer de espacios de recreo y garantizar la calidad
ambiental. Resulta sorprendente que ciertos grupos puedan llegar a considerar una
plantacién de madera, a 15, 30 6 100 afios, una explotacién abusiva de un suelo, some-
tido antes a la recoleccidén anual de cereales, tubérculos o hierba.

Una simple mirada histérica al bosque pone de manifiesto que la produccién de
madera, como recurso basico de consumo (unida a otras producciones complementa-
rias de productos silvestres), ha sido siempre la funcidén primordial del bosque. En pri-
mer lugar bajo Ia forma de lefia para el hogar, uso todavia hoy prioritario entre la ma-
yoria de la poblacion del mundo. Un segundo uso predominante —aunque hoy algo ol-
vidado en nuestro entorno— ha sido la construccidn. Ademads de los muebles v los ape-
ros de labranza, el piso, el tejado, las puertas ¢ incluso la estructura de las casas, he-
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chas por nuestros antepasados hasta nuestros abuelos, usaron la madera comeo recurso
bdsico. Mas aun, nuestras especies consideradas autéctonas —toble y castafio—, fueron
apreciadas por nuestros mayores, no tanto por su belleza y calidad ambiental sino por
su valor econdmico. Ademds de su utilidad como fuente de energia y material de cons-
truccidn, constituyeron una de las bases de la alimentacién familiar y de los animales
domésticos.

Esta ojeada retrospectiva permite comprender que la funcidn econdémica del bosque
no surge con los grandes complejos industriales de transformacion de la madera. Lo
que aparece en los tltimos afios es el consumo a gran escala. Ello implica una apre-
miante necesidad de garantizar un suministro regular y homogéneo de grandes cantida-
des de madera, lo que fuerza a pasar de un modelo de simple recoleccién a otro de pro-
duccién intensiva y sensible a las nuevas demandas, derivadas del continuo proceso de
innovacion tecnoldgica. El hecho de que 1a madera —a diferencia de otros recursos bd-
sicos agotables como el carbén y el petrleo— sea un recurso renovable permite pensar
en intensificar su produccién y mejorar las calidades. Llega a ser posible incluso con-
cebir una actividad silvicola productiva en términos de cultivo, en alguna manera simi-
lares a los de la agricultura, si bien implican plazos desproporcionadamente mucho
mas largos. Importa, por dltimo, subrayar, a propdsito de esta primordial funcién pro-
ductiva de madera, que nos encontramos en los albores de otros usos revolucionarios,
sobre todo a partir de su aprovechamiento a través de procesos quimicos que pueden
incrementar enormemente la demanda, Esta, en cualquier caso, tenderd a crecer fuerte-
mente a medida que se vayan incorporando a la sociedad de consumo los pafses del se-
gundo y tercer mundo. En este nuevo contexto, las organizaciones de silvicultores y
los grupos de investigacion de las regiones Atldnticas del Sur de Europa estdn desarro-
llando la nocién de bosque cultivado para diferenciar l1a parte de bosque dedicada a ]a
produccion intensiva de materias primas forestales y en particular de madera. Con este
propdsito se acaba de crear el Instituto Forestal del Bosque Cultivado, que agrupa una
amplia red de Centros de investigacién de Francia, Espafia y Portugal.

En un pais como Galicia —en el que una de cada tres familias es propietaria fo-
restal— (cuadro 1) la préctica totalidad de la poblacién comprende el importante
valor econdémico de sus bosques (grafico 1) y su capacidad para servir de base a una
importante industria de transformacién (grafico 2). Esta base cultural latente pero
realmente muy generalizada, contrasta con la cultura ecologista ensefiada en la es-
cuela o difundida habitualmente por los medios de comunicacién con un tono de-
masiado polémico y con un sesgo que tiende a presentar como perjudicial y negati-
va la funcién productiva de los montes. Determinados grupos han llegado incluso a
afirmar que las industrias de transformacién promueven los incendios forestales
para obtener madera barata. Tal l6gica constituye la expresién mds nihilista de la
falta de una cultura forestal de base profesional. Los grandes complejos industria-
les, con inversiones a largo plazo, dependen estratégicamente de un suministro re-
gular y homogéneo de madera. Por ello resulta imposible comprender que puedan
intentar producir un sentimiento general de impotencia ante el fuego y disuadir al
silvicultor de plantar. De hecho desarrollan politicas de apoyo tecnolégico a los sil-
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CUADRO 1

Estimacion del nimero de propietarios de montes particulares y tamaino
medio de las propiedades (base Padrén municipal de habitantes 1986)

Nimero Media
Provincias de propietarios % de la propiedad

particulares (ha.)

(003) 411 17 T 246,888 36,7 1,70
L0 e 116.280 17,3 323
OFENSEE c.eveveereseeeisrrassesasisasseeesssnessnenns 137.234 204 1,80
Pontevedra ....oocevereerercvreeneeneenerenas 172.216 25,6 0,90
Total Galicia 672.718 100 1,78

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los resultados de la Encuesta de Cultura Forcstal (mayo 1991),
realizada por las empresas ALEF-MB y SESFOR para la Direccién Xeral de Montes y Medio Ambiente Na-
tural. Xunta de Galicia. Padrén Municipal de Habitantes de 1986. Mapa Forestal de Galicia 1986.
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vicultores, a través de la puesta en marcha de viveros con planta genéticamente me-
jorada o de buena calidad. La resistencia que encontraron en Espafia la ética y la
cultura empresariales —en el estricto sentido weberiano del término— estdn, sin
duda, en la raiz del tardio y brusco proceso de industrializacién. En el sector fores-
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GRAFICO 2

Debe desarrollarse la produccién de madera en Galicia?
(Poblacion general)
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tal diversos agentes parecen empefiados en no dejar extinguir esa hipoteca; entre la
mayoria de los profesores de EGB entrevistados en la Encuenta de Cultura Forestal,
predominaba la opinién de que la actividad de los industriales de la madera era
poco o nada beneficiosa para el monte (grifico 3). La rdpida multiplicacion de los
agentes interesados y del nidmero de interlocutores (Alvarez-Miranda 1996) hacen
urgente un nuevo discurso mds abierto y negociador, del que en los tdltimos afios
aparecen ya algunas muestras claras.

2. Un segundo hecho, que estd despertando una singular atraccién y un acerca-
miento generalizado al bosque, es su creciente y diversificada oferta de actividades de
ocio de singular calidad. El habitante de la gran ciudad siente una creciente necesidad
de disponer de espacios verdes y arbolados, para compensar la aridez de las ciudades.
Parad6jicamente la ciudad tiende a ser percibida como una nueva forma de selva,
mientras que el bosque aparece como un Jugar privilegiado de vuelta a la naturaleza y
de humanizacidn. La consecuencia es que el bosque se ha convertido en un lugar pre-
ferido de recreo. Basta sefialar, a este respecto, que los bosques de Paris reciben al afio
mds visitantes que todos los teatros, cines y lugares de entretenimiento. Si el consumo
de papel y de madera constituye un excelente indicador del nivel y de la calidad de
vida de un pafs, ¢l consumo de los servicios recreativos y ambientales de los bosques
permite refinar ain mds este indicador.
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GRAFICO 3

La actividad de los industriales de la madera, ;es beneficiosa para el monte?
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De siempre nuestros antepasados celebraron sus fiestas en bosques especiales, que
todavia guardan una particular connotacion social. Esta es la razén —junto con su cru-
cial valor econdémico— que explica que «sotos y robledas» conserven un enorme po-
tencial simbdélico en nuestra cultura. Estas arboledas pueden considerarse el correlato
funcional en sociedades agrarias, de nuestros parques y bosques periurbanos. De
siempre también nuestros mayores practicaron, como una actividad importante, la
caza en bosques menos cercanos o humanizados. En suma, nuestros abuelos supieron
combinar el aprovechamiento econdmico y recreativo de sus montes. Como es obvio,
su situacién de mayor necesidad y menor tiempo de ocio les hizo primar la dimensién
econdémica. Por otro parte, la menor complejidad de la sociedad tradicional y su mas
elemental tecnologia plantearon al bosque un menor grado de exigencia de diferen-
ciacién funcional.

El uso recreativo del bosque presenta hoy en las modernas sociedades terciarias
—en las que el tiempo de ocio cobra un valor central- una diversificacién y estima cre-
cientes. La ampliacidn de los parques en zonas verdes constituye el eslabdn elemental
de la nueva cadena de espacios recreativos definidos a partir de una mayor o menor
presencia de drboles y del tipo de silvicultura practicada. Los montes y bosques periur-
banos, o cinturones verdes de las grandes ciudades, establecen el segundo nivel, apre-
ciable claramente en aglomeraciones como las de Paris o Bruselas, cuyos bosques
—Bois de Boulogne, Forét de Lacambre o de Soignes— hacen parte ya del entramado
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urbano. La Casa de Campo de Madrid podria incluirse en este segundo nivel, junto con
la Sierra. Un tercer nivel estd constituido por los «bosques abiertos», de los paifses de
la Europa Central y del Norte, que estin orientados a la funcién productiva, pero que
pueden ser aprovechados de diversas formas menos intensivas para funciones recreati-
vas (paseo, caza etc.).

Si hace todavia pocos lustros —y en la peninsula ibérica muy pocos afios— la mayo-
ria de la poblacién trabajaba en la agricultura, hoy —casi sin habermos dado tiempo a
pasar por las fibricas o las industrias—, mds de la mitad de la poblacidn activa trabaja
en el Sector Servicios. El tiempo y la jornada de trabajo ceden horas y dias al estudio y
al ocio. Con ello crece la demanda de diversificacion de las actividades de ocio y sobre
todo, de ocio de calidad. Es aqui donde los bosques aparecen con unas enormes poten-
cialidades por aprovechar. El riesgo de una vision simplificada y la falta de un discur-
so profesional pueden conducir a un planteamiento antagdnico entre produccion y re-
creacidn; entre bosque productivo y bosque recreativo. La sublimacién de los graves
problemas urbanos de contaminacién y el desconocimiento generalizado, entre los ha-
bitantes de las ciudades, de las exigencias del monte, hacen muy facil la difusién de
una imagen del bosque mds cercana a los dibujos de Walt Disney que al bosque real.

Esta vision mitica permite comprender que el comportamiento de los miles de ciu-
dadanos que invaden los bosques en los fines de semana y durante las vacaciones pre-
sente un fuerte grado de disonancia con los programas de aguda sensibilidad ecoldgica
(Chulid, 1995). El desconocimiento de las mds elementales reglas de la ldgica forestal
y la falta de una educacién ambiental prictica producen un fuerte desajuste entre exi-
gencias y comportamiento social. A plazos no muy largos, esta disonancia tiende a de-
gradar los espacios y a incrementar desproporcionadamente el riesgo de incendio en
los montes con fuerte presién urbana. Tal como queda apuntado, los actuales usos re-
creativos del bosque incluyen desde espacios dedicados en exclusiva a esta funcién,
como los parques urbanos, hasta bosques productivos abiertos. En definitiva, las fun-
ciones recreativa y productiva son compatibles, pero pueden graduarse. El valor re-
creativo en el centro de las ciudades puede, como es obvio, llegar a ser exclusivo. Pero
ambos valores pueden también encontrarse en diversas situaciones de equilibrio alre-
dedor de las concentraciones urbanas, intensificiandose la dimension productiva, a me-
dida que nos alejamos de los niicleos urbanos. Particular valor recreativo combinado
con una importante dimensién econdmica pueden alcanzar los bosques periurbanos, en
los que es posible dar cabida y combinar de muy variadas maneras todo tipo de activi-
dades, tales como paseo, camping, senderismo, granjas especializadas, produccidén de
frutos silvestres, equitacidn etc. Y todas estas funciones pueden y deben ademds hacer
recurso a una silvicultura, mas o menos especializada, en orden a conseguir una ges-
tién sostenible y econdmicamente viable de todo el espacio mediante técnicas apropia-
das de manejo.

El enorme incremento de la demanda de servicios recreativos a los bosques obede-
ce a una diversidad de factores. Cabe, sin embargo, destacar dos. En primer lugar, la
presion demogrdfica de las ciudades y la necesidad de encontrar espacios alternativos
de recreo, caracterizados por una gran calidad ambiental. Las aglomeraciones urbanas,
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debido sobre todo al trifico, las emisiones industriales, Ia concentracién de poblacidn,
las calefaciones etc. han llegado a alcanzar cotas de polucién socialmente dificiles de
tolerar. De rebote, esta poblacion mayoritaria proyecta sus fuertes necesidades de cali-
dad ambiental sobre el espacio mds lejano y abandonado, y que aparece como sin pro-
pietario o de propiedad puablica. En definitiva, la tensién dialéctica entre lo manchado
y lo limpio, lo contaminado y lo impoluto, la transgresion y el orden que define uno de
los arquetipos primordiales de referencia, se proyecta sobre la dialéctica natural-artifi-
cial, campo-ciudad. En este contexto, el monte y los bosques representan el dltimo re-
ducto conservable de una naturaleza sobre la que el hombre y su tecnologia ponen su
mano sin consideracién. El bosque aparece asi con todo su encanto natural como el
lugar privilegiado de descanso y ocio, capaz de ofrecernos las mejores posibilidades de
recuperacion y de reconciliacion con nuestra conducta abusiva en la ciudad. Al descu-
brir Ia agresién al campo por la agricultura tecnificada, que abusa de los abonos quimi-
cos, la maquinaria y los residuos de la agroindustria, el mito de la virginidad pareciera
querer refugiarse en los bosques, imaginados como el idltimo relicto natural, que no
debe ser tocado ni manipulado, sino conservado en toda su primaria y natural pureza,
Esta 1iltima actitud plantea sobre el bosque una demanda de control mucho més estric-
ta que sobre cualquier otro ambito de actividad. Asi se explica la imposicioén de nor-
mativas rigidas que exigen permisos especiales para realizar operaciones silvicolas ru-
tinarias, como las entresacas o las cortas regulares. Cualquier actividad, incluso recrea-
tiva, y cualquier intervencién son percibidas como un riesgo o un atentado contra la
pureza del tiltimo relicto imaginado todavia virgen.

La tensién se agrava con las modernas redes de comunicacidn, y la generalizacion
del automovil y otros vehiculos de uso individual, que tornan accesibles espacios hasta
hace poco socialmente distantes. La combinacién de vehiculo personal y grandes espa-
cios potencia y a la vez da respuesta a uno de los valores primordiales de nuestra so-
ciedad: la libertad individual, cuyo ejercicio viene favorecido por la creciente disposi-
cién de tiempo libre. De este modo la existencia de una amplia gama de vehiculos de
uso individual actia como un decisivo segundo factor que da salida a la creciente pre-
sidén urbana sobre los bosques.

Importa, sin embargo, observar que, mds alld de cualquier visidn conflictiva, cabe
considerar la nueva situacién como una gran oportunidad para los montes, si se sabe
ordenar y aprovechar su uso. Numerosos espacios que se encontraban alejados y aban-
donados aparecen ahora como atractivos. En términos de mercado, los montes estdn
suscitando nuevos clientes, que no van a comprar madera, sino que buscan un uso re-
creativo. Para responder a estas nuevas demandas es preciso recurrir a modelos de ges-
tién y negociacion mas complejos que incluyan no sélo variables silvicolas sino que
tengan, ante todo, en cuenta las demandas y los determinantes sociales. No faltan ya
ejemplos que muestran vias practicables para articular la creciente complejidad de las
demandas sociales sobre el bosque (USSE, 1996; Oldemann, 1991; Garcia Abril, A. y
otros, 1996).

3. El incremento del nivel educativo estd desarrollando nuestra capacidad de refle-
xidn sobre el negativo impacto producido por muchas actuaciones irresponsables sobre
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espacios sensibles. De este modo, ha ido surgiendo una nueva conciencia ambiental,
gue reconoce la fragilidad de los recursos naturales y se proyecta de una forma mds
generalizada sobre los bosques, sobre todo por el cardcter recurrente y dramdtico de
los incendios forestales. La generalizacion de esta nueva cultura, que considera la cali-
dad del medio ambiente uno de sus valores centrales, constituye el tercer elemento que
se encuentra en la raiz de la rdpida sensibilizacion de la opinién piblica ante los pro-
blemas del bosque.

Hasta hace muy poco, el valor ambiental del monte y de los bosques aparecia basi-
camente como un mito de referencia, que ofrecid una importante fuente de poder a or-
ganizaciones urbanas emergentes. Muy recientemente, sin embargo, han comenzado a
realizarse estimaciones del valor relativo de mercado de cada una de las tres dimensio-
nes funcionales del bosque. As{ un grupo de autores consideran que en los montes de
la Comunidad de Madrid, que cuenta con una muy alta densidad urbana, el valor pro-
ductivo de los montes representa el 10% del valor total, alcanzando el 15% los usos re-
creativos y el 75% el valor ecolégico (Castellano, E. y otros 1997).

En diversas regiones y en momentos distintos, dependiendo de la incidencia y la
gravedad de los incendios forestales, éstos son considerados como el principal proble-
ma ambiental. Y ello, no sélo por la forma en que afectan a los arboles y las demads po-
blaciones de seres vivos, sino también y sobre todo por la erosién que provocan. Tal
era la posicién de la gran mayoria de la poblacion gallega en el afio 1990 (grifico 4);

GRAFICO 4
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conviene recordar que tan slo en 1989 ardieron en Galicia 189.000 ha. de monte, la
mitad de ellas arboladas. Este mismo afio ardieron en Espafia mds de cuatrocientas mil
hectdreas, casi la mitad arboladas, contabilizindose mas de veinte mil fuegos. Otros
estudios recientes destacan que la preocupacién por los incendios y el agotamiento de
los recursos forestales son considerados por los espafioles uno de los problemas am-
bientales generales mds graves (Pérez Henares y Malo de Molina, 1996; CIRES,
1994). Sin embargo, se observa en la opinién piblica un conocimiento pobre y una
percepcion con frecuencia distorsionada de las cuestiones forestales (ALEF-SESFOR,
1991). Asi, por ejemplo, la mayoria de la poblacién cree que la superficie arbolada ha
disminuido en Espafia durante las dos itiltimas décadas, cuando en realidad se incre-
mentd en todas las Comunidades Auténomas menos en una, en mis de un 20% de
media (COSE, 1996). En este sentido, las crecientes exigencias de una opinién piibli-
ca, méas facilmente irritable ante los incendios que educada para asumir su parte de res-
ponsabilidad en las tareas de prevencion, impulsan a las Administraciones a insistir y
difundir versiones simplificadas de los hechos, que contribuyen a descargar la respon-
sabilidad en un pequefio gropo de incendiarios dificiles de identificar y cuya accion
apenas podria llegar a explicar una pequefa parte de la catastrofe,

La gravedad de este problema, merece que nos detengamos algo en él. La aporta-
c¢ion del cientifico social puede resultar crucial en este campo. En primer lugar, porque
la presién social ante la sitvacidn de permanente catdstrofe puede impedir plantear co-
mrectamente el problema y generalizar imdgenes simplificadas, que tenderdn a incre-
mentar la tensién. En segundo lugar, porque tal situacion parece estar conduciendo a
implementar una politica antiincendios obsesiva, esto es, centrada en si misma y que
olvida que su logica de accion y su finalidad es proteger o hacer posible la creacion de
un monte o bosque de calidad, que se haga acreedor o merezca el enorme esfuerzo
que requieren la prevencion y la lucha contra el riesgo de incendio.

2. FACTORES SOCIOECONOMICOS DE RIESGO Y LOGICA
DE LA INTERVENCION SOCIAL

Tradicionalmente el riesgo de incendios forestales ha venido siendo analizado casi
exclusivamente en funcién de pardmetros o variables fisicas. Durante las dos o tres 1il-
timas décadas se ha comenzado a considerar el incendio forestal, mas que como un
simple hecho fisico, principalmente como un hecho social. En este contexto aparece
una nueva légica y una nueva metodologia de andlisis. Se considera que, a partir de un
umbral determinado por unas caracteristicas estacionales y geofisicas, cobran cada vez
mayor importancia factores de cardcter econémico y social cuya interaccién define si-
tuaciones diferenciales de riesgo, que es posible prever y que requieren un modelo de
intervencion diferenciada. Los factores econdémicos estdn estrechamente relacionados
sobre todo con el grado de rentabilidad o con el grado de viabilidad econdmica del
monte. Los factores sociales hacen sobre todo referencia a la humanizacién del espacio
(estructura de la propiedad, densidad de la poblacién, procesos de urbanizacién, de-
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manda de bienes y servicios del monte, ...) y a los modelos de gestion y de organiza-
cién de la prevencion, deteccidn y extincién. (Dans del Valle, F.; Romero Garcia, A,y
José Pérez Vilarifio 1989). Esta nueva Optica asume que la creciente gravedad de los
incendios forestales estd directamente relacionada con los profundos cambios econd-
micos y sociales asociados a los procesos de urbanizacién y desertizacion de grandes
espacios rurales, asf como a la aparicién de crecientes y con frecuencia conflictivas de-
mandas relacionadas con las diversas funciones del bosque. Los incendios forestales
aparecen en este NUEVO MArco como una expresién de una cierta desorganizacion y
tensién social, de un relativo abandono y de una escasa rentabilidad o utilidad (Pérez
Vilarifio y Ferndndez Delgado, 1995).

Esta perspertiva resulta tanto mas apropiada cuanto mds humanizado esté el paisaje
o mds intensos sean los procesos de urbanizacién entorno a los montes y los bosques.
La hipétesis central postula, en consecuencia, que los factores naturales tendran una
mayor incidencia en las dreas mds desertizadas, y los factores sociales, en todo tipo de
escenarios, pero sobre todo alli donde el cambio social es mds brusco y la cultura fo-
restal se pierde y se torna mds conflictiva. Esta 16gica socioeconémica sobre el riesgo
de incendios postula que, ademds de la necesidad de disponer de los medios técnica-
mente apropiados, es preciso establecer el principio de que tales medios han de subor-
dinarse a la légica coste/beneficio y a las exigencias de la legitimidad o la aceptacion
social (1).

Un planteamiento correcto del problema exige tener en cuenta a la vez el triple
postulado de cualquier intervencién social. La viabilidad de un proyecto o accion so-
cial exige que sea técnicamente correcto, econdmicamente eficiente o rentable y so-
cialmente aceptable. Dada la notoriedad indiscutible del €xito obtenido por el servicio
disefiado en Galicia, centrar este andlisis en €l permite una visién mds clara de esta tri-
ple 16gica. E1 modelo gallego presenta sin duda, un importante grado de correccion
técnica, modificando fuertemente la estructura anterior. Sus dos principios bisicos
son: a) la profesionalidad, conseguida mediante la contratacién de personal entrenado
y con un equipamiento apropiado a las condiciones del terreno (lo que no implica ne-
cesariamente primar los medios excesivamente caros) y b) la comarcalizacion, en
orden a poder llegar con los equipos de extincion a los puntos de fuego antes de unos
diez minutos, condicién bésica para evitar que se conviertan en incendios.

El segundo postulado de la intervencién social comienza a plantear un problema
serio. No es posible seguir manteniendo una economia de guerra contra los incendios,
sobre todo en un momento de restricciones presupuestarias generalizadas. El modelo
tiene, por lo tanto que plantear como prioridad estratégica actual la eficiencia econd-
mica. Su principal riesgo es la burocratizacién con una tendencia a la ritvalizacion y a
una creciente y difusa conflictividad interna, vinculada a reivindicaciones corporativas

(1) La integracién de los [actores fisicos con los socioecondmicos en un sislema experto de prevencion
es el objeto de un proyecto europeo en el que participa el autor (Forest Fire Management and Fire Preven-
tion System —-FOMFIS— ENO335 1997-1998).
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que tienden a manifestarse precisamente en los meses con mayor niimero de puntos de
fuego. Las cuadrillas disefiadas con una Iégica de la eficacia (inspirada en los grupos
militares de intervencién rapida) corren el riesgo de ir asemejindose a funcionarios
burocratizados.

Esta situacion exige la bisqueda de aliados interesados, dispuestos a compartir los
trabajos y el coste de la vigilancia y la extincién. El apoyo a las organizaciones de sil-
vicultores, sobre todo cuando €stos se muestran dispuestos a trabajar asociados, consti-
tuye la primera medida obligada, en cuya direccién ya se han dado algunos pasos con
éxito (2). En segundo lugar, resulta apremiante establecer las bases de una nueva cul-
tura forestal acorde con las nuevas necesidades, que haga posible la colaboracién de
todas las organizaciones interesadas y permita difundir entre la poblacién general los
valores, las actitudes y los comportamientos correctos frente al monte. Esta tarea cons-
tituye la unica forma practicable de conseguir un alto grado de legitimidad y apoyo so-
cial, tal como exige el tercer postulado de la intervencién social.

En la lucha contra el fuego es preciso tener presente que la economia de guerra es
insostenible a largo plazo. La racionalidad en una guerra busca la eficacia, esto es,
ganar o al menos contener al enemigo. El logro de este objetivo politico prima en el
momento algido de la batalla sobre la racionalidad econdmica. Pero una vez consegui-
da una victoria satjsfactoria o una tregua, es preciso recuperar la 16gica econémica de
la eficiencia, que busca el logro de metas viables al menor coste posible. La consolida-
cién de los logros politico-militares sélo es posible a largo plazo, a través de una es-
tricta racionalidad econémica que permita sufragar el coste de tal ventaja. Esta 16gica
aplicada al monte exige controlar el gasto de vigilancia y extincién, tratando de con-
vertir el monte en un recurso rentable o al menos, econémicamente viable. Pretender
mantener de una manera indefinida un esfuerzo de choque como el implementado por
la Xunta de Galicia desde 1990 resulta, no sélo inviable a largo plazo, sino contrapro-
ducente. Un servicio de defensa excesivamente burocratizado y grande tiende a gene-
rar irresponsabilidad y frustracién sociales. Al existir un cuerpo profesional pagado
con dinero piblico, la poblacion tiende a desentenderse del problema y asignarle al
Servicio toda la responsabilidad: éxitos y fracasos son igualmente suyos; y tanto més,
cuanto reclame y reciba mayores recursos.

Mis alld del drama que todavia representan, los incendios forestales han cumplido
una funcién latente 0 no prevista; han conseguido llamar la atencién sobre la importan-
cia de los enormes espacios abandonados o en proceso de abandono y sobre su rapido
cambio de funcién. Como queda sefialado, la poblacién general comenzé a percatarse
del valor ambiental de sus montes y bosques, s6lo cuando percibié la importancia de la
catdstrofe. Las enormes sumas de dinero y las pérdidas en recursos humanos, que ha
supuesto una lucha contra el fuego, demasiado basada en un creciente despliegue tec-

(2) No es casualidad que el modelo gallego haya sido, precisamente, disefiado por el Equipo de Estudios
de la Asociacion Forestal de Galicia, porque los primeros interesados en controlar el riesgo de incendios
son, sin duda, 1os silvicultores.
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nolégico, nos recuerda esas guerras —como la de Vietnam— en las que se crey6 que el
capital material y tecnologico podian olvidar el valor estratégico del capital humano y
social.

3. UTILIDAD SOCIAL Y RECONSTRUCCION DEL MONTE

Para comprender la actual 16gica de los incendios forestales es preciso recordar que
el monte y los bosques son, en primer lugar, ur hecho social. Desde esta perspectiva,
el presupuesto de partida es un postulado evidente por si mismo. «Los montes arden
porque pueden arder». La segunda parte del presupuesto es igualmente evidente, aun-
que no parece ya una tautologia: «y pueden arder, porque no resultan rentables». En
las condiciones de abandono y descapitalizacién (montes privados excesivamente par-
celados) o de alta conflictividad social (montes vecinales y periurbanos) no resultan
rentables para sus propietarios (grafico 5) por el excesivo riesgo de incendio. Los gra-
ficos 6 y 7 hacen ver cémo, en la opinién de los pequeiios propietarios, riesgo de in-
cendio, abandono del monte y falta de rentabilidad son factores estrechamente asocia-
dos que definen una misma matriz social con frecuencia asociada también a la existen-
cia de un conflicto de intereses.

GRAFICO 5
Rentabilidad del aprovechamiento del monte para los diferentes agentes
(Poblacién general)
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GRAFICO 6

de incendio m:s relevantes en la zona de residencia

iesgo

Factores de 1

Iy

acion general)

(Pobl

SETIOJITPENUDD
: seanlod

U0 8

e

082X

- ofans [2p
OIXRU 05[]

| e
OTDIATIS BI[B

OUOPUEGY

DIMJAMNSRIJL
ILGI

40

(34) saleraoiog

{N=2.570)

GRAFICO 7

tantes por los que no se cuida el monte

$ AS impor

Motivo:

{ DN/SN
1

son0)

Aluou

SEWer ol UISIAAN IO

SoIpuad

S 03sall o)y

FHUoW

pepardord
ouopuRqy

40

]

:

[
ks

35 e e
30———'4. o
25 ~pomo oo

(o) sefeyuaoiog

pEpi[iqejual
o ozeid oS

[T "BI0J

ouejardond
ojwanuEalasuy

I Profesores

'] Poblacién

(Base= Totales)



Construccidn social del monte y desarrollo corporativo del sector forestal 29

Los montes, en consecuencia, dejardn de arder cuando aparezcan como economica-
mente rentables y/o socialmente utiles. S6lo en este nuevo supuesto atraerdn la inversion
privada, el apoyo social y los incentivos piiblicos. En definitiva, los incendios forestales
tienen una primordial raiz social. [ncluso la obsesiva insistencia —sobre todo por parte de
los responsables de la extincién y la prevencion— en que los incendios son obra de una
red de incendiarios, no es sino una forma elemental e interesada de reconocimiento de su
origen social. S6lo modificando este enraizamiento serd posible controlar el riesgo de in-
cendios, reduciéndolo a un umbral minimo, socialmente tolerable. El €xito a medio y
largo plazo de cualquier intervencion técnica sobre los montes estd indisociablemente
unida a una reconstruccidn social de su imagen colectiva, porque lo que los actores so-
ciales consideran real, tiene consecuencias reales, aun en el caso de que no sea real.

La primera consecuencia de esta 16gica es la necesidad ineludible de establecer,
como primer objetivo de una politica de capitalizacién de los montes, la reduccién o el
control del riesgo de incendio. S6lo un monte seguro puede atraer inversiones, porque
resulta creible. En este sentido, es obvio que el primer responsable de plantear la segu-
ridad del monte —como el de la seguridad en toda la sociedad- es el Estado. Obvia-
mente los propietarios han de colaborar y contribuir, en la medida en que los propios
montes lo permitan, al mismo objetivo. Pero el control de los incendios es cometido
primordial del Gobierno, como una parte importante del orden piiblico. En el modelo
disefiado en Galicia en 1989, el control de los incendios fue planteado como «el punto
cero» 0 cuestidn previa para una politica forestal. La eficacia e incluso un alto nivel de
eficiencia del modelo parecen fuera de duda (gréfico 8).

La estrategia seguida en algunas comunidades, a la sombra de Jos reglamentos comunita-
rios para reforestar tierras agricolas, ha conseguido romper la vieja inercia de desinterés y
abandono de un monte poco o nada rentable y sometido a un nivel excesivo de riesgos. Sobre
todo en las regiones hiimedas del norte se ha despertado un importante proceso de inversion
en el monte. Conseguido un claro nivel de control del fuego, urge que la nueva ley forestal o
de montes —cuyo proyecto parece algo adormecido en el nuevo Ministerio de Medio-Am-
biente— suprima el excesivo intervencionismo burocrdtico y normalice las actividades exigi-
das por los tratamientos silvicolas regulares sin necesidad de permisos o controles, que re-
cuerdan formas de censura previa. Particular importancia tiene el disefio de una fiscalidad
capaz de atraer ahorro a largo plazo al monte, (en forma, por ejemplo, de fondos de pensio-
nes) en orden a convertir los bosques en un recurso renovable, cada vez de mayor valor eco-
némico y utilidad publica. A pesar del creciente nimero de agentes, de la mayor complejidad
del sector y del tono con frecuencia excesivamente polémico que lo envuelve, un buen niime-
ro de indicadores permiten afirmar que se ha invertido Ja tendencia que inducia al abandono
de los montes. La coyuntura parece ahora favorable al establecimiento de una nueva politica
forestal a largo plazo, con suficientes garantias de éxito. El disefio de esta politica, adernds de
las medidas técnicas, reclama el disefio de una estrategia econdmica y la difusién de una cul-
tura forestal, acorde con las exigencias del bosque y las nuevas demandas sociales.

Importa subrayar que el paso de la légica politico militar de la eficacia a la 16gica
econdmica de la eficiencia exige una nueva estrategia en la asignacidn de los recur-
s0s escasos, en funcién de la relacion coste-beneficio. Con otras palabras, no todos
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GRAFICO 8
Nimero de incendios y superficie forestal quemada en Galicia
1980-1995
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los incendios tienen que ser apagados al mismo coste ni con la misma urgencia. Mas
aiin, en orden a reservar recursos para la capitalizacién o la mejora de ciertos espa-
cios sensibles o bosques de especial valor, serd preciso dejar arder de modo contro-
lado otros montes de menos valor. Estas decisiones requieren un modelo de comuni-
cacion que haga posible que la poblacién comprenda su alcance y apoye su imple-
mentacion.

Hablar de la necesidad de cambiar de 16gica hace referencia ante todo a una infle-
xi6n en el acento. Hasta ahora lo importante ha sido contener el fuego. En adelante
serd preciso calcular el valor de los diferentes espacios y establecer prioridades a par-
tir de criterios consensuados de valoracion. Poner el acento en la necesidad de incre-

. mentar la eficiencia no significa que la 16gica centrada en la eficacia de la extincién
olvidase la dimensién econémica. Tal vez el mejor indicador de su rendimiento es el
hecho indiscutible de que, a pesar de aumentar el nimero de fiegos, el nimero de
hectireas quemadas se redujo regular y drdsticamente, situdndose en un nivel de rela-
tivo equilibrio (grifico 8). Es indiscutible que la eficacia del Servicio contra Incen-
dios para impedir que los puntos de fuego se conviertan en incendios se traduce en un
importante ahorro de hectdreas quemadas. De 1990 a 1994 puede hablarse de un mi-
nimo razonable de hectireas quemadas para el tipo de monte predominante, aunque
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todavia resulta relativamente elevado si se compara con bosques bien capitalizados y
gestionados como los de Aquitania. Unicamente mediante un largo y sostenido es-
fuerzo de inversion y de educacion de la opinién piblica serd posible reducir el riesgo
a minimos que hoy nos aparecen como impensables (y prevenir sorpresas como las
que en la primavera de 1975 y 1977 arrasaron una superficie mayor que la de un afio
entero).

En la actualidad existe un resgo y un reto particular. El riesgo es confundir el
punto cero con la propia politica forestal. Con otras palabras, reducir e identificar la
politica forestal con la lucha contra el fuego. Con ello lo Winico que se consigue s in-
crementar la industria del fuego y volver a renovar el riesgo de incendios. En este
contexto, urge recordar la segunda parte del postulado de partida: el monte sélo deja-
rd de arder cuando sea rentable para sus propietarios y socialmente 1itil para toda la
poblacion. Una vez reducido y controlado el riesgo de incendio, urge desarrollar una
politica de inversion en los montes, de acuerdo con un plan, esto es, siguiendo unos
objetivos y aplicando unos medios consensuados. A esta 16gica responde la elabora-
cioén en varias Comunidades Autondmicas de Planes Forestales aprobados por los
Parlamentos Autonémicos con un alto grado de consenso. Dado el enorme esfuerzo y
la constancia que requiere cualquier actuacion en el monte, asi como la complejidad
de sus funciones y de su gestién, la implementacién de un Plan a largo plazo exige
como estrategia prioritaria desarrollar un programa correcto de comunicacion, que
haga conocer a la opinién piblica las bases de la 16gica profesional del monte. Sélo
asi podra conseguirse una colaboracidn general, que resulta imprescindible tanto para
prevenir el riesgo de incendio y reducir los costes de vigilancia y extincidén, como
para mantener el importante esfuerzo inversor que requieren el monte y el sector deri-
vado.

La opinién piblica —y mds adn los profesionales encargados de conformarla:
profesores y periodistas— necesita tener acceso a una informacidn sistemdtica co-
rrecta. Hablar de correccion en este campo equivale a subrayar la necesidad de una
sélida base profesional, para evitar el excesivo predominio de un discurso
polémico, al servicio de intereses partidarios y coyunturales (Pérez Vilarifio, 1992).
Es preciso recordar que el amplio estudio sobre cultura forestal, realizado para el
Plan Forestal de Galicia, aporté evidencia precisa sobre la carencia generalizada y
el cardcter sesgado de la informacién en los textos escolares, asi como sobre la
existencia de prejuicios arraigados y de graves disonancias entre liderazgo y com-
petencia profesional en este campo. Estos datos hacen apremiante la necesidad de
un programa coherente de comunicacidn; por su parte, la coherencia sélo serd posi-
ble a partir de un importante grado de integracidén o coordinacién entre los diferen-
tes agentes implicados (primordialmente los silvicultores, empresarios, administra-
ciones publicas, centros educativos y lideres de opinién). Entre los contenidos pro-
gramdticos del plan de comunicacién es preciso dar a conocer la importancia de las
tres grandes funciones —econdmica, recreativa y ambiental- del monte, destacando
su compatibilidad, tal como piensa la prictica totalidad de la poblacidn gallega
(grafico 9). En general, los contenidos tienen que presentar, de un modo sistemati-
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GRAFICO 9

Compatibilidad de las funciones del monte
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co, los conocimientos basicos que reclama la légica de una gestién moderna del
monte. El control del riesgo de incendio y la iniciativa empresarial, ademds de una
organizacion profesional eficiente, exigen una poblacién que valora el monte y se
comporta correctamente ante él.

En resumen, ante el riesgo de incendios forestales es obligado afirmar que se trata,
en primer lugar, de un hecho social amplio pero modificable, siempre y cuando se
plantee el problema de un modo profesional. Para ello es preciso disefiar las categorias
analiticas correctas y no simplificar el problema, reduciéndolo a una guerra entre bue-
nos y malos o a una simple caza de brujas o culpables, que nunca o casi nunca se dejan
sorprender. La condicién de viabilidad de los bosques es la existencia o el fomento de
una voluntad social, decidida a invertir de un modo sistemdtico y profesional en los
montes, hasta conseguir un nivel de capitalizacidn que haga practicamente imposible
un riesgo grave de incendio. Esta imprescindible voluntad social —sobre todo en regio-
nes como el Arco Atlintico del Sur de Europa— no parece dificil de conseguir a través
de un programa de comunicacién basado en una cultura de solida base profesional,
capaz de dar a conocer el enorme potencial de los recursos renovables del monte. Su-
puesta la existencia de un marco legal correcto y sobre todo de incentivos fiscales
apropiados, en la medida que la poblacion aprenda a reconocer y valorar este nuevo
oro verde, nuestros bosques dejardn de estar abandonados «a monte», y nuestros mon-
tes bien cuidados dejarin de arder.
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4. SOCIEDAD CORPORADA Y ESTRATEGIA ORGANIZATIVA

El sorprendente desarrollo tecnolégico, sobre todo en el campo de la informa-
tica y las telecomunicaciones, ha forzado la integracidn social, a través de un
complejo entramado organizativo. Con razdn se afirma que los agentes sociales
no son va los individuos particulares sino los grupos organizados (Coleman,
1990) y muy en particular las grandes corporaciones y los bloques de paises. En
consonancia con esta nueva situacién, el prodigioso alcance de las diferentes tec-
nologias obliga a tomar, como unidades de referencia y de intervencion, espacios
cada vez mis amplios. La internacionalizacién de los mercados y de la toma de
decisiones es uno de los efectos mis visibles de este proceso de integracidén so-
cial.

El sector forestal en su conjunto (monte-bosque-industria y medio ambiente)
constituye uno de los 4mbitos que estd experimentando una mayor presion hacia
la integracion, si bien ésta presenta niveles muy dispares de consolidacién entre
los diferentes agentes que lo componen. Por las enormes inversiones que requie-
ren, por la necesidad de mantener importantes equipos de I+D que les permitan
introducir con rapidez los cambios tecnolégicos necesarios y por la dependencia
de grandes mercados, el subsector de la pasta y el papel es, con mucho, el mas
integrado. En la préctica, un reducido nimero de grandes grupos multinaciona-
les controlan la produccion y el mercado mundial de estos productos. A una no-
table distancia se encuentran los demads subsectores, si bien estdn inmersos en
un proceso similar, que estd afectando de un modo particular a las industrias del
aserrio.

El punto organizativo mds débil que presenta el sector forestal son los silviculto-
res. Su organizacién constituye la condicidn indispensable para poder negociar con
algiin peso, tanto con las administraciones piiblicas que desconocen incluso su nime-
ro como con los grandes grupos industriales. Pero, dado el déficit estructural de ma-
dera, cuya demanda crece por encima de la produccion, la integracion organizativa
de los silvicultores aparece como el verdadero punto neurdlgico o tendon de Aquiles
de todo el sector. S6lo a través de las Asociaciones de Silvicultores podrin los gran-
des grupos empresariales hacer pasar sus demandas y las innovaciones tecnoldgicas
necesarias a la nube de pequefios silvicultores, llegando asi a contar con interlocuto-
res vélidos y un socio ineludible de la intersectorial forestal. Este no ha sido el cami-
no seguido por las empresas. El cardcter apremiante de sus necesidades y su enorme
potencial les han impedido abordar con el debido rigor el problema de la atomizacion
de los silvicultores.

Por su parte, las administraciones piiblicas parecen seguir un camino muy similar.
En primer lugar sus técnicos —altos funcionarios, ocupados en gestionar s6lo los mon-
tes publicos y centrados en tareas burocriticas de control respecto de la inmensa ma-
yoria de la superficie forestal privada— han mantenido una gran distancia social frente
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1

a los silvicultores privados (3). En segundo lugar, a través, de una estrategia de sub-
venciones, las diferentes administraciones y a veces las propias empresas desarrollan
formas desfasadas de clientelismo, cuyos modelos mds evolucionados apuntan, a tra-
vés de un proceso de isomorfismo organizativo (Meyer, J. y Rowan, B., 1977), a re-
producir organizaciones subordinadas.

Efecto de esta doble estrategia de la Administracion y de las grandes empresas es
la falta de una politica forestal, que sélo puede ponerse en marcha fomentando la ini-
ciativa de los (nicos agentes capaces de implementarla: los silvicultores. Con ello, em-
presas y administraciones publicas pierden credibilidad ante una opinién piiblica, cada
dia mas sensible a los miles de hectireas quemadas, a pesar del gasto de cuantiosos re-
cursos. El resultado sigue siendo €l mismo: una dramdtica falta de madera, al tiempo
que se privan del enorme potencial de legitimidad social que podrian obtener de los
cientos de miles de pequefios silvicultores o nuevos «agricultores» de los vastos espa-
cios en grave proceso de desertizacion.

El éxito logrado por el sector forestal en los paises del Norte de Europa estd,
sin duda, asociado al alto grado de integracidn organizativa de las empresas de
transformacion y de las asociaciones de propietarios, estimulado por una adminis-
tracion piiblica que asume su doble papel de arbitraje y de promocién politica. La
negociacion realizada con la UE en este campo es ejemplar. Nada mds llegar han
asumido el puesto de maxima responsabilidad en este dmbito dentro de la Comi-
sién y han ofrecido sn mecenazgo a las organizaciones supranacionales, en parti-
cular al EFI (Instituto Forestal Europeo) con lo que ejercen sobre ellas un claro li-
derazgo.

Durante los tltimos afios, en las regiones meridionales de la Europa Atldntica, se
ha puesto en marcha un innovador proceso de asociacién entre los propietarios fores-
tales. Es obligado reconocer el apoyo de los gobiernos autonémicos a esta iniciativa,
que en la mayoria de las regiones aparece, como en Galicia, incluso en su propio na-
cimiento. Al desarrollo de este tipo de asociaciones estd, por otro lado, vinculado el
disefio de los primeros proyectos de politica forestal. En tal sentido, la Asociacién
Forestal de Galicia, creada en 1986, ha promovido el disefio de un nuevo modelo de
organizacidn para la prevencidn y lucha contra los incendios y ha contribuido a la ela-

(3) Una anécdota permite comprender el alcance de esta distancia. La historia tuvo lugar en 1986, du-
rante Ja primera visita, realizada a una parroquia rural, con el propdsito de estimar si era viable poner en
marcha en Galicia un programa de asociacionismo entre los pequefios propietarios forestales. Ante el hecho
de ver a tres inpenieros de montes acompanando al socidlogo, uno de los lideres locales —un varén de unos
70 afios, esto es, con algunos afios de historia forestal- me preguntd, ya en el bar, si las tres personas, que se
encontraban ante sus 0jos pero a algunos metros de distancia, eran ingenicros. Al responderle que si, entre
sorprendido e incrédulo, insistié: «;los tres?». Cuando le confirmé que, en efecto, los tres eran ingenieros,
comentd: «aqui nunca vimos mas que al guarda». Esto no sucedfa en la sierra, sino a 20 km de Santiago de
Compostela. Al ver la presencia de tanta tecnologia junta, afiadid: «si esto (el proyecto de asociacidn) va
adelante, aqui se come el mejor cabrito de 1a comarca». El entusiasmo por haber llegado a crear un afio mas
tarde Jas dos primeras agrupaciones forestales sc celebrd, tal como habfa prometido, con una gran fiesta del
cabrito.
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boracién del Plan Forestal de Galicia y a la integracion sectorial, desde una 6ptica
claramente europea (4).

En la actualidad, la transferencia de tecnologia organizativa, a través de un amplio
programa de promocion del asociacionismo profesional, constituye, sin duda, la ur-
gencia m4s apremiante que tiene planteado el sector forestal. Fl desarrollo organizati-
vo presenta cuatro niveles. El primero tiene como objetivo superar el minifundismo,
mediante la promocidn de agrupaciones de propietarios, que no necesitan —al menos,
en un primer momento— modificar la propiedad. Con ello se evitan los conflictos aso-
ciados a ella, as{ como deforestaciones ¢ impactos innecesarios, reduciéndose también
el volumen de inversidn y garantizando la gestién de propiedades pequefias, que co-
rren siempre el riesgo de ser abandonadas por los residentes en las ciudades. El proto-
tipo desarrollado en Galicia estima la viabilidad de estas agrupaciones a partir de una
matriz socioecondmica definida por las siguientes dimensiones: 1) que los pequefios
propietarios o silvicultores tengan algin ingreso econdémico reciente de origen forestal
que les permita una experiencia de la rentabilidad del monte; 2) que la poblacién no
esté excesivamente envejecida; 3) que el niicleo de poblacion tenga una cierta estruc-
tura de comunicaciones y algin grado de modernizacidn; 4) que exista algin tipo de li-
derazgo (Pérez Vilarifio, 1989).

Este modelo aparece como una clara alternativa, o al menos como una férmula pre-
via y complementaria de la concentracién parcelaria. Esta dltima técnica fue disefiada
para conseguir mecanizar unas explotaciones excesivamente parceladas; de ahi su
nombre. Su objetivo era hacer viables las explotaciones familiares intensificando la
produccion, a base de la reduccién del nimero de parcelas, la eliminacién de espacios
residuales, la mecanizacién y la introduccion de nuevas tecnologias. Hoy, tanto en la
agricultura como en la silvicultura, el factor clave es la dimensién de la explotacién y
su orientacion al mercado, dnica forma de reducir el coste de los demads factores. La
concentracién produce sobre este objetivo un impacto negativo o perverso, incremen-
tando desproporcionadamente el precio de la tierra, al tiempo que las nuevas parcelas
siguen siendo pequefias. El atractivo actual de la concentracion proviene de las plusva-
lias que generan las fuertes inversiones en infraestructuras. Este efecto es visible sobre
todo en las zonas suburbanas, donde la concentracién parcelaria compensa el fuerte
déficit de espacio edificable, al tiempo que la calificacidén del suelo como ristico impi-
de su correcta ordenacién. El cambio de objetivos y de usos, que implica substituir la
creacion de explotaciones agricolas o silvicolas de un tamafio viable por suelo con ex-
pectativas mds o menos inmediatas de ser urbanizado, es la mejor prueba del radical
desfase de esta técnica, definitivamente abandonada hace afios en paises como Francia.
La concentracién, en definitiva, representa una férmula organizativa elemental, centra-

(4) Para una noticia mas amplia de este proceso pueden consultarse: la revista «Actualidad Forestal de
Galicia; el Boletin «O Monte»; El Plan Forestal de Galicia (Xunta de Galicia, 1992) y Economia Politica
Forestal (Xunta de Galicia, 1990); y la documentacidn elaborada en el marco del Proprama Europeo Com-
postela Bosques.
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da sobre el espacio y con un objetivo rigido. En su forma de intervencién la concentra-
¢ién generd demasiado conflicto y retraso por centrar su atencidn en la tierra y olvidar
al propietario, el cual es siempre mas importante que sus propiedades. Centrar la aten-
cién en los propietarios constituye la base de la racionalidad y del éxito del modelo
asociativo. Hoy en un contexto democritico y de contraccidn de las actividades agrico-
las, es obligado partir de una auditorfa de los objetivos de los propietarios, tratando de
dar viabilidad a la complejidad de éstos, a través de nuevos modelos organizativos.
Sélo en un segundo momento puede ser oportuno instrumentar una politica de inter-
vencion sobre el suelo, modificando las infraestructuras. En respuesta a esta doble ac-
cion de asociacionismo de los propietarios y de equipamiento de sus tierras, el Plan
Forestal de Galicia propone un modelo combinado de Asociacionismo-Concentracién.
(Plan Forestal de Galicia: cap. VII).

Logrado un modelo viable de organizacion capaz de permitir establecer unidades
de un tamafio apropiado para el aprovechamiento forestal, el segundo nivel de organi-
zacién busca la integracicn regional y estatal de los silvicultores. En respuesta a esta
necesidad, el mismo Equipo cred la Asociacion Forestal de Galicia (1986), con dos
secciones (propietarios particulares y comunidades de montes vecinales). Con anterio-
ridad existian ya el Consorcio Forestal de Cataluiia y la Confederacidon de Silvicultores
del Pais Vasco. En pocos afios se crearon Asociaciones en el Norte (Castilla y Leon,
Asturias, Navarra, Cantabria). En orden a poder influir en la definicién de la politica
forestal tanto a escala europea como espatfiola, se crea la Unidn de Silvicultores del Sur
de Europa (USSE, 1989) y la Confederacién de Organizaciones de Silvicultores de Es-
pafia (COSE, 1993). Por iniciativa de 1a USSE se organizan en 1996y 1998 laly la II
Conferencia Mundial del Bosque Privado, en orden a crear una organizacion de silvi-
cultores a escala mundial. En Galicia el principal reto se sitia en el primer nivel orga-
nizativo, esto es, en la necesidad apremiante de poner en marcha un programa de arti-
culacién de las pequeiias propiedades para un aprovechamiento forestal asociado. En
el momento actual, esta estrategia aparece como la dnica practicable para reducir el
riesgo de incendio y promover una politica eficiente de reforestacidn, logrando asi sus-
tituir progresivamente una politica centrada en la lucha contra el fuego por una politica
forestal activa. La reciente estrategia comunitaria de apoyo a la reforestacién de tierras
agricolas estd facilitando el acercamiento y la colaboracion de las asociaciones de sil-
vicultores y las organizaciones agrarias.

El tercer nivel organizativo persigue la integracion sectorial (Scott y Meyer, 1991;
Williamson, 1975) de los diferentes agentes que participan en ¢l aprovechamiento de
los recursos forestales. Del grado de cristalizacidn de este tercer nivel depende la pues-
ta en marcha de una politica forestal coherente y con una légica propia capaz de:

— superar las fuertes contradicciones reflejadas, sobre todo, en un insuficiente
control de los incendios forestales y en una carencia estructural de madera.

~ instaurar un discurso profesional, que substituya al predominante discurso po-
lémico y asi difundir en la opinidn piblica una cultura forestal correcta, que a
modo de cultura de empresa cumpla la funcién de integracion del sector.
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— responder con eficiencia a las nuevas y crecientes demandas, tanto de madera
como de usos recreativos y calidad ambiental, que presentan cada vez con
mayor fuerza los ciudadanos.

— recuperar el liderazgo forestal para las organizaciones profesionales del sector
y conseguir un alto grado de legitimidad social para los silvicultores, las empre-
sas y la administracidon forestal. Esta es la condicién para lograr presencia insti-
tucional y peso politico en la elaboracién del marco legal y fiscal necesario.

En el contexto de la nueva sociedad corporada, en la que los agentes sociales se
han convertido en grandes complejos organizados, resulta ineludible una estrategia de
desarrollo asociativo y de integracidn sectorial. Descubrir y aprovechar con profesio-
nalidad y eficiencia los recursos disponibles, mas alld de las restricciones en que siem-
pre aparecen envueltos, ha sido la clave del éxito de las sociedades que avanzan, frente
a otras que se han quedado bloqueadas ante las limitaciones. Esta exigencia de profe-
sionalidad y de identidad corporativa resultan cruciales para el aprovechamiento equi-
librado de unos recursos que ofrecen un valor estratégico, pero presentan al mismo
tiempo un alto grado de fragilidad y de vigilancia social.

En contra de ciertos tdpicos existentes, las organizaciones profesionales no pueden
considerarse grupos de presién que luchan encarnizadamente contra el interés general.
Son mds bien sujetos sociales que al conseguir articular el creciente pluralismo, contribu-
yen a la concrecion del bien comin y al fortalecimiento del tejido civil, frente al riesgo
cada vez mayor de irresponsabilidad y manipulacion en las oligarquias politicas. La fun-
cién de estas organizaciones resulta crucial en las sociedades rurales o en las que —como
en la espafiola y mds atin en la gallega— el proceso de urbanizacién es reciente y la cultu-
ra de la aldea tiene todavia demasiada vigencia. Tal como sefiald E. Durkheim, la substi-
tucion de los lazos mecidnicos de yuxtaposicion de individuos o entidades iguales por
vinculos orgdnicos de integracidn funcional de los grupos diferenciados constituye la
clave del desarrollo de la complejidad urbana sin riesgo de quebrar el orden social. Las
regiones europeas del Atlantico Sur parecen capaces de ver mas alla del fuego, el valor
estratégico de sus montes. En la medida que consigan articular una respuesta organizati-
va apropiada, tendrdn a su disposicion un recurso renovable para un sector industrial con
futuro, compatible con la promocidn de una singular calidad ambiental y una amplia di-
versidad de actividades de ocio. Este horizonte es el que ha visto con lucidez la USSE.
La Comisién Europea, al prestar su apoyo al programa Compostela Bosques (1991-
1995) e incentivar su renovacién en el Recite II parece reconocer la importancia de pro-
mover en el Sur de Europa una masa forestal de diez millones de hectireas y de hacerlo,
precisarnente, a través de la unién de los silvicultores y la articulacién sectorial.

El actal proceso de privatizacion de las empresas estatales de pasta de papel en Es-
paba y Portugal ofrece una oportunidad singular para convertir a los silvicultores, a tra-
vés de sus Asociaciones Profesionales, en un grupo accionarial relevante. Esta estrategia
garantizaria a las empresas una solucion estable al problema bésico del suministro regu-
lar de madera. Por su parte, los silvicultores podrian recibir de modo regular la transfe-
rencia de las tecnologias apropiadas y una participacion satisfactoria en los beneficios
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empresariales, en orden a compensar la escasa o nula rentabilidad de sus montes. Por dl-
timo y no menos importante, el camino hacia la constitucién de un Grupo Forestal Ibéri-
co resultaria mucho mds practicable y sdlido, al disponer de los bosques mds productivos
de Europa y de una amplia base social.

5. VIABILIDAD DEL MONTE Y CULTURA FORESTAL

Paises como Galicia, con una importante tradicién y un singular potencial foresta-
les, necesitan comprender muy bien el valor estratégico de los recursos que se encuen-
tran abandonados en sus montes. Para ello resulta crucial establecer un equilibrio y un
alto grado de compatibilidad entre la dimensién econémica, los usos recreativos y la
contribucién ambiental. De lo contrario, el conflicto se instalard en los montes y el
fuego sera su rey indiscutible.

Para comprender la moderna 16gica de los bosques, es preciso tener presentes al-
gunos determinantes basicos de su situacién actual, que los habitantes de las cindades
desconocen y a veces incluso se esfuerzan por olvidar, como si de esta manera consi-
guiesen borrar sus todavia recientes origenes rurales. La primera observacion exige
asumir que cualquier accidén sobre el monte tiene que plantearse a largo plazo. Las
veleidades tienen consecuencias graves sobre los bosques, por lo que resulta ineludi-
ble establecer una politica forestal estable y una gestion profesional sostenida, de
acuerdo con el peso dado a cada una de las tres funciones bdsicas —productiva, recrea-
tiva y ambiental- y la tecnologia disponible. La calidad de nuestros bosques en cada
una de estas tres dimensiones -lo mismo que la calidad de nuestro hébitat o de nues-
tra vivienda y de su entorno- depende del esfuerzo inversor que estemos dispuestos a
realizar.

Consecuencia obligada de esta primera condicién de viabilidad del bosque es que,
a la larga, lo mismo que cualquier otra inversion privada o piblica, tiene que resultar
econémicamente rentable o socialmente dtil. Los silvicultores o propietarios particula-
res solo invertirdn en sus montes si perciben un atractivo para sus inversiones, como
parece estar sucediendo con las especies de crecimiento menos lento. Dada la escasez
de madera y las ayudas disponibles, tal inversién se percibe como un depdsito a plazo,
aunque en términos bancarios resulte un plazo inconcebible en un pequefio inversor
privado. Las inversiones en las otras especies —que son las mds comunes— resultan de
todo punto inviables sin un tratamiento fiscal apropiado. El largo plazo al que el pe-
quefio propietario tiene que someter su inversion, el riesgo relativamente elevado —y
en muchos casos seguro— de incendio, las fluctuaciones de los precios y las abusivas
sanciones fiscales en el momento de la corta, constituyen decisivos factores disuaso-
rios, que explican el estado de abandono en el que se encuentran la mayor parte de los
montes. SSlo un tratamiento fiscal apropiado, que tenga en cuenta el largo proceso in-
versor, facilite la transmisién del patrimonio forestal y con €l una sélida cultura de cui-
dado de los bosques, puede estimular la inversion en unos montes descapitalizados y
abandonados al fuego, precisamente, porque su cuidado resulta inviable.
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Es evidente, asi mismo, que en la medida en que se quieran establecer restricciones
ambientales 0 usos recreativos en montes privados, serd indispensable negociar previa-
mente con los propietarios las compensaciones correspondientes, tal como reconoce la
Directiva Comunitaria «Hdbitat 2000», De lo contrario, no puede sorprender que espa-
cios declarados a proteger, conservar o tratar como parques naturales, se vean repenti-
namente talados o convertidos en pasto de las llamas. Por esta razon, el Equipo redac-
tor del Plan Forestal de Galicia introdujo la nocién de «espacios sensibles», esto es, es-
pacios que necesitan una gestion particular —a determinar en cada caso—, en substitu-
cion de la de espacios naturales a conservar. Urge hacer caer en la cuenta a la pobla-
cidn urbana, que desconoce ya la 16gica de la gestion de los bosques, que conservar su
patrimonio forestal tiene unas exigencias muy similares a las del patrimonio artistico y
cultural. «Conservar» no es abandonar a su suerte. Tal comportamiento equivale a la
ruina de cualguier patrimonio y mds ain en el caso de poblaciones de seres vivos
como los bosques. La ldgica de la conservacidn requiere una gestidn especializada,
sensible a los equilibrios ecoldgicos y a las especies frigiles, por lo que resulta mucho
mas costosa que la gestidn ordinaria de una masa forestal mds homogénea o menos
sensible. En consecuencia, resulta obligado establecer prioridades y modelos apropia-
dos de gestion, los cuales pueden variar desde el tratamiento individualizado de deter-
minados drboles o el cuidado esmerado de espacios de singular valor, a una gestién
mds intensiva y genérica en bosques productivos. Tales prioridades tendrdn siempre
que mantener, a su vez, un equilibrio entre las inversiones necesarias y las disponibili-
dades piblicas y privadas.

Desde esta 16gica, en un contexto democritico, aparece como ineludible contar con
la opinién piblica. Con otras palabras, un estuerzo inversor prolongado de esta magni-
tud —del que, por otra parte depende la calidad de nuestra sociedad— requiere un didlo-
go permanente con la opinicn piblica. A este didlogo, basado en un doble proceso de
comunicacidn que, por un lado, indaga las necesidades y las demandas de los ciudada-
nos y, por otro, intenta hacerles comprender las bases de una gestién profesional del
bosque, es a lo que he denominado «Cultura Forestal». Su objetivo es conseguir para
la gestién del monte y del medio natural, para las industrias transformadoras de los
productos forestales y para las empresas capaces de generar servicios, una legitimidad
similar a la que han logrado la agricultura v las industrias agroalimentarias (Pérez Vi-
larifio, 1992).

El hecho de que en paises como Portugal o Galicia todavia exista un importante
niicleo de propietarios —muchos de los cuales trabajan por primera vez en las dreas ur-
banas o han modernizado sus explotaciones agrarias— que conocen la 1égica del monte
y valoran el esfuerzo inversor en €, constituye una oportunidad singular para poder es-
tablecer y llevar adelante con ellos una politica forestal eficiente. Perder esta ocasién
implica prolongar el tiempo del fuego y acelerar el dramadtico proceso de desertizacién
del espacio raral.

La politica a seguir con los montes piblicos es, ldgicamente, diferente. El Estado y
las Instituciones Pidblicas que lo conforman pueden y deben invertir 2 mucho mads
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largo plazo. Por ello, su rentabilidad econdmica, en términos de mercado, puede y
debe substituirse por utilidad piblica o legitimidad social reconocida. A esta logica
responden las enormes inversiones en la lucha contra los incendios forestales. Resulta
significativo, a este propdsito, observar la gran sensibilidad y el masivo apoyo que la
opinidén piblica gallega presté al enorme esfuerzo inversor del Gobierno de la Xunta
de Galicia, gue establecié como uno de sus objetivos prioritarios el control de los in-
cendios. En 1990, a los pocos meses de poner en marcha el nuevo modelo de lucha
contra incendios, el 70% de la poblacién ya conocia la existencia del nuevo servicio y
un 97% de los que lo conocian —a la vista de los positivos resultados— pedian que se
continuase el esfuerzo inversor que habia supuesto multiplicar por tres el gasto del afo
anterior. En este mismo sentido importa destacar que la opinidn piblica muestra un
mayor interés por sus bosques que el que estdn dispuestos a darle sus gobernantes esta-
tales y autondmicos (Pérez Vilarifio, 1992). La razon estriba en que —tal como queda
sefialado— una gran mayorfa de la poblacién gallega ve en sus bosques un recurso re-
novable (comparable a la energia hidroeléctrica o la carne) cuya demanda crece conti-
nuamente. En consecuencia, reclama que se aproveche para desarrollar un sector di-
versificado de transformacion, garantizar un importante nicho de empleo con futuro y
mejorar la calidad de los montes y del medio natural.
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RESUMEN
Construccion social del monte y desarrollo corporativo del sector forestal

La demanda creciente de productos derivados de la madera, de espacios de recreo y de un medio naru-
ral de calidad estdn transformando el monte y los bosques, de espacios lejanos en un valor estratégice y so-
cialmente vigilado. La capitalizacion de unos montes, sometidos a un excesivo riesgo de incendio, plantea
dos retos primordiales. En el dmbito de la poblacion general urge la difusion de una cultura forestal, que
permita comprender el valor y la complementariedad de las diversas funciones del monte y favorezca la ge-
neralizacion de conductas sociales correctas y responsables. En segundo lugar, los agentes directamente
implicados tienen que implementar un proceso de integracién corporativa, en orden a garantizar wn desa-
rrollo sostenible de los recursos forestales y ocupar una posicion solida a escala internacional. En Espafia
¢l eslabon mds fragil pero crucial —porgue de él depende el recurso— es el desarrollo asociativo de los mds
de dos millones de pequefios silvicultores que, en las condiciones actuales de olvido, no se sienten incenti-
vados a cuidar sus montes.

RESUME
Construction sociale des bois el foréts et développement corporatif du secleur forestier

La demande croissante de produits dérivés du bois, d'espaces de plaisance et d'un miliew narurel de qua-
lité sont en train de transformer les bois et foréts qui ne sont plus des espaces lointains mais sont devenus
une valeur stratégique et socialement surveillée. La capitalisation des bois et forérs, soumis a des risques
d'incendie excessifs, pose deux défis essentiels. En premier lie, sur le plan du grand public, il s'impose de
diffuser d'urgence une culture forestiére susceptible de faire comprende la valeur et la complémentarité des
réles différents que jouent les bois et foréts, el de favoriser une généralisation de comporiements sociaux
corrects er responsables. En second lieu, les agents impliqués directement dans ce domaine s¢ doivent d'en-
visager un processus d'intégration corporative dans le but de garantir un développement soutenahle des
ressources forestiéres et d'occuper une position solide & Uéchelle inrernationale. En Espagne, le maillon le
plus fragile —mais crucial du fait gue la ressource en dépend— est le développement associatif de plus de
dewx millions de petits sylviculreurs qui, dans les conditions d'oubli acruelles, ne se sentent nullement encou-
ragés a prende soin de lewrs boix et foréts.

MOTS CLES: Forél, incendies, valeur stratdgique, culture forestiére, intégration corporarive, dévelop-
pement soutenable.
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SUMMARY
Social woodland construction and communiry forestry development

The growing demand for timber by-products, recreational spaces a quality natural environment are
transforming woodland and forest from faraway spaces into a strategic and socially guarded asset. The ca-
pitalisation of woodland, exposed to too high a risk of fire, raises two principal challenges. With regard to
the general public, there is an urgent need to disseminate a forestry culture, conveying an understanding of
the value and complementariness of the various functions of woodland and bring about widespread correct
and responsible behaviour. Secondly, the agents directly involved have to implement a process of commu-
nity integration in order to assure the sustainable development of forestry resources and take up a solid po-
sition on the international scale. The most fragile and crucial link in the Spanish chain —on which the re-
Source depends— Is the partnership development of over two million forest smallholder who, overlooked at
present, are not motivated to 1ake care of their forests.

KEYWORDS: Forest, fires, strategic value, forestry culture, community integration, sustainable deve-
lopment,





