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1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas han surgido en el mundo rural fenémenos
que se presentan como nuevas fuentes de ingresos y que han ayudado
a cambiar su fisonomia: la conversién de pueblos en lugares de se-
gunda residencia, el turismo rural, el retorno de emigrantes pensio-
nistas, la aparicién de deportes que se practican en dreas naturales
—esqui, deportes de riesgo, ...—, la titulacion de Parques Naturales,
etc. La funcién econdmica tradicional de esas zonas, la agropecuaria,
se ha visto sustituida, en parte o totalmente, por otras actividades. En
otros casos han aparecido nuevas formas de explotacién de los recur-
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sos: la agricultura ecoldgica, los proyectos de desarrollo —estatales o
no—, etc.

En este articulo presentamos dos casos de aparicién de nuevas fuen-
tes de ingresos en dos zonas rurales del Sur Andino Peruano. En el pri-
mero, €l nuevo recurso son los proyectos de promocién al desarrollo
realizados por una organizacién no gubernamental, cada vez mas nume-
rosas en los paises subdesarrollados. En el segundo es el turismo que, a
pesar de ser escaso, ha disparado un proceso de cambio y de COIlﬂlCtO
en la poblacién. :

Ambos son recursos que podemos denominar «comunales», ya que
a priori su usufructo estd destinado a todos los habitantes. Pero en la
préctica, como sucede con los recursos comunales tradicionales, los be-
neficios no se reparten por igual entre todos los comuneros (1).

Nosotros definimos «recurso comunal» como aquella fuente de in-
gresos o de prestaciones a la cual tiene acceso una comunidad, o parte
de las unidades domésticas que en ella se inscriben. Su usufructo se re-
gula mediante una codificacién mds o menos estructurada, oral o escrita,
sin que esto sea obstdculo para que se realice de forma desigual, o inclu-
50 que parte de los comuneros se vean exentos de sus beneficios.

Nuestra intencién es observar las transformaciones en la estructura
socio-econdmica y los conflictos provocados por la irrupcion de los
nuevos recursos, el uso que se hace de ellos, y descubrir si ambos proce-
SOS presentan semejanzas.

Nuestro primer objeto de estudio es Paroccan, una comunidad mai-
cera de valle situada en la provincia de Quispicanchis —departamento
del Cusco—, que por su cercanfa a la carretera Cusco-Puno mantiene un
estrecho contacto con los mercados rurales de la provincia. Aproxima-
damente residen en la comunidad 35 unidades domésticas, aunque son
mis de 60 las que poseen chacras (2) en sus tierras (3).

(1) Sobre el acceso diferenciado a los recursos productivos comunales en el Perd ver, entre
otros: Matos Mar, (1976), Smith (1978), Fuenzalida (1982), Bonilla (1988) Montoya
(1989a/1989h), De la Cadena (1989), F1guer0a(l993)

(2) Parcelas de terreno de uso agropecuario.

(3) Deberfamos tener en cuenta las familias de sus anexos y las emigradas a la cercana
Urcos, capital del distrito.
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El otro es Amantani, la isla mds grande y poblada que el Pert tiene
en el Lago Titicaca, con 850 hectdreas de superficie, en la que residen
cerca de 800 unidades domésticas (CIRTACC, 1991). Junto con la veci-
na Isla de Taquile forma el distrito de Amantani, que pertenece al depar-
tamento de Puno.

2. PAROCCAN: LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
DE UNA ONG

Fn los dltimos veinte afios han venido proliferando en la sierra andi-
na unos nuevos actores sociales, las Organizaciones No Gubernamenta-
les para el Desarrollo. Dados los objetivos del presente articulo, analiza-
remos el impacto producido por una de estas Organizaciones, en concre-
to el CCAIJO (4), que viene actuando en la comunidad de Paroccan
desde 1985.

El objetivo general del CCATJO es crear un espacio microrregional
integrado social y econémicamente, por lo que su apuesta pasa por el
apoyo a una dindmica de desarrollo que articula y moderniza la provin-
cia (Dueiias, 1993). El CCAIJO tiene cuatro lineas de actuacidn, de las
cuales analizaremos las dos que inciden mds directamente en el ambito
de nuestro estudio:

1. Produccién. Se articula a través de varios equipos, entre 10s que
destacamos:

a) Infraestructura. Se trabaja a través de distintos comités, que
gestionan obras como balsas de regadio, cimentacion de ace-
quias, bafieras para los ovinos, instalacién de agua potable,
carreteras, conservacion de suelos, pozos, etc.

b) Agropecuario. Su programa més importante son los créditos
de fondo rotatorio: el CCAIJO proporciona semilla de alta
calidad y las entrega a un Comité de Fondo Rotatorio para

(4) El Centro de Capacitacién Agro Industrial Jesiis Obrero (CCAIIO) es una Organiza-
cién No Gubernamental para el Desarrollo dirigida por jesuitas, y creada a principios de los
anos setenta.
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que las distribuya en modalidad de crédito entre las familias
comuneras que participan del programa, y a la comunidad
para cultivarlas en las tierras comunales. Después de la cose-
cha cada familia, y la comunidad en lo que le respecta, ha de
devolver al CCAIJO la cantidad prestada més el 20% (5). Pa-
ralelamente a este programa se lleva a cabo otro destinado a
que los comuneros produzcan su propia semilla mejorada de
patata.

2. Educacion. A través de los comités, se capacita a los beneficia-
rios de cada uno de los programas. Entre las diferentes capacita-
ciones, nos interesa resaltar la que se imparte de forma intensiva
a los promotores agropecuarios —campesinos que son capacita-
dos para que posteriormente ellos capaciten al resto de su comu-
nidad—, y otra de cardcter mds general a los beneficiarios de los
programas de fondo rotatorio.

Todas las lineas de actuacién del CCATJO trabajan con el objetivo
de dinamizar la organizaci6n comunal proponiéndole nuevas «responsa-
bilidades», con la finalidad de lograr una mejor adaptacién de la econo-
mia comunera a las exigencias del mercado.

En Paroccan, para la gestién de los recursos comunales —agua, tie-
rra, bosques y servicios— la comunidad actda a través de la Asamblea
Comunal. A instancias de ésta surgen diferentes comités para gestionar
labores especificas, tanto de orden comunal como colectivo. La diferen-
cia bésica entre ambos es que mientras los primeros son una extensién
de la propia Asamblea Comunal y responden a las necesidades que se
suponen son de todos los integrantes de la comunidad (por lo cual, todos
tienen derechos y obligaciones), los segundos responden a unas necesi-
dades especificas de familias concretas. Estos dltimos fueron creados
por el CCAIJO, tomando como modelo de desarrollo la aplicacién de

(5) Larazén de este interés es que los campesinos no acostumbran a devolver la misma cali-
dad de semilla mejorada que les fue entregada, y de ahi que el CCATJO tenga que realizar una
selecci6n antes de entregarla a otra comunidad, de otro piso ecoldgico y por tanto de caracteris-
ticas de subsuelo diferentes, para reiniciar un nuevo crédito de fondo rotatorio. Este procedi-
miento es aplicado por muchas ONG’s que trabajan el tema agricola, y tiene la ventaja que ¢l
campesino no ha de pagar con dinero la semilla.
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los programas de forma colectiva —sin que fuera factible y/o desable ha-
cerlo de forma comunal (6)—, pero ante todo no de forma individual. A
partir de las necesidades y nuevos retos que ha ido detectando el propio
CCAIJO en el seno de la comunidad y a partir de su programa de desa-
rrollo, ésta ha creado comités, los ha reformulado, incluso ha hecho des-
aparecer a algunos: es por ello que podemos afirmar que parte de la or-
ganizacién comunal y toda la organizacidén colectiva que hay en Paroc-
can se encuentra muy dependiente de las acciones que el CCAIJO con-
sidere oportunas (7), ya que es el CCAIJO propiamente, y no los comu-
neros, quien tiene una verdadera iniciativa en la estructuracion de la or-
ganizacién de la comunidad.

Antes de analizar el impacto producido por los programas del
CCAIJO en la comunidad, daremos un esbozo de las caracteristicas
socio-econémicas de las diferentes familias comuneras. A partir de la
opinién de los mismos comuneros (8) se establecieron tres grupos: fami-
lias «ricas», «pobres», y «medias». Los grupos son bastante homogé-
neos y de varianza pequefia. Hay una foerte polarizacién en dos extre-
mos: por un lado, el 28% de las familias han sido consideradas como
ricas, con ingresos medios agricolas durante el afio 92 de 1.750 nuevos
soles (9). Y por el otro lado, tendriamos casi con caracteristicas simila-
res a los grupos medios y pobres, que serian el 42% y 28% respectiva-
mente, y cuyo promedio de ingresos disminuye hasta 543 y 327 nuevos
soles respectivamente. Una proporcién parecida guardan los otros indi-
cadores, como es la tenencia de tierra, tanto de riego como de secano, y
de animales, tanto de vacas como ovejas (ver anexo). En cuanto al nivel
de escolaridad, no se aprecian grandes diferencias entre los comuneros
de mas edad de los 3 grupos. El aspecto diferenciador seria que, del
total de jévenes que han salido de la comunidad para realizar estudios

(6) CCAIJO apoyd la creacidn de distintos comités de orden colectivo y no comunal por dos
razones principalmente: o bien por no estar implicadas todas las familias de la comunidad en los
objetivos y actividades del comité, o bien por que algunas de las familias no tenfan la capacidad
econdmica y/o cultural necesaria (por ejemplo: parcelas de tierra de regadio o de buena calidad,
saber castellano, o tener facilidad para entender e implementar nuevas tecnologias) y en conse-
cuencia no podian participar en un comité.

(7) Este punto se encuentra ampliado en Pérez Berenguer (1996).

(8) Estas opiniones se han recogido mediante entrevistas, charlas de tipo informal e historias
de vida, durante el trabajo de campo realizado entre 1992-93.

(9) En 1992, afio en el que se obtuvieron estos datos, un nuevo sol equivalia a un délar.
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4

en los micleos urbanos mds préximos, un 60% pertenecen a familias
ricas, un 30% a familias medias, y un 10% a familias pobres.

Los programas de desarrollo del CCAIJO constituyen un nuevo re-
curso que incide a dos niveles en los procesos de diferenciacién campe-
sina de Paroccan (10): por un lado, refuerza los mecanismos de diferen-
ciacién ya existentes, al trabajar principalmente con familias «punta»
dentro la comunidad; por otro, abre nuevos caminos de diferenciacién al
potenciar a jovenes lideres. No obstante, el aumento de diferenciacion
interna no acarrea cambios estructurales en la comunidad, ya que no por
ello las familias consiguen ser independientes en todo el proceso pro-
ductivo, y siguen necesitando tanto de la organizacién comunal en el
riego y mantenimiento de las acequias (De la Cadena, 1989), como del
sistema de relaciones de cooperacién e intercambio (Mossbrucker,

1990).

2.1. Incidencia de los programas del CCAIJO en factores
ya existentes de diferenciacion campesina

La apuesta mds fuerte del CCAIJO est4 en la linea productiva. A nivel
agropecuario, los mds beneficiados por los créditos de fondo rotatorio, por
los programas de semilleristas o por la nueva construccion de infraestruc-
turas, son los campesinos que tienen mejores y mayores terrenos.

Una exigencia bésica para ser productor de semillas y beneficiario
de los créditos de fondo rotatorio es tener «muy buenas tierras», que
puedan dar un resultado éptimo de una semilla que necesita especiales
atenciones. Para su 6ptimo rendimiento, las semillas con las que se tra-
baja necesitan ser regadas y ademds, deben ser tratadas con paquetes de
innovacion tecnoldgica como son abonos, insecticidas, herbicidas, etc.
Este hecho es discriminatorio, puesto que deja de lado a la mayoria de
familias que poseen tierras de baja calidad o a las que no tienen el poder

(10) Los datos se han obtenido a partir de encuestas v entrevistas tanto a los comuneros de
Paroccan, como a los agentes del CCALIO. También se han revisado las Actas Comunales de
Paroccan desde el afio 87 (afio en que el CCAIIO entré con mds fuerza en la comunidad) hasta
el afio 92.
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adquisitivo para comprar los insumos necesarios, y que acostumbran a
ser las mds pobres. En el caso del programa de productor de semillas
mejoradas de patata, es el CCAIJO quien elige los que podrdn ser bene-
ficiarios dadas las caracteristicas del programa, y que suelen ser los
campesinos «punta» de las comunidades. En el caso de los créditos de
fondo rotatorio, son los dirigentes de dicho Comité quienes deciden a
qué comuneros se les puede conceder crédito. Se han estudiado las pro-
ducciones agricolas de la mayor parte de las familias campesinas de la
comunidad, y se ha hallado una estrecha relacién entre las que son eco-
némicamente mas fuertes y las que estdn mas vinculadas a los progra-
mas del CCAIJO (11).

Con la llegada del CCAIJO, los cabezas de las unidades domeésticas
econémicamente més fuertes fueron los que se abrieron con mas con-
fianza a las innovaciones impulsadas por los técnicos. Estas familias han
conseguido aumentar sus ingresos de forma considerable gracias a los
programas de semilla mejorada del CCAIJO (ya que, aparte de poder
producir mds cantidad, producen mayor calidad y por lo tanto €s mejor
pagada). Al disponer de una importante extension en tierras de riego han
podido aplicar con cierta seguridad los programas de semilla mejorada,
ya que en el caso de mal resultado en su inversion la pérdida podria ser
asumible por su economia, gracias a que cuentan con cierto excedente
agricola o algtin animal para poder pagar el crédito.

A raiz de la «exigencia» por parte del CCAIJO de una cierta calidad
de la tierra para poder aplicar los programas agricolas, algunos comune-
ros de escasos recursos no pueden acceder a ellos. Otros, por una razén

(11) La correlacién estadistica se ha buscado teniendo en cuenta los siguientes indica-
dores: ;

a) Para Ja variable «nivel de vinculacién con el CCAIIO de las familias comuneras»:
pertenencia al Comité de Fondo Rotatorio, pertenencia al Club de Madres, perte-
nencia al Comité de Jévenes, pertenencia a la Asociacion de Semilleristas de Papa,
ser promotor agropecuario, y finalmente también se ha otorgado valor a la realiza-
cién de otros cursos de menor importancia.

b) Para la variable «nivel estimado de ingresos por unidades domésticas»: produccio-
nes del afio 92 (en el que se obtuvo una produceién «media» segdn la opinién esti-
mada de los mismos comuneros) de maiz de riego, maiz de secano, papa para con-
sumo, semilla de papa, trigo, haba, cebada, alberga, tarwi, kinua y lisas.

$e ha obtenido una correlacién del 0,65.
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C

de aversion al riesgo (12), deciden no trabajar en esos programas. Para
Figueroa (1993), en un contexto de incertidumbre los campesinos con
menos capacidad de reaccién a un mal afio tienden a invertir menos en
sus terrenos, porque son demasiados los factores no previsibles que jue-
gan. No se aventuran en una semilla que necesita especiales atenciones
y un coste mas elevado en insumos, y que luego deben devolver con un
20% de interés (13).

Otra exigencia para ser beneficiario de los programas agricolas es
poseer un nive] de educacién formal suficiente para entender y aplicar
correctamente los paquetes tecnolégicos necesarios en la produccién. Se
ha estudiado el nivel de educacién formal de los cabeza de familia y se
ha podido constatar que quienes maés se relacionan con el CCAITO son
los que tienen mayor nivel de escolaridad (14).

Ademds, el sujeto beneficiario del CCAIJO goza de un alto nivel de
- autoridad social en la comunidad (15). El interés de la ONG en trabajar

(12) La aversidn al riesgo es una actitud concreta ante circunstancias que el campesino no
puede controlar: un factor climdtico como la sequia o el granizo, por ejemplo, puede llevar a per-
der toda la cosecha producida en la zona afectada —razén por la cual, los campesinos tienden a
parcelar y a tener sus parcelas en diferentes pisos ecolégicos—; una caida de precios que afecten a
sus productos repercute en la rentabilidad de todas aquellas parcelas destinadas al mercado —cn
Perit se han producido caidas drasticas, como por ejemplo en 1990, cuando el precio de Ja patata
cayd a la mitad—; una nueva inflacién o «paquetazo» como las ocurridas en los Gltimos afios del
gobierno de Alan Garcia y a los inicios del de Alberto Fujimori —en el «paquetazor, o «Fujichoc»
de 1991 algunos productos agrarios aumentaron un 300% su precio en un dia.

(13) Segin el testimonio de estas familias, e] CCAIJO les reclama un interés demasiado ele-
vado (el 20%) para devolver los créditos de fondo rotatorio. Por ello prefieren trabajar con los
abonos de los corrales, en lugar de invertir en insumos quimicos. Para Figueroa, no se puede
mantener la misma hipétesis de racionalidad en un contexto de certeza total que en uno de incer-
tidumbre (1993, 28). Segiin este autor, habria que matizar la caracterizacién que se ha hecho del
campesinado andino pobre como un ser adverso al riesgo: no es exactamente una cuestion de
aversi6n al riesgo por la que no innovan o invierten, sino porque sus riesgos serfan insoportables
les llevarian al desastre econémico, pues no tendrian la capacidad econémica de absorber la pér-
dida (1993, 41).

(14) Se ha establecido la correlacién con las variables «nivel de educacién formals y se han
tomado los siguientes indicadores: «ntmero de cursos acabados en primaria, en secundaria, y §in
escolaridad» y «nivel de vinculacién con el CCAIJO» —explicada en la nota 11—. La correlacién
hallada ha sido del 0,82. :

(15) Se ha establecido la correlacién con las variables «nivel de vinculacién con el CCALTO
de las familias comuneras» —explicada en la nota 11—, y la variable «grado de decisién y/o poder
estimado en las Asambleas Comunales», para la que se han utilizado los siguientes indicadores:
ser Presidente comunal, pasar cargos en la directiva comunal, pasar cargos en los comités, pasar
otros cargos comunales de menor relevancia, pasar cargos religiosos, haber tenido éxito en pro-
puestas expuestas en la Asamblea Comunal. Se ha hallado una correlacion del 0,60,
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con los comuneros con mayor poder social es el de lograr una mayor facili-
dad de implementacién de sus programas. Como todos estos han de pasar
antes por el visto bueno y el apoyo de la Asamblea Comunal, es beneficio-
so para el CCAIJO tener a la directiva afin a su vision de desarrollo.

2.2. Los programas del CCALJO como nuevos factores
de diferenciacion campesina

Acabamos de ver cudles son los sectores campesinos mds beneficia-
dos por los programas del CCAIJO de apoyo a la produccion agricola, y
se aprecia un refuerzo de los comuneros con mas recursos €conomicos,
educativos y sociales. Pero ademds, la accion de los programas del
CCAIJO se manifiesta en otro aspecto importante: constituye un meca-
nismo de apertora de nuevas vias de diferenciacién campesina, a través
del impulso conferido a los promotores agricolas. Los distintos comités
agricolas y de infraestructura que gestionan los programas del CCAIJO
en la comunidad son dirigidos por estos promotores, que acaban consti-
tuyéndose en verdaderos nuevos lideres comunales.

La comunidad decide en Asambleas Comunales cuales son los co-
muneros mds adecuados para ser promotores agropecuarios; es decir,
quiénes van a extender al resto de su comunidad los conocimientos en-
seflados por el CCAIJO. No obstante, la ONG estipula una serie de ca-
_racteristicas que ha de tener el promotor: ser uno de los comuneros mas
avanzados en el dominio del castellano, ser un comunero joven (porque
interesa prepararlos con perspectiva de continuidad), que sea abierto a
los cambios que tendrdn que aplicar y que el CCAIJO les ensefiara y,
sobre todo, que sea una persona dindmica y con carisma (16).

(16) La idea de trabajar con promotores responde a una serie de exigencias que un agente
del CCAIIO, es decir; de fuera de la comunidad, no puede llevar a término, y son (Zutter, 1988):

a) Una razén economica: el presupuesto. No se puede tener personal asalariado en
cada una de las comunidades.

b) Una razén de comunicacién: al ser el promotor originario de la comunidad tiene
mayor facilidad en traducir, comunicarse, y hacer entender los paquetes tecnoldgi-
cos, las propuestas o cualquier tipo de planteamiento que quiere hacer llegar €l
CCAIIO a los comuneros. El promotor realizard esta tarea atin mejor si es lider de
su comunidad, como es el caso de los promotores Z.X. y A.G.

¢) Una razdén de continuidad: se espera que el promotor s¢ quede en la comunidad de
origen y asegure la permanencia de 1o que se ha logrado en ella.
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A partir del empuje conferido a los promotores se reformula el
poder en la comunidad. Estos jovenes van adquiriendo cada vez més co-
nocimientos de tipo técnico, organizativo y de gestién a través de las
charlas y seminarios que imparte el CCAIJO. Por un lado, su alto grado
de capacitacion, y por otro, el prestigio que supone una estrecha vincu-
lacion con el CCAIJO, acostumbra a acabar materializandose en la
asuncion de puestos directivos en cargos comunales o en comités. Ade-
mds, este prestigio se confirma en las tomas de decisiones en las Asam-
bleas Comunales. La potenciacién de estos campesinos comporta una
nueva via de acceso al poder social comunal y, por tanto, también con-
lleva una cierta reformulacion de las vias de acceso al poder (17).

A raiz de la concentracion de poder que se da en estos lideres naci-
dos del CCAIJO, se ve disminuida la posibilidad de control social que
podrian ejercer los otros comuneros. Su concentracién de poder no sola-
mente refiere a la acumulacion de cargos, sino también al hecho de que

Fuera de la intencidén del CCAIJO, se producen desviaciones a la planificacién y a los objeti-
vos que se habfan prefijado para los promotores. Por un lado, los promotores corren el peligro
de acabar siendo mds agentes que interlocutores. A veces el promotor, en lugar de ser un repre-
sentante de la comunidad ante el proyecto, se convierte rdpidamente en el agente del proyecto en
la comunidad: en su referencia psicoldgica, ideoldgica, comienza a tener peso el proyecto, per-
diéndose la de su grupo social de base (Zutter, 1988).

(17) Los siguientes fragmentos extraidos de las Actas Comunales ilustran lo expuesto:

«... seguidamente se dio paso al comunero tesorero don Z.X. quien en mérito a
los cursillos de capacitacion que recibid dio su informe sobre la manera de llevar
una Asamblea General...» (Actas Comunales de Paroccan, 16.1.88).

Y a partir de sus instrucciones, hasta hoy las Asambleas Comunales se han celebrado bajo la
normativa que €l indicé.

«... Z.X. pide la aprobacidn para el vivero forestal. Los drboles que se venderdn
serdn para el beneficio de la comunidad. El CCAIIO lo ve conveniente, y ademds
hay presupuesto ...» (Actas Comunales de Parocean, 18.4.92).

Se aprobé esta propuesta, quitando los terrenos al Club de Madres y al Comité de Jévenes
para hacer el vivero, y dindoles otros mis pequefios.

«.. de dicho dinero se encuentra en asociacion central pro electrificacién de
Quinspicanchis donde a la comunidad de Paroccan corresponde 300 délares (...).
Luego informa que dicho dinero debe ser invertido en beneficio de la comunidad
(...). El serior ZX. opina al respecto de dicho dinero, es necesario comprar una md-
quina tostadora para beneficio de la comunidad y asimismo esta mdquina puede ge-
nerar un trabajo para los jévenes de nuestra comunidad que se encuentran sin tra-
bajo, también dijo que nuestros productos pueden ser industrializados (...). Luego
por acuerdo undnime fue aprobada dicha propuesta para el beneficio de la comuni-
dad» (Actas Comunales de Paroccan, 7.6.89).

La idea originaria de la miquina tostadora era del CCAIJO, que pretendia aumentar el valor
afladido de los productos comunales mediante una pequefia industria de transformacion.
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son los mejor preparados para poder comercializar sus productos, para
innovar con éxito en sus parcelas, para aceder a otros trabajos fuera de
la agricultura (por ejemplo, plazas en municipalidades u otras instancias
de dambito local), o para llevar a cabo una labor eficiente como dirigen-
tes, todo ello gracias a sus recursos educativos, econémicos y politico-
sociales. No obstante, el resto de los comuneros son conscientes de su
disminucién de control social (tal y como hemos sefialado, los promoto-
res ocupan la mayoria de cargos en la comunidad), generandose asi un
conflicto que se plasma en constantes roces con los nuevos lideres al
descubrir que no tienen ningin poder efectivo de presion en caso de
estar en desacuerdo con alguna decision tomada por €stos.

Quizds por la rdpida acumulacién de poder de los nuevos lideres se
producen envidias, se les imputan calumnias, se les reprocha su autorita-
rismo. Por ejemplo, bastantes comuneros afirman que el promotor agro-
pecuario con quien més ha trabajado el CCAIJO, Z.X., «recibe un alto
salario de la institucién», «se estd volviendo rico», «esta comprando te-
rrenos ocultamente» y, en definitiva, es quien maneja la comumdad por-
que el CCAIJO es quien estd detras.

Tanto el promotor Z.X. como su primo, el promotor A.G., han sido
los dos jévenes mdas impulsados por el CCAIJO. Siguieron cursos de ca-
pacitacion en talleres de la ONG, uno de mecénica y el otro de carpinte-
ria. Los dos son promotores y ha asistido a todos los cursos, seminarios
y charlas que el CCAIJO ha realizado. A la vez, cuentan con un largo
historial de cargos directivos en la Junta Comunal o en los diferentes co-
mités. Bl promotor Z.X., en 1992, fue por segunda vez Presidente de la
comunidad, y posteriormente se la ha designado presidente de wrrigacion
y vicepresidente de Comité de cuenca (los dos comités mds importantes
en la comunidad). El promotor Z.X. es incluso apodado dentro de la co-
munidad como raytacha ayllu, o padrecito de la comunidad, y segtn el
testimonio de varios comuneros no se toma ninguna decision sin antes
exponérsela. El promotor A.G. era, en 1993, el Presidente de la comuni-
dad, secretario de cuenca, promotor agropecuario y dirigente de la Aso-
ciacién de Semilleristas de Papa, todos ellos cargos en los organismos
de mds peso dentro de la comunidad.

El prototipo de lider impulsado por la ONG es el de un joven que ha
estudiado y ha viajado fuera de la comunidad, y que es capaz de relacio-
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narse mejor con el exterior que sus compafieros. Casi todos los comune-
ros insisten en considerar el factor «educacién» como bdsico para ser di-
rigente. Es de resaltar que ninguno de los dos lideres actuales, ni otros
jovenes también con poder decisorio en la comunidad y promocionados
desde el CCAIJO, tienen excesiva capacidad econ6mica. Por contraposi-
cién, en las dltimas décadas antes de la llegada del CCAIJO los presi-
dentes de la comunidad fueron siempre comuneros pertenecientes a fa-
milias con importante poder econdmico.

A raiz de la relacién entre la Asamblea Comunal y los comités —bra-
zos ejecutores del CCAIJO—-, nos encontramos que se estd produciendo
una situacion curiosa en la dindmica del poder dentro de la comunidad:
la Asamblea Comunal es el érgano principal de decisién y ejecucién, y
supeditados a ella encontramos los distintos comités. Pero en el caso de
Paroccan, tenemos a unos comités de peso muy fuerte (gracias al éxito
de la mayoria de sus programas y a la importante cantidad de capital
que manejan proveniente del CCAITO) que hacen una presion efectiva
en la toma de decisiones y en su ejecucién. Debido a esa coyuntura, los
comités acaban absorbiendo parcelas de poder de la Asamblea (18). Por
esta misma razon, a la directiva de la Asamblea Comunal no le interesa
estar en malas relaciones con la dirigencia de los comités (hay que re-
marcar que la mayor cantidad de capital invertido en la comunidad pro-
viene de la ONG). De todos modos, tal y como se distribuye el poder en
Paroccan, tanto Asamblea como Comités estdn en manos de los mismos
dirigentes, por lo que obedecen a unos mismos intereses.

De acuerdo con los objetivos explicados, el CCAIJO, al igual que
otras ONG’s que trabajan en la sierra peruana, intenta llevar a cabo su
labor teniendo en cuenta dos factores principales: por un lado, apoyar
procesos que puedan crear las condiciones propicias para lograr un de-
sarrollo autocentrado; y por otro, que esto se realice respetando las for-
mas de organizacién, la cultura y los valores tradicionales de las comu-
nidades andinas.

(18) Por ejemplo, el uso que se da a las tierras comunales para poder utilizarlas como tierras
experimentales para sus programas de innovacién tecnolégica.
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El CCAIJO aplica sus programas a través de diversos comités con el
objetivo de promover el desarrollo de la comunidad, a la vez que dina-
mizar y refortalecer su organizacién. Pero éstos, mds que implicar una
verdadera organizacién comunal, conllevan una organizacion colectiva:
s6lo unos pocos se benefician de sus actividades y logros —generalmen-
te, los comuneros en mejores condiciones econdmicas, sociales y educa-
tivas—, mientras que en una organizacién comunal todos se verian impli-
cados en deberes y beneficios, aunque no de igual forma.

El nuevo recurso aparecido en Paroccan, los programas de desarro-
llo del CCAIJO, mas que refortalecer la organizacién comunal —con la
que propiamente casi no trabaja— lo que promueve es un modelo de de-
sarrollo con ciertos matices neoliberales (19), puesto que sOlo los que
tienen una cierta capacidad de respuesta hacia la agresividad de la eco-
nomia de mercado tienen posibilidades de prosperar econémicamente.

3. ISLA DE AMANTANI: EL TURISMO
3.1. Estructura socio-econémica y movilidad social

Durante siglos, Amantani fue tierra de haciendas. Todos los islefios
mantenian el mismo tipo de relacién contractual con el fundo al que per-
tenecian: éste les cedia unas pequefias parcelas en usufructo y, a cambio,
disponia de su fuerza de trabajo practicamente sin ninguna otra compen-
sacion. Era un contrato verbal, establecido por la tradicién y la costum-
bre, y que normalmente se transmitia de generacion en generacion.

Pero que la naturaleza del contrato fuese semejante para todos los
colonos no significa que la sociedad campesina fuese homogénea social
y econémicamente. Las haciendas asi lo procuraban, poniendo en prac-
tica mecanismos que impedian a sus trabajadores autodefinirse como

(19) Un elemento que caracteriza el modelo neoliberal es el aumnento de la diferenciacion
social, al incentivar prioritariamente el desarrollo de las capas sociales con mds posibilidades de
inversién. Aunque el prototipo de desarrollo neoliberal no considera programas de proteccion
social, el CCATJO si 1o hace a través de sus programas de emergencia. En el andlisis expuesto
no se han considerado estos programas de emergencia debido a su relativo impacto respecto al’
resto de los programas de desarrollo que implementa el CCATIO.
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iguales con el fin de dificultar toda posible accién de resistencia. Estos
mecanismos se basaban en el sistema de cargos de la hacienda —los ma-
yordomos y quipus (20) eran elegidos por los propietarios entre sus co-
lonos de mayor confianza— y se materializaban en un acceso diferencia-
do a la tierra: determinadas unidades domésticas colonas —generalmente
las de aquellos que asumijan los cargos en la hacienda— usufructuaban
lotes de terreno mayores que las restantes,

Estas desigualdades se pusieron de manifiesto y se acentuaron a par-
tir de finales de la década de 1940, cuando, con mayor o menor reticen-
cia por parte de sus duefios, los colonos fueron comprando la casi totali-
dad de los fundos. Este proceso termind en 1964, con la venta de la ha-
cienda mas grande, la Isla Cuentas.

A medida que las tierras iban siendo adquiridas, se repartian entre
los campesinos. El reparto no era igualitario, sino que dependia de 1a
aportacion econdmica que cada uno habia realizado para reunir el monto
total en que los fundos habian sido cotizados. Las diferencias a la hora
de la compra fueron considerables. Aquellos que acapararon mas tierras
fueron, sobre todo, los que ya en tiempos de la hacienda usufructuaban
mas y mejores tierras, pues esto les habia permitido acumular més exce-
dentes que sus vecinos y aportar un capital mayor.

Como vemos, la tierra era el recurso que mads influia en la formacidn
de la estructura socio-econdmica de la Isla; lo que denominamos recur-
so estructurador. Cuando hablamos de recurso estructurador hacemos
referencia a aquel recurso que, en cada momento histdrico, se presenta
como el mas importante en la conformacién de la estructura socio-eco-
némica de la comunidad, pues salvo excepciones caracteriza a los indi-
viduos que lo controlan, lo poseen o lo poseen en mayor cantidad como
los de mayor capacidad econdmica, y a los excluidos como los de
IMEnor.

Las dltimas tres o cuatro décadas se han caracterizado por un ele-
vado crecimiento demografico. Esto ha provocado que la cantidad de
tierra por habitante —y consiguientemente, también la produccion agri-

(20) En las haciendas mis grandes habian dos o tres quipus, que actuaban como ayudantes
del mayordomo. En las mis pequefias solia haber un guipu y ningin mayordomo.
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cola, al no haberse dado un desarrollo de los medios productivos— dis-
minuyesen. Hoy la agricultura no sélo no produce excedentes, sino
que ni siquiera abastece para todo el afio. Ello obliga a los amantane-
fios a depender cada vez mas del mercado exterior de bienes y de tra-
bajo.

Pero aunque hasta entonces la tierra habfa conformado la estructura
socio-econdomica de la Isla, la crisis en su valor relativo no tuvo como
resultado una homogeneizacién econémica. Todo lo contrario: la estrati-
ficacién se ha mantenido e, incluso, acentuado. A medida que la renta
del suelo disminufa, los campesinos con mds posibilidades econdmicas,
fuera porque poseian maés tierras o por haber emigrado con €xito y acu-
mulado un capital, invirtieron en otras fuentes de ingresos. Merxced a
ello, no han sufrido tanto los embates de la explosién demografica como
ocurre con los mds pobres, quienes estidn mds atados a la suerte de la tie-
rra. Esos campesinos mds «solventes» econdmicamente son, por ejem-
plo, los duefios de las tiendas de abarrotes y los patrones de las lanchas
que ponen en contacto diariamente Amantani con la ciudad de Puno.
Sus tierras, por otra parte, son las menos dafiadas, porque al tener sus in-
gresos mas diversificados no se han visto tan acuciados a sobrexplotar-
las, como ha sucedido con los més pobres. Su mejor economia, también,
les permite acceder con mayor facilidad a insumos agricolas del merca-
do. Ademads pueden invertir en el futuro de sus hijos, ya sea procurdndo-
les una mejor educacion formal o bien déndoles posibilidades materiales
que les ayuden en la emigracion.

Hoy, la actividad que define a muchos amantanefios como «ricos»
—hablaremos de campesinos ricos y pobres por ser términos utilizados
por los mismos islefios— es la de lanchero. A principios de la década de
los 70, en Amantani aparecen lanchas que funcionan con motor de ca-
midn. La adquisicién de las lanchas se realizé con el aporte de islenos
que se agruparon como socios. El nimero original de socios de cada
lancha rondaba la cincuentena. Sin embargo, con el paso del tiempo,
muchos acabaron abandonando sus respectivas asociaciones, algunos
porque no podian aportar las cuotas de manutencion de las embarcacio-
nes, otros porque consideraron, en un cdlculo de costos y beneficios,
que no les salia rentable, pues la tinica ventaja que los socios recibian
era viajar gratis en su propia lancha.



240 Ester Pérez Berenguer y Jorge Gascén

Pero no todos los socios que atin se mantienen como tales reciben
los mismos beneficios. Los amantanefios, en este sentido, distinguen
claramente entre «socios» y «patrones» o «lancheros» propiamente di-
chos. Los patrones o lancheros son los socios que més aportaron, con di-
ferencia, en la compra de la embarcacién, y los que mds cuota dan para
su mantenimiento. Esto les da derecho a asumir el papel de tripulacién
por riguroso turno. En cada lancha la tripulacién minima es de dos per-
sonas: el capitdn, que se encarga del timén, y el maquinista. Pero por lo
general siempre son tres los lancheros que van como dotacion en cada
viaje.

Sobre el papel, las tinicas ventajas que todos los socios tienen son:
a) la de viajar gratuitamente en su propia lancha; y b) la de recibir su
parte proporcional de las ganancias que la lancha consigue por el trans-
porte de pasajeros y cargas (21). En la préctica, el beneficio real que las
lanchas proporcionan proviene del turismo, beneficio que es monopoli-
zado por los patrones. Ellos son los que hospedan en sus casas a aque-
llos turistas que transportan a la Isla —por la lejanfa de Puno los viajeros
han de pasar como minimo una noche en Amantani-, y esto les permite,
ademdas de una ganancia en metilico por la estancia y la manutencién,
venderles sus propias artesanias.

Sélo cuando el niimero de visitantes sobrepasa su capacidad de hos-
pedaje acaban por ceder algunos a los demds socios de la lancha. Pero
esto sucede en pocas ocasiones, pues el turismo que llega a la Isla es
muy limitado (22). Légicamente, este monopolio suscita las protestas de
los socios no-patrones y del resto de la poblacién amantanefia. En ello
nos centraremos mds adelante.

En definitiva, si bien el recurso estructurador ha cambiado en las 1il-
timas décadas —la tierra lo ha dejado de ser para dar paso a otro de re-

(21) Generalmente estas ganancias no se reparten, sino que se guardan en la «caja» de la
lancha y son destinadas a los pagos de reparaciones, multas, impuestos, etc.

(22) Esto se debe, por un lado, a que la vecina isla de Taquille, mis cercana a Puno y mds
preparada turisticarmente, monopoliza la mayor parte del turismo que pasa por el Altiplano. Y
por otro, a que en los tltimos afios las alarmantes noticias que en el extranjero fueron llegando
sobre las luchas guerrilleras y, mis recientemente, la epidemia del cdlera, acabaron por convertir
al turista en una rara avis en todo el Peri. Desde 1992-93, por eso, el nimero de turistas que
llega al pafs estd aumentando considerablemente,
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ciente aparicion: el turismo—, la estructura socio-econdmica no ha varia-
do: sigue existiendo un grupo preponderante en la comunidad que ab-
sorbe la mayor parte de las ganancias de este nuevo recurso, frente a la
mayoria de la poblacién que se beneficia poco o nada de €l (23).

Pero si bien la estructura se mantiene, no se puede decir lo mismo
de los individuos que la conforman. Veinticinco familhias se reparten,
como patrones, las doce lanchas que funcionaban a mediados de 1994
en Amantani (24). De ellas once —el 44%— son familias que, antafio, ya
formaban parte del grupo campesino dominante, al ocupar cargos en las
haciendas y usufructuar mayor cantidad de tierras. Las otras catorce —el
56%—, sin embargo, estdn formadas por islefios que han alcanzado su
actual estatus en las dltimas dos o tres décadas. Por lo general son cam-
pesinos que durante varios afios, en su juventud, emigraron con el sufi-
clente éxito como para regresar con un pequefio capital ahorrado, y que
acertaron a la hora de invertirlo: se hicieron lancheros antes de aparecer
el recurso turismo.

De todo esto se deduce que si bien la estructura socio-econémica de
la comunidad no ha variado, el cambio en el recurso estructurador —cri-
sis del recurso tierra, auge del recurso turismo— ha conllevado una alta
movilidad social, y ha propiciado que unidades domésticas antes consi-
deradas, a lo sumo, de campesinos medios, ahora formen parte del grupo
preponderante.

3.2. Conflictos por el control del turismo

En 1968, Amantani y Taquile se independizaron del distrito de Ca-
pachica, al que hasta entonces pertenecian, y formaron el de Amantani.

(23) Los lancheros absorben la mayor parte de los beneficios que genera el turismo, pero
serfa exagerado afirmar que acaparan su totalidad. Otros isleiios, aunque en mucho menor medi-
da, también salen beneficiados. Este es el caso de los propietarios de tiendas de abarrotes: buena
parte de sus mercancfas estdn destinadas al consumo del turista —gaseosas, golosinas, ...—. [gual-
mente todos los campesinos aportan artesanfas a Ja tienda comunal artesanal, donde muchos tu-
ristas adquieren objetos como souvenirs.

(24) El término «familia» no se corresponde, aqui, con el concepto «unidad domésticax.
Cada una de estas veinticinco familias estd compuesta por una o varias unidades domésticas, re-
lacionadas entre si por diversos lazos de parentesco.
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Este proceso arrinconé la forma de autoridad tradicional, el varayoc, en
favor de otras nuevas —gobernador, alcalde, juez, ...— que asumieron sus
funciones, y poco después acabd por desaparecer.

Desde la distritalizacion, la institucién que los amantanefios consi-
deran como la de mayor autoridad es la gobernacién. El cargo de go-
bernador suele ser de duracién anual, y sin duda es el mas gravoso de
todos los cargos politicos que se dan en Amantani. No recibe ningin
tipo de compensacion economica, exceptuando cuando actiia como juez
en alguin conflicto, y por contra los gastos que comporta son elevados:
tiene que viajar continuamente a Puno para presentar informes y resol-
ver problemas en la Prefectura; conlleva gastos de tipo ceremonial, al
tener que ayudar en las fiestas e invitar a otras autoridades a coca o a co-
mida cuando se presentan en su casa para tratar cualquier tema de inte-
rés; impide trabajar con regularidad, con la consiguiente disminucién en
los ingresos; etc. (25).

Por todo ello, este cargo s6lo puede ser asumido por campesinos
ricos. En realidad, la mayoria de los gobernadores que ha tenido la Isla
han sido lancheros: de las veinticuatro personas que han asumido el cargo
desde 1968 hasta 1994, dieciocho son lancheros, y desde 1975, todos, ex-
ceptuando uno que se dedica a la exportacion de artesanias. Su cardcter
oneroso hace que la gobernacién esté dirigida eminentemente por patro-
nes de lancha, que son los tinicos que pueden sufragar los gastos que con-
lleva el cargo gracias a sus ingresos por el turismo. Incluso existe entre
ellos un pacto ticito para ayudar econémicamente al gobernador de turno.

Por otra parte, el sistema de eleccién también promueve que el cargo
sea fuertemente excluyente: el gobernador saliente escoge a tres candida-
tos que presenta a la comunidad reunida en Asamblea. Esta, a mano alza-
da, opta por uno de los tres. Posteriormente el gobernador saliente pre-
senta la terna al Prefecto del departamento de Puno, quien por lo general
ratifica al designado por la Asamblea. De esta manera, aunque tefiido de
cierto talante democrdtico, el proceso es controlado por el gobernador sa-
liente, quien observa en su eleccidn ciertas afinidades de grupo; por lo
general, Jos tres candidatos que forman la terna son patrones.

(25) Desde 1992 el gobernador recibe una paga del gobiemo central.
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Este afin por monopolizar la gobernacién se debe a dos razones.
Por un lado, esta situacién permite a los lancheros dirigir hacia sus
propios intereses las posibles ayudas econ6micas estatales o de
ONG’s, y la fuerza de trabajo islena en forma de faenas comunales.
Asi, un repaso de los Libros de Actas de la Gobernacion para averi-
guar cudles son los objetivos de los gobernadores, muestra que entre
1974 y 1993 la mayoria de los proyectos, realizados o no, correspon-
den a intereses de los campesinos ricos-patrones de lancha: cons-
truccién de muelles y atracaderos; reconstrucciones y arreglos de
muelles y atracaderos; construccién de la Casa Artesanal (centro de
venta de artesanias) para promocionar el turismo; organizacion y
cuidado de la Casa Artesanal; legalizacién de Amantani como lugar
turistico y promocién del turismo; construccion del taller artesanal;
creacion de la Feria Artesanal con el fin de atraer turismo; construc-
ci6n de una «Casa de Amantani» en Puno que permitiese promocio-
nar el turismo, vender artesanfas y alojar a los amantanefios que via-
jan a la capital (proyecto no realizado); implantacién de un colegio
de Secundaria; ampliaciones y arreglos de colegios y escuelas; cons-
truccién de la Casa Consistorial; construccion de la Gobernacidn;
ampliacion de las canalizaciones de agua potable y construccion de
nuevos pozos; solicitud de préstamos bancarios a bajo interés (sin
éxito); demanda de ayuda para implementar un plan de irrigacion
(sin éxito).

Son los ricos-patrones de lancha los mds interesados en la construc-
cion y arreglo de los muelles, y en la promocién del turismo. E igual-
mente los islefios mds desahogados son los que presentan, porque se 1o
pueden permitir, una mayor preocupacion por la educacion de sus hijos.
Pero el principal interés de los lancheros al asumir este cargo es que les
permite controlar la oposicién de ciertos sectores de la comunidad al
monopolio que ejercen sobre el turismo: desde la gobernacion impiden
cualquier intento de reglamentacion que procure imponer un reparto
mas equitativo de este recurso.

Y es que este acaparamiento de los turistas no se realiza sin conflic-
to. Aunque las relaciones personales pueden ser correctas, € Incluso cor-
diales, a nivel de grupo es latente una pugna entre €s0s CAmMpPeESINOS ricos
y el resto de la poblacién. Una pugna que no sélo se manifiesta en la
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problematica del turismo (26), pero que es en ella donde, desde hace
quince o veinte afios, se materializa con mayor intensidad.

Como es logico, la oposicién islefia al monopolio del turismo rara-
mente ha sido asumida por la gobernacién (27). Es 1la Municipalidad
la institucién politica que en los ultimos afios ha canalizado estas pro-
testas (28).

El segundo cargo de autoridad en importancia de 1a Isla es el de al-
calde municipal que, al igual que el de gobernador, surgié con la forma-
¢ion del distrito. Ambos poderes no presentan un limite claramente defi-
nido en sus atribuciones, que en ocasiones se solapan y son objeto de
conflicto. Actualmente, a diferencia del gobernador, el alcalde es elegi-
do mediante sufragio en urnas —los candidatos se presentan en listas ce-
rradas, encuadrados en agrupaciones politicas o independientes—, tiene
una duracién de tres afios y percibe una remuneracién del Estado. Ade-
mas, la Municipalidad recibe un presupuesto del Gobierno y genera in-
gresos del mismo distrito, bdsicamente a través de las bodas, que en
Amantani se suelen hacer por lo civil. Todo esto lo convierte en un
cargo nada oneroso y apetecible econémicamente. Esto, y que su elec-
cion sea abierta, ha provocado que ninguna candidatura encabezada por
lancheros haya tenido éxito en los dltimos tres lustros. Incluso, en algu-
na ocasion, la de algin patrén especialmente conflictivo ha sido fuerte-
mente contestada.

La diferencia en los intereses de los grupos e individuos que asumen
los cargos de alcalde y gobernador ha provocado un conflicto entre
ambos poderes que se ha intensificado en los dltimos afios hasta alcan-
zar niveles personales. Por un lado, 1a Municipalidad pretende romper el

(26) Las regulares subidas de las tarifas de los pasajes a Puno impuestas por los lancheros
—especialmente a partir de 1990, cuando la gasolina dejé de estar subvencionada por el Estado—,
0 la oposicidn, por razones religiosas, de muchos lancheros adventistas a sufragar los gastos de
las festividades insulares (cf. Gascon, 1996), son otros dmbitos en 1os que se refleja esta latente
conflictividad.

(27) Sd6lo a lo largo de 1989 encontramos recogidas en los Libros de Actas de 1a Goberna-
cidn estas protestas, precisamente durante ¢l tnico afio de los dltimos diecinueve en que el cargo
de gobernador no fue asumido por un lanchero, sino por un campesino considerado rico, pero
que habifa alcanzado este estatus con la venta y exportacion de artesanias.

(28) En muchas ocasiones con la ayuda de la Parroquia. El conflicto por el turismo también
se materializa en una lucha religiosa entre catélicos y miembros de la Iglesia Adventista del
Séptimo Dia. Este tema lo hemos desarrollado en Gascon (1996).
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monopolio turistico de los lancheros y organizar el reparto de los turis-
tas. Por el otro, la Gobernacidn desea cierto control sobre el presupuesto
que la Municipalidad recibe del Estado.

3.3. El discurso sobre el turismo

El turismo estd considerado por la comunidad como un recurso co-
munal. Desde que comenzd su promocién, durante el gobierno militar
de Velasco Alvarado (1968-75), se planteé como una nueva fuente de
ingresos que debfa beneficiar, sin excepcidn, a todos los habitantes de
las comunidades campesinas y elevar su condicién de vida (Copesco,
s.f.). Es por ello que a su alrededor se originan conflictos: el grupo ex-
cluido de sus beneficios expone este discurso para reclamar su parte en
las ganancias.

Pero, a la vez, también es el que los patrones utilizan cuando les
conviene. La «ideologia comunitaria» (Bonilla, 1988) aparece en el dis-
curso de aquellos lancheros que han asumido, asumen o desean asumir
cargos de autoridad, y en el que el lema principal es: «turismo para me-
jorar la comunidad». A partir de ahi afirman que la situacion actual por
la que monopolizan el recurso es temporal, como consecuencia de la es-
casez de turistas.

Pero estos discursos no son suficientes para ocultar al resto de la po-
blacién una realidad demasiado palpable: que pricticamente so6lo los pa-
trones se benefician de este nuevo recurso. El turismo es un recurso co-
munal en el discurso, pero esto no se materializa en la préctica. No es el
discurso, pues, el que permite a los lancheros monopolizar a los turistas,
sino su control sobre el transporte.

Sin embargo a los amantanefios no les sale rentable forzar demasia-
do a los lancheros, ya que un reparto mds equitativo de los visitantes no
supondria un gran aumento en los ingresos per cédpita dado su reducido
nimero y la elevada poblacién islefia. Y sin embargo, podria poner en
peligro la comunicacién con el exterior: el temor a que los lancheros
abandonen su rol de transportistas y dejen a la Isla incomunicada ¢ a
merced, como antafio, de las lentas e incémodas barcas de vela, explica
que el conflicto nunca sobrepase un determinado limite. Y es que si no
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fuese por el incentivo del turismo, los patrones posiblemente dejarian el
oficio de transportistas, que hoy en dfa, debido al precio del combusti-
ble, resulta muy poco rentable.

En resumidas cuentas, si una minoria acapara la mayor parte de
los beneficios que genera el turismo se debe a que posee, en forma
de propiedad privada, los medios que permiten aprovecharlo: las
lanchas.

CONCLUSIONES

La comparacién de los casos estudiados evidencia que la apari-
cion de nuevos recursos no ha variado la estructura socio-econémi-
ca de las dos comunidades: en ambas un grupo minoritario sigue
usufructuando la mayor parte de los beneficios que generan los
nuevos recursos, como antafio sucediera con otros tradicionales,
mientras que un porcentaje elevado de la poblacién se aprovecha
solo de forma marginal. Por contra, si ha afectado su conforma-
cion: se observa un proceso de movilidad social.

Por un lado, tanto en Paroccan como en Amantani, gran parte de
los campesinos que con anterioridad ya controlaban ventajosamente
los recursos existentes contindan en la actualidad formando parte del
grupo socio-econoémicamente dominante. Esto se debe a que los nue-
VOs recursos, para poder ser usufructuados, requieren una inversion
previa que, en su momento, sélo estaba al alcance de estos comune-
ros. Ademds, eran los tinicos que podian hacer inversiones en contex-
tos de incertidumbre —en Paroccan los comuneros no tenfan una ga-
rantfa sobre los resultados de las innovaciones tecnoldgicas en sus
chacras; en Amantani los comuneros que montaron las lanchas desco-
nocian si los beneficios cubrirfan la inversién y los costos de mante-
nimiento—, ya que su capacidad econémica les permitia asumir un po-
sible fracaso.

Por otra parte, también irrumpen en el escenario nuevos actores so-
ciales que entran a formar parte de ese grupo preponderante. En Paroc-
can, son comuneros de nivel medio, tanto en lo econdmico como en lo
social y educativo, que logran alcanzar cotas de poder mediante el ma-
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nejo de los nuevos recursos. En Amantant, se trata de campesinos que
habian emigrado durante algunos afios con el suficiente €xito como
para regresar con un capital ahorrado, y que tuvieron suerte a la hora
de invertirlo, al hacerse lancheros antes de aparecer el recurso turismo.

En resumen, podemos decir que se aprecia una mayor movilidad
socio-econdémica en aquellos momentos en Jos que surgen nuevos recur-
s0$ que se constituyen en una fuente importante de ingresos. Son con-
textos en los que aumentan las posibilidades de promocion.

Con el fin de legitimizar su apropiacién de los nuevos recursos, la
minorfa dominante utiliza un discurso basado en lo que Bonilla (1938)
denomina una ideologia comunitaria.

«La comunidad, (...) como organismo de gestion, no opera
siempre en beneficio del conjunto de sus integrantes, sino
mds bien en provecho particular de la élite campesina a tra-
vés del ocultamiento de las relaciones de opresion detrds de
una ideologia comunitaria [el subrayado es nuestro]» (Bo-
nilla, 1988: 16).

Con ella procuran esconder las relaciones socio-economicas de desi-
gualdad que existen en el seno de la comunidad. Pero esta ideologia co-
munitaria no es suficiente para que el grupo menos favorecido no sea
consciente de su situacién y la acate. Todo lo contrario: estos campesi-
nos plantean diferentes formas de oposicién en la medida de sus posibi-
lidades —critica en Paroccan; lucha politica en Amantani—, que conducen
a una conflictividad latente.

Lo que impide que esta resistencia se materialice en un reparto mds
equitativo del recurso no es esa ideologia comunitaria, sino el control
que tiene el grupo preponderante sobre determinados medios de produc-
cién. En Paroccan, los programas de desarrollo agricola impulsados por
la ONG s6lo se pueden implementar en terrenos de alta calidad, y précti-
camente sélo los comuneros ricos poseen esas tierras. En Amantant, la
minorfa dominante acapara la mayor parte de los beneficios que genera
el turismo porque tienen, en forma de propiedad privada, las lanchas.
Ambos casos ejemplifican la tesis de Netting (1992) cuando afirma que
en sistemas de propiedad mixtos —privada y comunal- el disfrute de los
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recursos comunales es mayor en aquellos usuarios que disponen de mads
bienes privados.

Por otra parte, la minoria econémicamente dominante también
precisa del poder politico porque sino podria perder su monopolio
sobre un recurso que, supuestamente, es de propiedad comunal. En
Paroccan, para implementar un proyecto es necesario el asentimien-
to de la Asamblea Comunal, por lo que el grupo dominante requiere
que ésta se halle bajo su control. En caso contrario, si los campesi-
nos de menos recursos dominasen la Asamblea, ésta podria vetar los
proyectos propuestos por la ONG o reformularlos en otros de repar-
to mds equitativo. En Amantani, el control de la Gobernacién por
parte de los lancheros impide que se materialicen los intentos del
resto de la comunidad por lograr una distribucién mds igualitaria
del turismo.

El control del poder politico también permite al grupo dominante
encauzar otros recursos gestionados por la comunidad —mano de obra,
ingresos del Estado, impuestos municipales— en favor de sus intereses
(29). Asi, en Paroccan, las faenas comunales han sido utilizadas en la
construccion de un reservorio de agua financiado por la ONG para regar,
principalmente, las parcelas de los campesinos ricos. Y en Amantan,
para la construccién y posteriores reparaciones de muelles y atracade-
ros, donde se guardan las lanchas.

A partir del andlisis de los dos casos presentados, posiblemente ex-
tensible a otras 4reas rurales, podemos constatar que la entrada de nue-
VOS recursos repercute en cambios de tipo coyuntural, y generan movili-
dad social y un cierto desarrollo econdmico que recuerda el modelo ne-
oliberal (30) que impera en el Perd. Pero estos nuevos recursos no cons-
tituyen una verdadera alternativa a la estructura socio-econémica exis-
tente, sino que la refuerza.

(29) «En la dindmica comunal estd implicito el hecho de que, quienes mds ticnen, manejan
el poder comunal y eventualmente canalizan los excedentes comunales a su favors (De la Cade-
na, 1989, 110-111).

(30) Véase nota 19.
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ANEXO

Caracterizacién econdémica de las familias de la comunidad
de Paroccan, en base a sus ingresos y propiedades

Caracterizacién  (*) Ingresos (*) Extension (*) Extension (*) Niimero (*) Nikmero
familias afio 92 terrenos regadio  terrenos secano de vacas de ovejas
familias ricas ... 1.750 0,69 11 5.7 39,2
familias medias ... 543 0,25 0,6 1.8 64
familias pobres ... 327 0,25 0,5 1,2 1,9

(*) Todos los datos que se indican son promedios. Estdn referidos en nuevos soles (item 1), hectdreas
item 2 v 3) y cabezas de ganado (item 4 y 5).
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RESUMEN

El impacto del turismo y de los proyectos de desarrollo de ONG’s
en la estructura social y econdmica de dos comunidades andinas

En las dltimas décadas, en el mundo rural han surgido nuevas fuentes de ingresos o nuevas
formas de gestion de los recursos existentes. En este trabajo se estudia la aparicidn de dos nue-
vas fuentes de recursos, la implementacion de proyectos de desarrollo rural por una ONG y el
turismo, en dos comunidades quechuas de los Andes peruanos. Al buscar el impacto que ha
ejercido su aparicién en la configuracion socicecondmica de las comunidades estudiadas, los
autores han llegado a la conclusion que si bien no han variado las estructuras socioecondmicas
de las comunidades (los grupos de mayor preponderancia econdmica y social son los que mds
beneficios obtienen del nuevo recurso), si han cambiado sus conformaciones: en los dos casos
aparece un sector de campesinos que anreriormente disfrutaba de un estatus social medio, que
con la llegada del nuevo recurso ha conseguido importantes cotas de poder. Por lo tanto, se
aprecia una mayor movilidad socicecondmica en aguellos momentos en que surgen nuevos re-
CUTSOS que Se CcOnsSTituyen como una fuente imporianie de ingresos.

RESUME

L’impact du tourisme et des projets de dévéloppement des organisations
non-gouvernementales (ONG) sur la structure sociale et economique
des deux communautés dans les Andes

Des nouvelles sources de rentrées et des nouvelles formes de géstion des ressources se sont
presentées dans le monde rurale pendant les derieres décénies. Cette étude analyse I'appari-
tion des nouvelles provenances de ressources, l'intégration des projets de developpement rural
par les ONG dans deux communautés des andes peruviennes. A la recherche de Uimpact de leur
apparition dans ["ensemble socio-economique des deux communautés etudiées, les auteurs sont
arrivés a la conclusion bien que les structures socio-economiques n’ont pas variées (les groupes
dominants du point de vue économigue et social, sont ceux qui obtiennent plus de bénéfices des
nouvelles rentrées), leurs conformations ont été affectées: dans les deux communauiées etudiées
apparait un secteur des paysant qui antérieurement profitaient d'un statut social moyen et qui
maintenant, & U'arrivée de la nouvelle ressource ont réussi obtenir un pouvoir important. Donc
une plus grande mobilité socio-economique apparait dés qu’ils apparait de nouvelles ressour-
ces comme nouvelle source importante de rentrées.

MOTS CLES: Differentiation paysanne, tourisme, ONG, Andes, Pert.

SUMMARY

The impact of tourism and of NGO development projects
on the social and economic structure of rwo Andean Communities

In the past few decades, new sources of income and new forms of managing existing resour-
ces have arisen in the rural world This paper reviews two new sources of income that have
emerged: the implementation of rural development projects by an NGO and rourism, in two
Quechua communities in the Peruvian Andes. Searching for the impact that the two emerging
sources have had on the social and economic shoping of the communities they have reviewed,
the two authors have reached the conclusion that even though the social and economic structu-
res of the communities have not changed (the groups that prevail economically and socially are
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those which benefit most from the new resource), the new sources have affected the shoping of
those structures: in both cases, there is a segment of the peasant population that used to enjoy
an average social status and, with the new resources, have achieved a significant degree of
power. Therefore, greater social and economic mobility is seen at the time when new resources
emerge which become an important source of income.

KEYWORDS: Peasant differentiation, tourism, NGQOs, Andes, Perii.






