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1. INTRODUCCION

En los dltimos afios la competencia hortofruticola que enfrenta a
Marruecos y Canarias se ha visto centrada casi con toda exclusividad en
la comercializacion del tomate, aunque en el futuro es posible que se ex-
tienda a otros productos. Esta rivalidad debe ser matizada en un doble
sentido: por un lado, como una competencia productiva, resultado de las
desiguales condiciones de produccién existentes entre Marruecos y Ca-
narias, y por otro, como una competencia de mercado. Esta ultima esta
determinada por las diferentes condiciones de acceso al mercado comu-
nitario, establecidas en funcién de los diversos acuerdos preferenciales y
las distintas fases del proceso de Adhesion de Espafia y Canarias a la
Unién Europea.

(*) Miembros de la Seccion de Geografia del Dpto. Arte, Ciudad y Territorio de la Universi-
dad de Las Palmas de Gran Canaria. Forman parte de un equipo de profesores y becarios que cen-
tran sus investigaciones en el estudio de las principales caracteristicas del campo canario, sobre
todo en relacién a las consecuencias derivadas de la anexién a la Comunidad Europea. De hecho,
se estdn realizando varias tesis doctorales sobre esta temdtica. Este articulo responde a upa de las
lineas de trabajo en la que se ha encauzado este desarrollo disciplinario y que pretende analizar
las estructuras de mercado de la produccién agricola canaria en el nuevo espacio socio-econdmi-
€0 europeo, en el que Marruecos estd adoptando un protagonismo cada vez mds acusado.

(**) Recibido en redaccién en agosto de 1995. Version definitiva septiembre de 1996.

— Agricultura v Sociedad, n.° 83 (Mayo-Agosto 1997) (pp. 117-142).
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2. EL CULTIVO DEL TOMATE EN CANARIAS:
UN PROBLEMA DE COSTES

El tomate es un cultivo de exportacién introducido en Canarias a fi-
nales del siglo XIX (1) asociado a un sistema de produccién diversifica-
do que se destinaba al mercado de invierno comprendido, entre los
meses de noviembre y mayo. Hasta los afios sesenta, el cultivo se realiza
al aire libre, de modo poco intensivo, con distintas formas de produc-
¢i6n en funcién de las caracteristicas de la propiedad de la tierra. En
aquellas zonas donde predominaba el minifundio, se mantuvo un siste-
ma de autoexplotacién o explotacién directa en la que el trabajador era
¢l propietario de la tierra y de los restantes medios de produccién. Esta
situacion es poco significativa en Canarias, ya que la mayoria de las tie-
rras aptas para el cultivo se encontraban concentradas en pocas manos.
Los sistemas de produccién, por tanto, eran indirectos, implantdndose
esencialmente dos formas: la aparceria y la medieria. En lineas genera-
les, las relaciones de produccién consisten en la existencia de un terrate-
niente que arrienda sus tierras a un empresario-exportador. Este, a su
vez, entrega varios lotes de tierras a los aparceros, teniendo éstos que
aportar el trabajo al proceso productivo mientras el empresario, propor-
ciona la tierra y los medios de produccién. A cambio, segiin la Orden
Ministerial de 1946, éste cede al aparcero el 25% de la exportacidn ade-
mas del tomate no apto para la misma. Este sistema, que pervive en la
actual estructura productiva, especialmente en algunas zonas como el
sur y este grancanario, se ha ido matizando en funcién de las diferentes
6rdenes ministeriales que intentaban establecer un equilibrio entre las
aspiraciones de los aparceros y la de los empresarios. En cualquier caso,
la supervivencia del sistema ha estado garantizada ya que las condicio-
nes de produccidn favorecen el inmovilismo: ni los lotes entregados a
los aparceros o medieros son lo suficientemente grandes como para per-
mitirles un grado de ahorro y una consecuente capacidad de acceso a la
tierra, ni los terratenientes han tenido una especial tendencia a vender
(Rodriguez Brito, W., 1986).

(1) Rodrigucz Brito, W. sitda las primeras exportaciones canarias en la década de los noventa
del siglo pasado. Sabaté Bel sefiala que se constata, a través de referencias orales, la existencia de
fincas pioneras en el cultivo del tomate desde 1903 en la zona de San Miguel (sur de Tenerife).
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A partir de los ailos sesenta tiene lugar un cambio productivo muy
significativo, basado en la intensificacion del cultivo y en el abandono
de cualquier sistema de barbecho. Se produce una mejora notable del re-
gadio, introduciéndose el riego localizado, unido a un sistema de fertili-
zacion muy intensivo, a la introduccién de variedades hibridas de mayor
rendimiento y a una gestién empresarial moderna. Desde este momento
el cultivo aumenta su productividad y pronto comenzard un descenso
paulatino de la superficie cultivada con métodos tradicionales.

En los ultimos afios se produce una segunda intensificacion del cultivo
con la sustitucién de los sistemas al aire libre por otros forzados bajo malla
o plastico, que ya habfan sido introducidos desde décadas anteriores en las
zonas que presentaban mayores obsticulos naturales para la produccion.
Como consecuencia, la produccidn tomatera de Canarias se incrementa
enormemente, al aumentar las productividades medias en un 40%.

Por tanto, podemos afirmar que la produccién inicia una tendencia
progresiva desde mediados de los afios setenta, incremento que se ha ra-
dicalizado desde principios de los afios noventa, debido al desarrollo de
un nuevo impulso inversor que segtin la FEDEX (Federacion de Produc-
tores y Exportadores de Hortalizas de Las Palmas) se contabiliza en
unos 12.000 millones de pesetas. Esto ha permitido un nuevo aumento
de las exportaciones estimado en unas 91.000 tm para el perfodo 1987-
1992, alcanzdndose en este aflo la cifra de 317.031 tm, lo que ha conver-
tido a Canarias en el principal productor europeo de tomate de invierno,
con una cuota de mercado del 42% sobre el total consumido (2) (ver
grafico 1). Los datos provisionales de la zafra, que ha terminado en
junio de 1994, indican que se ha alcanzado una produccion total de
333.700 tm.

A la par, la superficie se ha reducido hasta 1990, si bien desde en-
tonces esta tendencia ha cambiado como resultado de las expectativas
econdmicas del sector. En 1992, estaban cultivadas 4.301 Ha en toda
Canarias.

(2) Las exportaciones canarias suponen entre un 20 y 23% del otal de Jas importaciones co-
munitarias de tomate entre 1988 y 1993, periodo en ¢l que las exportaciones islefias crecen verti-
ginosamente. De este modo, en 1993 de las 1.453.079 tm de tomate importado por la Unién Eu-
topea el 23,1% era de origen canario.
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GRAFICO 1
Exportacion de tomates a la UE
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Todo ello confiere a la produccién tomatera una alta significacién
dentro de la agricultura regional. De hecho, el incremento de su valor ha
sido progresivo y ha alcanzado en 1992, segiin el Ministerio de Agricul-
tura, los 23.036 millones de pesetas, si bien las estimaciones de la zafra
1994-95 se elevan a unos espectaculares 35.000 millones de pesetas. Fl
valor de la produccién es especialmente importante en la provincia de
Las Palmas, donde en 1992 suponia el 43,6% del valor total agrario, ba-
Jjando al 27,3% para el conjunto autonémico. Ademads, €l subsector pre-
senta una clara posicion estratégica en la estructura productiva canaria,
como lo atestigua que actualmente genere en las islas 50.000 empleos
directos e indirectos.

Las resefias indicadas podrian llevarnos a engafio ya que la rentabili-
dad del tomate canario es mds fragil de lo que pudiera parecer, debido a
que siempre se ha basado en una especializacién temporal, que le permi-
tia abastecer los mercados europeos cuando las producciones de las res-
tantes zonas no existian o eran menos significativas. De hecho, su renta-
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bilidad se ha visto cuestionada con la aparicién de competidores capaces
de especializarse en el tomate de invierno temprano y medio con costes
inferiores. Es el caso del tomate del sureste peninsular y, de manera mas
reciente, del marroqui.

Por tanto, el principal problema de la produccidn tomatera canaria
es su elevado coste, determinado por maltiples factores. Los costes la-
borales son los mds significativos, estimdndose que en 1981 suponian el
43,38% del total de costes de produccién (3). En gran medida, esto es
debido a que el sistema de aparceria es uno de los menos competitivos
ya que, como se indicaba en un informe de la Secretaria General Técni-
ca de la Consejeria de Agricultura de 1982, repercute en un incremento
de 10,50 a 11,50 ptas. por kilo respecto a la explotacidon directa y de 8
ptas. respecto a la medieria en situaciones de riego por goteo.

El agua, los abonos quimicos y los fitosanitarios suponen gran parte
del restante costo de produccién. El uso de agua de pozo, especialmente
en Gran Canaria, y la especulacién que se ha desencadenado ha encareci-
do los riegos. Sin embargo, hay que sefialar algunas medidas que apuntan
a la reduccién de este coste, como la introduccién de riegos con aguas de-
puradas, que se estd fomentando desde los Planes Hidrologicos Insulares.

A unos costes de produccién elevados hay que sumar Jos de empaque-
tado y comercializacién. El empaquetado, que encarece en un 40% el pro-
ducto, y sobre todo ¢l transporte mantienen una situacién comparativa-
mente discriminatoria para el tomate canario, ya que, a diferencia de los
productores europeos, tiene que costear gravosos fletes, la estiba en los
puertos canarios y la desestiba en Rotterdam y en los puertos britanicos.

Desde 1982, con el RD 2.942/1982 se compensan en un 33% los fle-
tes pagados, pero sélo dentro del calendario comprendido entre el 1 de
julio al 31 de diciembre, por lo que la zafra media (de enero a marzo), la
miés significativa en Canarias, queda sin compensaciones ni ayudas. Sin
embargo, con respecto a la doble insularidad de las islas menores, los
fletes pagados en el transporte maritimo interinsular se amortizaban en

(3) Segiin el Eswudio econdmico del sector exportador de tomates de las Islas Canarias
(FEDEX), para la campaiia 1994-95 los costes laborales alcanzaban el 51,7% del total de los
costes de produccidn.
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un 30% durante todo el afio. Aunque recientemente las primas al trans-
porte han sido extendidas al resto del afio, las cantidades liberadas no
llegan n1 con mucho al 33% indicado, y en este momento segiin estima-
ciones de la FEDEX, tienen un cardcter simbélico ya que s6lo cubren un
0,8% del total de los fletes de las exportaciones hortofruticolas, que al-
canzan una cifra anual de 7.000 millones de pesetas. Ademads, no pode-
mos olvidar que el Programa de Opciones Especificas por la Lejania y
la Insularidad de las Islas Canarias (4) no prevé la adopcién de medidas
de apoyo al transporte y comercializacién del tomate, como de hecho se
adoptaron para otros cultivos canarios como el pldtano (5).

En contraposicion los costes productivos del tomate peninsular y
marroqui son mas reducidos (6). En este ultimo caso, la principal venta-
ja que presenta la estructura productiva marroqui es la baja incidencia
de sus costos laborales ya que, segin el Informe Marruecos elaborado
por el Gobierno Vasco, las condiciones de contratacién son mucho més
flexibles, permitiéndose la férmula del contrato verbal para el que existe
despido libre, las vacaciones son mds reducidas (sélo dia y medio por
mes trabajado), las retenciones para la Caisse Nationale de la Sécurité
Sociales (CNSS) que se practican a las empresas y a los trabajadores
son menores a las espafiolas, la jornada laboral semanal es de 48 horas y

(4) A raiz de la integracion de Canarias en la Comunidad Econdmica Europea, el Consejo
aprueba el 26 de junio de 1991 este programa, que como indica en su articulo 3.1 pretende «la
ingercién realista de las islas Canarias en la Comunidad, fijando un marco adecuado para la apli-
cacion de las politicas comunes en dicha regién, 1a plena participacidn de las islas Canarias en la
dindmica del mercado interior mediante la utilizacién dptima de las normativas ¢ instrumentos
comunitarios existentes; ... la contribucién a la recuperacién economica y social de las islas Ca-
narias plasmada especialmente en la financiacién comunitaria de las medidas especificas previs-
tas por el programa POSEICAN».

(5) No obstante, en el articulo 7 de la ley 19/1994, de 6 de julio de Modificacién del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias se indica que «como medida complementaria a la aplica-
cién de las disposiciones del Derecho Comunitario en las Islas Canarias relativas a 1a lejania y a
la msularidad se cstablecié una consignacidn anual en los Presupuestos Generales del Estado, re-
ferida al afio natural, para financiar un sistema de compensaciones que permita abaratar el coste
efectivo del transporte maritimo y aéreo de mercancfas interinsulaves y entre las Tslas Canarias y
la Peninsula ... se establecerdn compensaciones al transporte para las exportaciones dirigidas a la
Union Europea ... ». Ademds, en la disposicidn transitoria se sefiala la intencién de cstablecer
ayudas para favorecer la competitividad de los productos del comercio de exportacién y para la
celebracion de contratos de campaiias que tengan por objeto la comercializacién del tomate den-
tro del territorio de la Unién Europea.

{6) Juan Antonio Sans cstima que los costes de produccién marroquies son inferiores en un
25% a los canarios.
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sobre todo, el salario minimo es inferior al espafiol. En las Jornadas In-
formativas sobre Marruecos de Invexmaroc, se afirmaba que «el deno-
minado SMIG, es decir el salario minimo, estd fijado en 6,0 Dh/h o sea
aproximadamente 1.200 Dhs/mes. Un obrero especializado llegaria a
1.800 Dhs y un cualificado a 2.500. Tras estas cifras, solo quiero recor-
darles que en la actualidad en nuestro pais el peonaje estd cobrando
8.000 ptas./dia, es decir, comparando peras con peras, la proporcion es
de 1 a 13 aproximadamente en mano de obra no cualificada». En el
sector agrario aumenta esta proporcion ya que en 1990 el salario diario
s6lo alcanzaba los 28 dhs, siendo una mano de obra que se estimula con
el concepto destajo.

Ademds, los costes en agua son sensiblemente inferiores y el «Pro-
grama Nacional de Regadios» alauita estd repercutiendo en un abarata-
miento de Ja misma en la medida en que se amplian las disponibilida-
des, ademds de permitir el incremento sustancial de regadios, que en
este caso s¢ ha cifrado en 455.000 Ha.

A modo de sintesis, en el siguiente cuadro comparativo se observa
como el tomate marroqui presenta unos costes promedio de produccién
que suponen el 75,7% de los existentes en la principal provincia produc-
tora canaria.

Por consiguiente, las caracteristicas productivas marroquies permi-
ten que su tomate «esté orientado, por primera vez, hacia una estrate-
gia de exportacion basada en la utilizacién de su mano de obra abun-
dante y barata» (Zouaoui, M., 1994), estrategia con la que desde los
centros productores canarios es dificil competir en igualdad de condi-

CUADRO 1

Cuadro comparativo de costes promedio: Canarias-Las Palmas-
-Marruecos para la campaiia 1994-95 (en ptas./bulto)

Costes Canarias Las Palmas Marruecos
Cultivo v 406 419 200
Empaquetado .... 189 214 180
173 175 232
768 808 612

Fuenze: FEDEX: Estudio econdmico del scetor exportador de tomates de las islas Canarias.
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ciones. Esta es la razén por la que la organizacién del mercado comuni-
tario de hortalizas ha sido la clave para el mantenimiento de la actividad
exportadora canaria, de tanta significacion social y econdmica para las
islas.

3. LA ORGANIZACION DEL MERCADO COMUNITARIO

La estructuracién del mercado comunitario del tomate se regulé me-
diante la aprobacién de la Organizacién Comin de Mercados de Frutas
y Hortalizas en 1972, que supuso el establecimiento de «unas normas
comunitarias en materia de competencia, un régimen de precios y de in-
tervenciones, asi como un régimen de intercambios con terceros paises»
(art. 1). Este Gltimo se implementa a través de un calendario de precios
de referencia que pretende proteger la produccién comunitaria frente a
las importaciones procedentes de terceros paises. El sistema consiste en
el establecimiento de precios de entrada en los mercados comunitarios
para las importaciones. A éstos, hay que sumarles los derechos de adua-
na, posibles gravamenes compensatorios que deben ser pagados si el
precio de entrada se mantiene dos dias sucesivos en 0,5 unidades de
cuenta inferior al precio de referencia.

En el caso del tomate, la produccién comunitaria en aquellos mo-
mentos era esencialmente de verano, por lo cual los precios de referen-
cia no actuaban en el periodo en el que se produce la mayoria de las ex-
portaciones canarias. Solamente, cabia el peligro de caer en gravamenes
compensatorios para las producciones de invierno temprana y tardia.
Antes de la Adhesion espafiola Unicamente el 2% de las exportaciones
canarias incurrieron en tasas compensatorias (Albertos, J., 1987). Poste-
riormente, entre 1988 y 1990 se registran nueve ocasiones en las que se
gravan las exportaciones canarias con tasas compensatorias, todas ellas
en los meses de abril y mayo (Rios Lépez, E., 1991).

Junto a esta politica comercial proteccionista existen ciertos meca-
nismos para facilitar las importaciones de terceros paises, dentro de la
politica preferencial de Cooperacién al Desarrollo que puso en marcha
la Comunidad. De esta manera, desde 1969 existe un acuerdo CEE-Ma-
rruecos que otorgaba a este pais ciertas preferencias comerciales. Pero,



La competencia entre los productores canarios y marroquies en ¢l mercado comunitario del tomate 125

seria a raiz de la Cumbre de Paris de 1972, cuando surge por parte de la
Comunidad una politica mediterrdnea coherente que va a permitir en los
siguientes afios la firma de Acuerdos de Cooperacién con casi todos los
paises europeos y norteafricanos.

En concreto, el Acuerdo de Cooperacidon con Marruecos de 1978
presenta una dimensién comercial ademas de otra financiera. Mediante
la primera, se reconoce la libre entrada de productos industriales marro-
quies en la Comunidad, a excepcién de los productos textiles, ademas
de reducciones arancelarias que oscilan entre el 20 y 100% para los pro-
ductos agricolas. En relacién al tomate, se acuerda para el periodo com-
prendido entre el 15 de noviembre al 30 de abril una reduccion arancela-
ria del 60%, coincidiendo con el periodo en que no existe produccion en
los socios comunitarios. Junto a este acuerdo aparece un Protocolo f1-
nanciero con la finalidad de «desarrollar la produccion y la infraestruc-
tura econdmica marroqui con el fin de diversificar la estructura de su
economia». Esta participacién debe inscribirse «en el marco de la indus-
trializacion de Marruecos y de la modernizacion del sector agricola de
este pais» asi como, «la comercializacion y promocion de las ventas de
productos exportados por Marruecos». Posteriormente, en 1982 fue
aprobado un segundo protocolo que tuvo vigencia hasta la incorpora-
cién de Espafia y Portugal a la CEE. Mediante estos dos protocolos fi-
nancieros, Marruecos recibié 130 millones de unidades de cuenta y 199
millones de ECUS respectivamente.

Dentro de esta misma politica, la Comunidad establecié un acuerdo co-
mercial preferencial con Espafia en 1970. Mediante este Acuerdo se aprue-
ba, al menos para un perfodo de seis afios, una reduccién sobre el Arancel
Aduanero Comiin comunitario del 50% para las exportaciones espafiolas
en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el dltimo dia de febre-
ro, sin que se realice ninguna limitacién cuantitativa o contingente (7).

(7) Con la incorporacién de Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca a la Comunidad ¢l I de
enero de 1973, se suscribid uros meses antes un Protocolo Adicional al Acuerdo Preferencial
para solucionar los problemas juridicos que planteaba la ampliacién del ndmero de socios. Por
diferentes razones no se llegd a establecer un nuevo protocolo donde se ampliaran las concesio-
nes arancelarias comunitarias al tomate, por lo que Espafia estuvo en una situacién complicada
juridicamente debido a las diferencias comerciales existentes con respecto a 10s tres nuevos so-
cios comunitarios (Tamames, R., 1991).



126 Juan Manuel Parreno Castellano y M.* Inmaculada Dominguez Dominguez

Por consiguiente, ni el Sistema de Preferencias Generalizadas con
Terceros Paises ni la Organizacion Comiin de Mercados parece benefi-
clar de manera especial a Espafia respecto a sus competidores. Ya en
1970, Alberto Ullastres, Presidente de la Delegacion espafiola en la Co-
munidad, sefiala su preocupacién en una carta enviada al Presidente de
la Delegacion de la Comunidad Econémica Europea, Helmut Sigrist,
sobre «los efectos negativos que pudieran sufrir las concesiones previs-
tas en el Acuerdo en favor de productos espaiioles y la posicién comer-
cial de Espaiia como consecuencia del otorgamiento de preferencias ge-
neralizadas a otros paises concurrentes». En el cuadro 2 se recogen los
aranceles aduaneros aplicados a Canarias y Marruecos.

4. LA INTEGRACI(’)N DE ESPANA EN LA COMUNIDAD
Y LA NUEVA POLITICA MEDITERRANEA

En 1986, Espafia y Portugal se integran en la Comunidad Econémi-
ca Europea. Canarias queda fuera de la Politica Agraria Comtin y de la
Union Aduanera, mediante la firma del Protocolo 2. Este nuevo régimen
juridico altera enormemente el equilibrio entre los principales exporta-
dores de tomate a la Comunidad, debido a que. coincidiendo con el peri-
odo transitorio, desde 1986 hasta 1993 las exportaciones espafiolas (ex-
cluidas las canarias) se benefician de un desarme arancelario progresivo.
Ya en 1986 al tomate peninsular se le aplica el 90% del «derecho de
base» (0 derecho aduanero aplicado el 1 de enero de 1985) y en los si-
guientes afios se establecen reducciones que oscilan entre el 12,5 6 15%,
siendo la dltima reduccidn del 10%. Ademas, se salvaguarda la

CUADRO 2

Derechos arancelarios aplicados por la Comunidad

Periodo AAC Canarias Marruecos
11/11-14/11 oo 11% 11% 11%
1571131712 . 1% 11% 449
171-2972 e, 11% 5,5% 4.4%
1/3-30/4 ....... 11% 1% 4,4%
31/5-14/5 1% 11% 11%
15/5-31/10 18% 18% 18%
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preferencia peninsular mediante una cldusula en el Tratado de Adhesion
en la que se indica textualmente que «en ninglin caso se aplicardn den-
tro de la Comunidad derechos de aduana superiores a los que se apli-
quen respecto de los terceros paises que se beneficien de la cldusula de
nacion mds favorecida» (art 32).

En lo que respecta a Canarias, el Protocolo 2 establece una reduccién
de derechos aduaneros similar a la espafiola hasta el 1 de enero de 1996,
pero dentro de un contingente arancelario. Las reducciones arancelarias
fuera de contingente (8), el limite de éstos y el calendario anual de prefe-
rencias varfa anualmente en la medida en que el Consejo aprueba los dife-
rentes reglamentos. En cualquier caso, en un principio se establece un con-
tingente de 165.645 umn, que en 1987 se eleva a 173.000 un (9), distribu-
yéndose por paises en funcién de diferentes cuotas de exportacion. Ade-
mas, los precios de referencia siguen actuando con respecto a Canarias.

Al mismo tiempo, la Comunidad decide revisar el Acuerdo de Coo-
peracién con Marruecos para paliar los efectos negativos que pudieran
derivarse de la integracidn espafiola. Mediante un Protocolo Adicional,
se acuerda un desarme arancelario progresivo y similar al espaflol para
las exportaciones hortofruticolas. Marruecos consigue para el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre y el 14 de mayo de 1992 un aran-
cel 0 para un contingente de 86.000 tm, de las que 15.000 se pueden ex-
portar en abril y 10.000 en mayo (10). En 1993 el contingente con aran-
cel O se extiende al resto del afio, mientras que para las exportaciones
fuera de contingente se establece un arancel del 4.4% para el perfodo
comprendido entre el 15 de noviembre y el 30 de abril.

(8) En principio se aplican los derechos de aduanas establecidos en el Tratado preferencial
con Espafia de 1970, tal como figuran en el cuadro 2.

(9) Los contingentes se establecen mediante los Reglamentos (CEE) n.® 3.806/85, 4.044/86
v 1.391/87 que versan sobre la apertura, gestién v reparto de los contingentes arancelarios
comunilarios para tomates, pepinos y berenjenas originarios de las Islas Canarias (Consejeria de
Economia y Comercio, 1987).

(10) En el Reglamento (CEE) n.° 1.764/92 se especifica respecto a una serie de productos
referenciados en un anexo, entre los que se encuentra el tomate que «los derechos de aduana
aplicables el 31 de diciembre de 1991 en la Comunidad ... serdn ¢liminados en dos tramos 1gua-
les, el 1 de enero de 1992 y el | de encro de 1993» (art. 1). Como los derechos inferiores al 2%
se suspenden inmediatamente (art. 3) el tomate consigue un arancel 0 en 1992 para este periodo.
Ademds se prevé la posibilidad de la modulacidn de los precios de entrada para garantizar la
buena comercializacion del contingente arancelario marroqui.
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La regulacion del mercado con la Adhesion espafiola ha cambiado
sustancialmente. En primer lugar, nos encontramos con una situacién
que no defiende de una manera clara la preferencia espafiola, ya que, no
se extiende al tomate de invierno el calendario de precios de referencia
(la de los paises europeos si se contempla al implantar aranceles fuera
de contingente entre el 11 y 18% para el periodo que oscila entre el 1 de
mayo y el 15 de noviembre y mantener el sistema de precios de referen-
cia). De hecho, un arancel del 4,4% fuera de contingente puede ser asu-
mido sin ningun problema de rentabilidad por los productores alauitas y
les permite vender mds baratas sus exportaciones. En el caso del tomate
canario, la desventaja comparativa es todavia mayor por lo que se inicia
en las islas una grave crisis relacionada con la rentabilidad del cultivo
que cuestiona la permanencia del mismo.

5. EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES
TOMATERAS MARROQUIES

La produccion marroqui, que durante las década de los ochenta
habfa mantenido unas exportaciones que no superaban las 100.000 tm
anuales, experimenta un importante incremento desde 1990 como con-
secuencia del establecimiento de unas condiciones muy beneficiosas de
acceso al mercado comunitario. De hecho, en 1992, se alcanzan las
139.000 tm, afio en el que las condiciones de mercado son realmente
preferenciales.

La explicacién de este incremento sustancial de las exportaciones y
su mayor competitividad no se debe exclusivamente a razones comer-
ciales, sino que concurren otros factores. En primer lugar, el tomate
alauita «se ha visto sometido a importantes cambios durante la década
de los ochenta gracias a las fuertes inversiones llevadas a cabo por el
Estado y por los agricultores. Estas inversiones se han dedicado sobre
todo a la mejora de la calidad y de la productividad con el fin de adap-
tar la produccion a los calendarios de exportacion impuestos por los
mercados exteriores» (Magda, O., 1994). Las inversiones estatales se
han coordinado a través de una nueva politica de desarrollo agricola
que se esta implementado en aquel pais, y que se ha materializado en la
ampliacién de la superficie regada (Programa Nacional de Regadios) o
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en la concentracion parcelaria para unas 350.000 Ha (Medidas de Rea-
juste de la Propiedad).

En segundo lugar, Marruecos se ha embarcado desde 1983 en una
nueva dindmica politica y econdmica basada en el fomento de las expor-
taciones a través del Plan de Ajuste Estructural y Liberalizacién Econo-
mica y la Ley de Comercio Exterior de 1992. Se han simplificado y aba-
ratado los instrumentos y procedimientos exportadores, como lo atesti-
gua la supresion el 22 de diciembre de 1987 del visado de los titulos de
pago por exportaciones a los bancos intermediarios delegados. Desde
esa fecha, el exportador presenta su titulo de exportacién directamente a
los Servicios de Aduanas para la expedicién de la mercancia. Por otra
parte, se ha liberalizado la normativa que regula el control administrati-
vo de las exportaciones e importaciones, ha desaparecido el monopolio
estatal de las exportaciones agricolas y agroindustriales, y se han rebaja-
do los impuestos que gravaban la exportacion.

Y, en tercer lugar, el gobierno alauita estd aplicando medidas de
compensacion e incentivacion de la produccién agraria, como la exen-
cién fiscal de la que se benefician los agricultores marroquies hasta el
afio 2.000, para paliar los efectos de las dltimas sequias.

Todos estos factores estdn convirtiendo progresivamente al tomate
marroqui en un cultivo cualitativamente mds competitivo y cuantitativa-
mente mas desestabilizador del mercado del tomate de mvierno. Por
esta razén los productores espaifioles y canarios intentan obtener unas
condiciones de mercado mas beneficiosas.

De hecho las autoridades canarias renegocian su situacién en la CE.
Mediante un Reglamento del Consejo relativo a la aplicacién de las dis-
posiciones del derecho comunitario en las islas aprobado en 1991, Ca-
narias se integré en la PAC en similares condiciones al resto de Espaiia,
es decir, en la segunda fase del perfodo transitorio que se habfa iniciado
el 1 de enero de 1990. Como consecuencia, hasta 1996 se fueron incre-
mentando de manera progresiva los contingentes exportadores canarios,
reduciéndose los derechos arancelarios segin calendario (11), sustitu-

(11) Desde el 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 1 de marzo al 14 de mayo del 2.2%, del
15 de mayo al 31 de octubre del 3.60% y del | de enero al 28 de febrero del 0%. en 1991. En 1992
¥ 1993 sélo se mantienen los aranceles desde el 15 de mayo al 31 de octubre, del 2.88% v 2,16%.
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yéndose los precios de referencia por precios de oferta que de manera
progresiva debfan aproximarse a los precios comunitarios e instituyén-
dose un Mecanismo Complementario de Intercambio (12).

El 8 de julio de 1992 ]la Comisién Europea aprueba reducir el perfo-
do trapsitorio para Espafa a finales de 1992, no sin algunas compensa-
ciones para sus socios comunitarios. El tomate queda regulado bajo los
Mecanismos Complementarios de Intercambios fijindose una compen-
sacion que Espafia deberd satisfacer durante tres afios destinada a aque-
llos pafses comunitarios que pudieran ser perjudicados por la bajada se-
neralizada de los precios inducida por el tomate espafiol. Se acuerda rea-
lizar un control estadistico durante el periodo de mercado sensible, es
decir, noviembre, en el que se llevard a cabo una vigilancia estadistica
tanto en la distribucion como en las aduanas entre los paises miembros,
y en los periodos muy sensibles, que se limitan entre el 15 y 28 de octu-
bre, en la que el estado receptor puede ademads solicitar a la Comisién
Europea que fije restricciones cuantitativas a las exportaciones tomate-
ras espafiolas.

A partir de este momento, Espafia, como miembro de pleno derecho,
estd en condiciones de solicitar la reforma del sistema de precios de re-
ferencia, aumentando el calendario proteccionista para el periodo com-
prendido entre el 20 de noviembre y el 1 de abril. En otras palabras,
como respuesta a la competencia del tomate marroqui, los productores
tomateros aspiran a una reforma de la Organizacién Comtn de Mercado
que responda a la nueva situacién comunitaria y garantice la preferencia
espafiola.

6. OBSTACULOS PARA UNA POLITICA PREFERENCIAL
DEL TOMATE CANARIO

La reforma de la Organizacién Comin de Mercado y la implanta-
cion de la preferencia comunitaria para los productores tomateros espa-

(12) Los MCI permiten un seguimiento de las condiciones de mercado del tomate de tal ma-
nera que se eviten perturbaciones graves. Se establecen varios periodos durante el afio que pue-
den ser catalogados como no sensibles, sensibles y muy sensibles. Para los dos dltimos, se dis-
ponen limites indicativos.
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fioles son estrategias comerciales que sobrepasan el marco de lo estricta-
mente competitivo, para convertirse en un elemento de caricter politico
dentro de las relaciones comunitarias con terceros paises, estando, ade-
mas, supeditado al establecimiento de marcos comerciales de caracter
mundial. Dentro de este marco general, podemos reconocer dos obsti-
culos principales: por un lado, el desarrollo de las nuevas negociaciones
del GATT y por otro, la politica comunitaria hacia Marruecos.

El principio de la década de los noventa estuvo marcada por las ne-
gociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. Este elemento tuvo un
peso significativo a la hora de adoptar medidas comerciales por la UE,
ya que cualquier cambio en la regulacién comercial internacional debia
supeditarse a los principios que se iban acordando en la Ronda. De
hecho, la prolongacién de las negociaciones hasta finales de 1993 y el
sentimiento liberalizador y expansivo del comercio mundial, se habia
convertido en un elemento de arrastre y de inmovilismo en la situacidn
del mercado comunitario del tomate.

Los resultados finales permiten la sustitucion de los precios de refe-
rencia por unos nuevos «precios de entrada», que en cualquier caso,
mantienen la proteccion del tomate comunitario, rebajandose el precio
de entrada del tomate de verano y apareciendo el del tomate de invierno.
Los precios de entrada de las previsiones del GATT figuran en el si-
guiente cuadro:

CUADRO 3
Precios de entrada establecidos por el GATT

Periodo ECUs por tm
Enero-Marzo ............ 920
Abril 1.200
Mayo 800
Junio-Sepliembre ... 600
Octubre-Diciembre ... 700
10 1lt. dias Dic. ........ 750

Se rechaza cualquier limitacién a los volimenes importados pero
se admite el sistema de la modulacién de precios (Sanfelid, 1., 1995).
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Por consiguiente, se reconoce la necesidad de la proteccion del tomate
de invierno frente a aquellos pafses que producen en condiciones ven-
tajosas.

La modulacién de estos precios de entrada por parte de la U.E. ha
desvirtuado los logros proteccionistas alcanzados en la Ronda Uru-
guay. Las razones de esta estrategia comercial por parte de la U.E. son
diversas, y como ya dijimos, sobrepasan el marco de lo estrictamente
comercial.

No podemos olvidar que la Comunidad ha ido tomando conciencia
progresivamente de Ja vulnerabilidad de su frontera sur, el Norte de
Africa, que es calificado en un informe sobre politica exterior comunita-
ria como una «bomba de relojeria que sélo Europa puede desactivar».
Como prueba de esta toma de conciencia se puede entender el Estableci-
miento de la Politica Global Mediterranea a raiz de la Adhesién de Es-
pafia a la Comunidad y la actual Politica Mediterrdnea Renovada, que se
inicia en 1992 y que previsiblemente se revisard en 1996, politicas en
las que se intentan conjugar los intereses comunitarios con el desarrollo
de Marruecos.

Como plasmacién de la Politica Global Mediterrdnea se puede en-
tender los Protocolos Adicionales de 1988 y el establecimiento de una
mas amplia ayuda en los Terceros Protocolos Financieros. En estos pro-
tocolos son mds notables las subvenciones comunitarias, los préstamos
especiales y los préstamos del Banco Europeo de Inversiones para el de-
sarrollo de ciertas obras de infraestructura agricola, tales como infraes-
tructura de regadio y medidas en general de desarrollo rural (13).

La politica mediterrdnea renovada ademds de suponer importantes
reducciones arancelarias, que en gran medida ya han sido comentadas
en lo que se refiere al tomate, también ha supuesto un incremento de los
montantes financieros a través de los Cuartos Protocolos (1992-96) y la
introduccidn de la cooperacion financiera horizontal, centrada sobre
todo en el campo del medio ambiente.

(13) Conviene recordar que Espafia también ha desarrollado una politica propia de coopera-
cion con Marruecos que se ha instrumentalizado a través de Acuerdos Marcos de Cooperacidn
Econdmica y Financiera.
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Pero ademds Marruecos se ha convertido en un espacio econémico
del médximo interés para las inversiones exteriores del capital comunita-
rio y para la comercializacién de parte de los productos europeos. El
restablecimiento de los principales equilibrios macroecondémicos (14)
con el Programa de Ajuste Estructural marroqui (PAS) ha aumentado Ja
confianza inversora en aquel pafs, que ademds se ha visto incentivada
con la reforma de los Cédigos de inversion iniciada en 1983. A partir de
1989, con la Carta Real, y con las consecuentes medidas de desmarro-
quinizacién de la economia alauita, los incentivos a la inversion extran-
jera aumentan de una manera sustancial, llegdndose a permitir la crea-
cién de sociedades constituidas integramente con capital extranjero. Por
tiltimo, la ley de privatizaciones de 1990, la convertibilidad del dirham,
la simplificacién administrativa (silencio administrativo positivo) y la
seriedad en la gestion de la deuda exterior, que permite a Marruecos sa-
lirse del Club de Parfs en 1992, completan un panorama economico gue
ha multiplicado en los tltimos afios las inversiones comunitarias.

Las inversiones espafiolas hasta 1992 se calculan en un total de
1.886 millones de dirhams, lo que lo convierte en el tercer inversor en
Marruecos. Pues bien, de esta cifra, 1.461 millones se han invertido des-
pués de 1986 (15). Las inversiones espafiolas se han centrado en secto-
res dirigidos al mercado nacional, destacando el minero y el financiero,
pero en los dltimos afios se estd iniciado el ciclo inversion-exportacion-
inversién, por lo que se han desarrollado enormemente en la industria y
en la agricultura.

Por Gltimo, el inicio de una politica liberalizadora de los intercam-
bios comerciales por parte de Marruecos, cuya primera manifestacion es
la suscripcién de los principios del GATT el 15 de junio de 1987 y que
culmina con la aprobacién en 1992 de la nueva Ley de Comercio, ha
permitido un desarrollo espectacular de las importaciones alauitas, en la

(14) La deuda exterior marroqui ha pasado del 113% al 73% del PIB en el periodo 1984~
1992; la inflacidn se ha controlado situdndose en 1994 en tomo al 4,5% y el crecimiento del
Producto Interor Bruto ha sido de un 4,5% anual entre 1985 y 1991, llegando el agricola al
8,1%.

(15) Espafia y Marruecos han ido de manera progresiva estableciendo un marco legal ade-
cuado que [omente las inversiones mutuas. En este sentido, podemos recordar el Acuerdo sobre
promocidn y proteccion reciproca de inversiones que se firmé en Madrid en 1989 (BOE n.° 32
de 6-2-92).
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medida en que se flexibilizaban las licencias de importacidn, se reducia
la lista de importaciones sometidas a autorizacién previa, desaparecia el
monopolio estatal de la exportaciones agricolas y agroindustriales, se li-
beralizaba la normativa de control administrativo del régimen comer-
cial, se rebajaban los aranceles y se reducia el impuesto especial a la im-
portacion. En 1994 «prdcticamente todos los productos podrdn ser im-
portados libremente, incluidos los que actualmente estdn en la lista ne-
gativa ... Dicho de otra manera, ya no se necesitard el visado previo
para la realizacion de las operaciones de importacion». Con todas estas
medidas Marruecos se ha convertido en un mercado interesante para los
productos comunitarios, que suponen el 53,9% de las importaciones
alauitas. Incluso en el futuro, se espera avanzar mas en la flexibilizacién
de las relaciones comerciales UE-Martruecos, a través de un tratado co-
mercial que en estos momentos estd en fase de elaboracion y discusion.

Por consiguiente, tenjendo presente las medidas liberalizadoras que
estan introduciendo las negociaciones en torno al GATT, el valor geoes-
tratégico que desempefia el Norte de Africa en el propio equilibrio inter-
no comunitario, el espectacular desarrollo de las inversiones y las ex-
portaciones comunitarias en Marruecos y el didlogo politico establecido
entre ambas parte para desarrollar progresivamente un espacio econémi-
co y social mas integrado, es dificil reproducir una situacién preferen-
cial para el tomate canario de invierno similar a la que beneficia al to-
mate norte-europeo de verano. La solucién a este conflicto competitivo
esta inscrita en un didlogo mds general y obviamente, se encamina hacia
otro modelo de organizacién de mercados.

7. LA SITUACION COMERCIAL ACTUAL

En el mtento comunitario de buscar una solucién intermedija entre
una clara preferencia a favor del tomate espafiol de inviermno y el mante-
nimiento de los flujos exportadores tradicionales marroquies, se ha fir-
mado el 19 de diciembre de 1994 un nuevo Acuerdo de Comercio que
modula de una manera sensible los logros proteccionistas alcanzados en
las dltimas negociaciones del GATT.

La modulacion ha consistido en una reduccion de los precios de en-
trada del tomate marroqui para el periodo comprendido entre diciembre
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y marzo con respecto a los establecidos en la Ronda Uruguay. El precio
queda establecido en 560 ECUS comerciales por tonelada, es decir, s6lo
un 60% del valor aprobado en las negociaciones GATT para los meses
de enero, febrero y marzo, mientras que los precios del tomate de vera-
no se mantienen sin modificacién. La Comunidad opta de nuevo por de-
fender de una manera clara la preferencia de los paises del norte de Eu-
ropa.

En contrapartida a esta reduccidn se establece un limite méximo de
exportacién para el tomate marroqui que pretende garantizar las expor-
taciones tradicionales sin que produzca un hundimiento de los precios
en los mercados. El contingente aprobado es de 130.000 tm para el peri-
odo que se inicia a primeros de noviembre y llega al 31 de marzo, repar-
tiéndose por cuotas mensuales (16) que pueden alterarse en un 10%
siempre y cuando no se supere el total.

Este contingente supone una reduccién en unas 30.000 tm del toma-
te exportado por Marruecos durante la zafra 1993-94, por lo que la limi-
tacién cuantitativa que se ha introducido es real. La estrategia comunita-
ria se concreta, por tanto, en la regulacion de los precios de mercado a
través de la necesaria e indispensable autorregulacion de la produccion
espafiola. Ademads, se espera que el acuerdo de un contingente estable
durante cuatro afios con Marruecos y la evidente expansion que esta ca-
racterizando a este mercado, suponga que el tomate comunitario de in-
vierno pueda paulatinamente aumentar su produccién o que en cualquier
caso, las reducciones no lleguen a ser drasticas.

La autorregulacién como mecanismo de control de los mercados
comunitarios es dificil que se lleve a cabo en los términos expresados
por las autoridades comunitarias porque los productores canarios han
iniciado desde principios de los noventa un ciclo de inversiones en me-
joras técnicas que ha totalizado 12.000 millones de pesetas y que ha su-
puesto un incremento sustancial de la capacidad productiva. Ante el
conflicto de intereses que podria desatar la renuncia a parte de las mejo-
ras introducidas, s6lo queda la posibilidad de la reduccién de superficie
cultivada y esto tampoco parece viable.

(16) 16.304 tm para noviembre, 32.690 para diciembre, 27.756 para enero, 29.594 para fe-
brero y 23.656 para marzo.
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Por consiguiente, habrd que esperar un tiempo para conocer el nivel
de regulacion que parece introducir este Acuerdo Comercial, ya que la
zafra que acaba de concluir no ha aportado ningtn dato esclarecedor. Es
mas el comportamiento de los precios ha estado condicionado por el vo-
lumen de las exportaciones procedentes de Marruecos (17).

Un elemento fundamental para que se produzca una regulacién real
del mercado es el control de aduana. Son frecuentes las denuncias, por
parte de los productores espafioles, por la introduccién «ilegal» de to-
mate marroqui en la Comunidad, sobre todo a través de los puertos fran-
ceses. Sin dar mds crédito a este tipo de afirmaciones que podrian deri-
varse de una excesiva suspicacia, no podemos obviar la importancia que
tiene el control estadistico de aduanas desde el momento en que se esta-
blecen contingentes. De igual manera, es necesario que la Comunidad
aplique las mismas normas sobre produccién y control sanitario en
ambos casos, y que obligue a Marruecos a remitir cifras comerciales con
la misma frecuencia que lo hace el conjunto de los socios comunitarios
productores.

En cualquier caso, el cultivo del tomate canario parece que tendra
que adoptar en el futuro una férmula de supervivencia que dependa de
su rentabilidad momentdnea en el mercado y de las primas compensato-
rias comunitarias recibidas, suméndose a la larga lista de cultivos subsi-
diados.

8. PERSPECTIVAS DEL TOMATE CANARIO

La rentabilidad del tomate canario y su persistencia como cultivo de
exportacion necesita el desarrollo de tres tipos esenciales de medidas di-
rigidas a ]a propia produccién canaria, en primer lugar, al cumplimiento
riguroso de las condiciones de mercado del tomate, en segundo lugar y
por ultimo, a una mayor consideracién del sector tomatero espafiol en

(17) Los precios del tomate de invierno han sido bajos y ni siquiera se ha alcanzado los 750
ECUs por tm necesarios como para que la actividad productora canaria cubra sus costes (unas
120 ptas./kg). Sin embargo, en marzo el precio se ha elevado debido al receso de las exportacio-
nes marroquies.
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las negociaciones bilaterales UE-Marruecos y en posibles futuras modu-
laciones del sistema de precios de entrada. De manera sintética, las es-
trategias a seguir deberian ser las siguientes:

1.

Mejora progresiva de la rentabilidad, productividad y calidad del
tomate canario. Es necesario reducir costes para que las exporta-
ciones tengan un mayor margen de rentabilidad y una menor de-
pendencia de las condiciones de mercado. En este sentido, las
nuevas mejoras que se estdn introduciendo pueden llegar a redu-
cir los costes sensiblemente. Especialmente significativa es la
posibilidad de acceder a agua depurada para riego ya que incide
en un abaratamiento general de este input (18).

Deben de incrementarse las ayudas por fletes, ya que la subven-
cién al transporte es insuficiente. Asi se darfa cumplimiento a lo
que indica la Constitucién espafiola en relacion a la necesidad de
compensar la insularidad y lejania canaria.

No obstante, cualquier mejora de la rentabilidad debe estar supe-
ditada a un incremento en la calidad. Segtin indica Emesto Rios
Lépez ésta debe obtenerse mediante «la introduccion de varie-
dades de larga vida v otras bien adaptadas a las islas, el cultivo
bajo malla, el abonado equilibrado, el preenfriado en los alma-
cenes, la uniformidad de color en la confeccion, la mejora de la
homogeneidad, condicion y presentacion de la fruta y la optimi-
zacion de las condiciones de transporte».

Introduccién de medidas de planificacién agricola en la produc-
cion, intentando autorregularla para que se disperse lo maximo
posible durante todo el invierno y no incida en una bajada de los
precios en momentos concretos. Se apunta la necesidad de esti-
rar la zafra, descongestionando la media en favor de la temprana
y la tardia, que permitiria que las exportaciones canarias se be-
neficiasen de los elevados precios de entrada establecidos en los

(18) Partiendo de la menor exigencia que presenta el tomate en calidad del agua, el Plan Hi-
drolégico de Gran Canaria ha previsto el desarrollo de algunas medidas que permita &l uso de
aguas depuradas y desalinizadas para el riego. En el momento de la redaccidn del Avance del
Plan, se contabilizaba la existencia de 19 desalinizadoras de agua de mar para uso agrario, de las
que al menos cuatro estaban vinculadas al cultivo del tomate.
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meses de abril, mayo y octubre. En cualquier caso, esta autorre-
gulacién debe estar acompaiiada del disefio de una estrategia de
ventas que consiga implicar a las grandes cadenas de distribu-
cion y agrupar a las entidades exportadoras (hoy en dia, unas
130) en una politica comin de regulacién de la oferta.

Una reforma adecuada de la Organizacién Comin de Mercado
del sector, que, o bien permita ajustar un calendario de precios de
entrada mas protectores durante el invierno, calculado a través de
los indices de los mercados-testigo (Londres, Rotterdam ...) y no
a partir de las facturas de ventas, ya que esto podria favorecer
cualquier tipo de manipulaciones; o bien, contemple la redistribu-
cion de las cargas derivadas de la politica comunitaria de apoyo a
las exportaciones marroquies entre todos los paises productores a
través de compensaciones. De esta manera, se evitaria que el to-
mate de verano, producido en el norte de Europa, tenga una situa-
cion preferencial taxativa, mientras que el de invierno debe cos-
tear la politica de cooperacién al desarrollo alauita.

Esta tltima medida ha sido uno de los principales caballos de
batalla de los productores espatioles. Asi, en la campafia 1992-
93 éstos optan por una ampliacién del calendario de exportacio-
nes a los meses de mayo y junio, forzando una competencia di-
recta con las producciones norte-europeas, que desemboca en
una bajada generalizada de las cotizaciones. Se trataba de una
medida dréstica que pretendia globalizar el problema de la regu-
lacion del mercado del tomate de invierno y que derivo en la pri-
mera protesta conjunta de los productores europeos en lo que se
ha venido en llamar la «Declaracién de Canarias» (11 de julio de
1992) en la que la Asociacién de Productores Europeos de To-
mates (APETOM) solicité el mantenimiento del perfodo de pre-
ferencia al menos para los meses de enero, febrero y marzo. El
temor a un mercado desequilibrado, en el que concurriesen me-
didas compensatorias, propicié que en la primera cumbre euro-
pea de productores de tomate, celebrada el 11 de septiembre de
1992, los dirigentes agricolas acordasen una estrategia politica
global, con la que forzar a sus respectivos gobiernos a plantear
con éxito ante Bruselas una actualizaciéon de la preferencia co-
munitaria frente a la creciente competencia de Marruecos.
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En el futuro, las perspectivas del tomate canario y el buen funcio-
namiento del mercado, y ya no sélo el de invierno, dependera de la
politica que la UE adopte con respecto a Marruecos. El reciente
acuerdo de Libre Comercio UE-Marruecos debe plantear, con la sen-
sibilidad necesaria, el problema de las producciones hortofruticolas.
Las lineas de accion tienen que basarse esencialmente en concesiones
financieras que compensen limitaciones necesarias en Jos intercam-
bios comerciales.
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RESUMEN

La competencia entre los productores canarios y marroquies
en el mercado comunitario del tomate

El cultivo del tomate en Canarias se ha desarrollado aprovechando las posibilidades insula-
res para oblener una produccion de invierno inexistente en los mercados receptores. La falta de
compeltencia de otros centros productores permitid el mantenimiento de una actividad gue con-
tabilizaba altos costes derivados de las peculiares condiciones del Archipiélago. En el momento
en que surgen otras zonas productoras, la produccion islefia ve cuestionada su pervivencia, por
lo que las covunturas de mercado adquieren una importancia esencial. La obtencidn de unas
mejores condiciones de acceso al mercade comunitario que sus principales competidores ha
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sido siempre el principal objetivo de los productores canarios. Antes de la plena integracion en
1991, Canarias no se ve beneficiada con una situacion preferente debido a las concesiones mds
generosas que le son otorgadas a Marruecos y a los productores del sureste peninsular con el
Acta de Adhesion de 1986. Pero luego, cuando Canarias renegocia su situacion con respecto a
la Unidn Europea, no conseguird que se respete su preferencia en los mercados del tomate
como socio de pleno derecho ya que esta pretension estd supeditada a miiltiples factores de po-
litica exterior. En este panorama, los productores canarios cenlran sus esperanzas de supervi-
vencia en la reduccion de los costes y en la mejora de la calidad.

RESUME

La concurrence enire la tomate canarienne el marocainne
dans le marché de I’Union Européenne

La culture de la tomate aux Canaries a é1é developpée en profitant des possibilités de Iile
pour obtenir une production hivernale jusqu’a présent inexistante sur les marchés importateur.
L'absence de concurrence d’autres centres productifs a rendu possible de mantien d une activi-
1€ qui contabilise des coiits élevés grace aux conditions unigues de Uarchipel. Si d’autres zones
de production se presentent, la survie de la production de I'lle pourrait étre en danger —donc les
conjonctoures du marché deviennent essentiellement importantes. Obtenir des meilleures condi-
tions d’accés au marché communautaire que la concurrence, a toujours été I'objectif principale
des producteurs canariens. A cause des concessions plus génereuses obtenues par le Maroc et
aux produits du sud-est peninsulaire (Acte d’Adhesion de 1986 de 1986), avant la totale inte-
gration en 1991, les Iles Canaries n’avaint pas beneficides d’une situation préférentielle. Mais
plus tard, en renegociant la situation en ce qui concerne I'Union Européenne, les Canaries
n’ont pas réussi & garder son avantage dans les marchés des tomates comme membre a part en-
liére de 'union européenne car cette pretention est liée a plusieurs facteurs de la politique
etrangére. Donc les producteurs canariens centrent tout leur espoir de survie dans la réduction
de coilts et dans I’amelioration de la qualité.

MOTS-CLES: Maroc, concurence hortifruticole, politique preferencielle communautaire,
Canarie.

SUMMARY

Competition between Canary Island an moroccan producers
on the community tomato markel

Canary Island tomato farming developed by exploiting the insular potential for obtaining a
winter production non-existent on receptor markets. As there was no competition from other
producer areas, it was possible to sustain an activity incurring high costs as a result of the ar-
chipelago’s peculiar conditions. When other producer areas emerged the survival of the island
production was questioned, making market opportunities vitally important. The main objetive of
Cunary Island producers has always been to gain better access conditions to the Community
marker than their major competitors. Before full integration in 1991, the Canary Islands did not
benefit from a preferential situation owing 10 more generous concessions granted to Morocco
and producers in the south east of the peninsula under the 1986 Act of Adhesion. Neither were
the Canary Islands to get their preference as a full member respected when they renegoliated
their situation with respect to the European Union later, as this claim is subject to a host of fo-
reign policy factors. Against this backdrop, Canary Island producers centre their hopes of sur-
vival on cost cutting and improved quality.

KEYWORDS: Morocco, fruit and vegetable producer competition, community preferential
policies, Canary Islands.





