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1. INTRODUCCION

Los escritos de Lester Brown sobre las tendencias del consumo, la
produccién y las necesidades cada vez mayores de importacion de ali-
mentos en China (Brown 1994a, 1995), asi como sus predicciones de
que el mundo se estd quedando con un potencial muy limitado para au-
mentar la produccion de cereales, han encontrado amplio eco en la pren-
sa. Todo ello ha despertado la preocupacion entre la opinidn piblica, es-
pecialmente a la luz de los recientes descensos en la produccién mun-
dial de cereales per cdpita, los decrecientes stocks y los fuertes incre-
mentos de los precios de los mercados mundiales. Han provocado una
avalancha de preguntas, especialmente de periodistas, algunas de las
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las cuales han llegado a mi mesa (p. ej., NRC Handelsblad, 26 de octu-
bre de 1995; Financial Times, 8 de marzo de 1996; China Daily, 1 de
noviembre de 1996; International Herald Tribune, 14 de noviembre de
1996). El presente trabajo trata de extraer una imagen coherente de lo
que Brown afirma sobre China y el mundo (lo que no es una tarea facil;
en lo que sigue, todas las referencias a las afirmaciones de Brown son a
Brown, 1995, excepto cuando se indica otra cosa) y de examinar todo
ello a la luz de lo que sabemos actualmente sobre ese pafs y sobre la po-
sible evolucién del mundo en su conjunto. A menudo, tengo que argu-
mentar por reductio ad absurdum cuando las previsiones de Brown no
constituyen un conjunto internamente coherente. Es lo que ocurre, por
ejemplo, con sus previsiones sobre el consumo en China y sobre la pro-
duccién y el consumo implicito del mundo en su conjunto.

La tesis de Brown se expone con facilidad: el crecimiento econémico
de China genera un rdpido crecimiento del consumo de alimentos, en es-
pecial de productos carnicos que han de producirse con cantidades cre-
cientes de cereales. Sin embargo, China posee un escaso potencial para
incrementar su produccion de cereales, la cual puede descender de hecho
debido a las drasticas pérdidas de superficie agricola y al descenso de la
superficie sembrada de cereales. China reproducird las experiencias de
Japén, Corea del Sur y Taiwan, en el sentido de que satisfard con impor-
taciones casi todos los incrementos en la demanda de trigo y cereales se-
cundarios. Asi pues, China precisarfa importar enormes cantidades en el
futuro, que excederdn con mucho las posibilidades de exportacién neta
del resto del mundo, especialmente a la vista de la prediccion de una
drastica reduccion de la tasa del crecimiento de la produccién mundial.
El efecto de todo ello seria una escasez de cereales y unos precios reales
crecientes, con lo cual parte de la demanda de alimentacién directa de los
pobres, en especial la demanda de importaciones de los paises de bajo in-
greso, importadores de alimentos, tendria que quedar sin ser satisfecha.

En el apartado 2 se presenta la interpretaciéon que doy a lo que
Brown dice sobre China, mientras que en el apartado 3 intento valorar
sus afirmaciones (demanda, produccién, uso de la tierra, rendimientos,
analogia con experiencias de otros paises, reciente experiencia de China
en el comercio de cereales). En el apartado 4 se analizan las implicacio-
nes que para el resto del mundo tienen las afirmaciones de Brown sobre
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China y sobre el mundo en su conjunto. En el apartado 5 se expone el
contexto mundial més amplio en lo que respecta a la produccion y el
abastecimiento de alimentos y lo que otros estudios indican sobre pers-
pectivas futuras. En el apartado 6 se examinan las necesidades futuras
de importacién de cereales por parte de China en el contexto de un con-
junto de hipétesis relativas a la posible evolucién en las posiciones co-
merciales netas de otras regiones importantes. En el apartado 7 se esbo-
zan unas breves conclusiones.

Para valorar la vision que tiene Brown de China y del mundo, utili-
zo hipétesis razonadas sobre la posible evolucién de determinadas va-
riables claves para la materia de que se trata. Las cifras resultantes de
todo ello no se presentan como conjunto de previsiones para el afio
2030, cosa que sdlo puede derivarse de un estudio hecho en profundi-
dad. Por el contrario, la intencién es demostrar cémo un razonamiento
més pragmadtico da lugar a un marco alternativo mas adecuado para pre-
ver el futuro de la alimentacién mundial y el lugar que en ello ocupara
China.

2. LAS CIFRAS DE BROWN PARA EL ANO 2030: CHINA

El cuadro 1 (las 3 primeras columnas) presenta las cifras de Brown,
explicitas o implicitas (véase las notas al cuadro). En resumen, el autor
considera que la produccién china de cereales disminuird un 20%, desde
340 millones de toneladas en 1990 hasta 272 millones de toneladas en
2030 (1). Después, compara su produccion estimada con dos hipdtesis
relativas al crecimiento de la demanda en el ano 2030 (a partir de los
346 millones de toneladas estimados para 1990): 479 millones de tone-
ladas si1 el consumo per cdpita para todos Jos usos se mantuviese en los

(1) Brown emplea el término grano para referirse al trigo, a los cereales secundarios y al
arroz molido. Por esta razén sus cifras difieren de las contenidas en las estadisticas de produc-
cién chinas, donde el término grano incluye los cereales (pero considerandose el arroz como
arroz con cascara), as{ como las habas de soja, las leguminosas y los tubérculos, equivaliendo
estos ltimos a grano segiin una relacién de 1 a 5. Asi pues, la produccién de «grano» en las es-
tadisticas chinas asciende a 446 millones de toneladas (Statistical Yearbook of China 1994, Cua-
dro 11.16 —citado en lo sucesivo como SYC). En el presente trabajo se usa el término cereales
para hacer referencia a lo que Brown denomina «grano».
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CUADRO 1

Imagen de Brown sobre China y el mundo e (implicita)
sobre el resto del mundo: cereales (1)

China Mundo Mundo menos China
2030 (2) 2030
1990 ——— 1990 2030 1990 ——MM
A B A B
Poblacion (millones) (3) 1.193 1.602 1.602 5.285 8.671 4.092 7.069 7.069
Cereales
Produccién (m. tm) 340 272 272 1.780 2.149 1.440 L.877 [.877
Importaciones netas (im. un) 6 369 207 -6 =369 =207
Consumo total (m. tm) 346 641 479 1.434 1.508 1.670
Consumo per cépita (kg) 290 400 290 337 248 350 213 236
Superficie cultivada,
todos los cultivos (m. ha) ..o se dan cifras ..
Superficie sembrada,
todos los cultivos (m. ha) ... Mo se dan cifrag ...
Intensidad de cultive (%) (4) 155 descenso
Superficie sembrada de
cereales (m. ha) 0.8 48 (5) 48 (5)
Rendimiento implicito de
fos cereales (tm/ha) (6) 37 5,67 5,67

(1) Como cereales se incluyen el trigo, los cereales secundarios y el arroz molido.

(2) La proyeccion A es el escenario principal de Brown (consumo per cépita creciente hasta 400 kg).
Aporta la proyeccién B como egjemplo para demostrar que las necesidades importadoras de China serfan
enormes aunque el consumo per cdpita se manmyviese en 290 kg.

(3) Poblacién de China deducida al dividir el consumo total de Brown por su consumo per cipita. La
poblacidn de 1990 cs de 1.143 milloncs cn ¢l SYC. Téngase en cuenta que la proyeccion B implica una po-
blacién de 1.652 millones en 2030. En el resto del trabajo paso por alto esta incoherencia. La poblacidn
mundial es la de la ONU (1994a), variante media.

(4) Laintensidad de cultivo, o indice de cultivos sucesivos, es la relacién entre la superficie sembrada (o
coscchada) cn la que una hectirea se cuenta como dos si produce dos cosechas al afio) y la superficie culti-
vada, en la que una hectdrea de superficie fisica es siempre una hectirea.

(5) Tmplicilo en la afirmacién de Brown de que la superficie sembrada de cereales descenderd hasta 0,03
hectdreas por persona.

(6) Deducida al dividir la produccion proyectada por Brown entre sus superficics implicitas scmbradas
de cereales.

290 kg de 1990, 6 641 millones de toneladas si se considera una cifra
mds verosimil de 400 kg per cdpita (lo que implica una poblacién de
1.600 millones) (2). Las necesidades de importacidn netas para el afo

(2) Véase la nota 3 del cuadro 1. Las {itmas proyecciones de poblacion de la ONU (ONU,
1994a; variante media), dan 1.155 millones para 1990 y 1.554 millones para 2030 (téngase en
cuenta que se incluye aqui Taiwdn, con una poblacién de 20 millones en 1990). En lo que sigue,
considero una proyeccidén de poblacion para el afio 2030 de 1.535 millones para la RPC.
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2030 serfan de 207 millones y 369 millones de toneladas, respectiva-
mente. El autor considera que China seguird el camino de Japén, Corea
del Sur y Taiwan, con un rdpido aumento de la importacién de grano, ya
que, al igual que esos paises, entrard en la fase de rapido crecimiento
economico y de desplazamiento del consumo hacia los productos cdrni-
cos en condiciones de graves escaseces de superficie cultivada y ain
mayores de agua. Considera que los déficit estimados son razonables si
se tiene en cuenta lo que denomina «contraste de la realidad», es decir,
«... lo que serdn las importaciones de grano de China en el afio 2030 si
su dependencia de las importaciones es similar a la dependencia actual
de Japon, Corea del Sur y Taiwdn» (p. 97). Concluye que, de acuerdo
con este criterio, las importaciones netas de China en el afio 2030 serfan
de 280, 363 6 333 millones, respectivamente (3).

3. EVALUACION

(a) Demanda: MI Interpretacion es que la primera alternativa de
Brown de un consumo per cdpita constante de 290 kg se da a titulo ilus-
trativo, siendo mds importante la segunda alternativa de 400 kg. Su im-
portancia radica en que ha de ser suficiente para apoyar el crecimiento de
la produccion animal necesaria para sostener un consumo per cdpita de
productos cdrnicos mas que duplicado. Simpson y cols. (1994, p. 296) es-
timan que China destina a piensos unos 75 millones de toneladas de
cereales (incluyendo unos 13 millones de toneladas de arroz entero y par-
tido en equivalente de arroz molido), esto es, 66 kg per capita, quedando
224 kg para la alimentacién y otros usos. Suponiendo que esta tltima
cifra permanezca constante (compensdndose los descensos de la alimenta-
cién directa con los aumentos en Jos usos para fabricacién de cerveza y

(3) Deduce esas cifras multiplicando por 10 las importaciones netas de 28 millones de tone-
ladas de Japdn en 1990, lo que, afirma, representa la relacion entre 1a poblacién de China v la de
Tap6n en 1990, y lo mismo para el caso de los otros dos paises. Sin embargo, la correcta aplica-
cion de este «contraste» exigirfa multiplicar por la relacién entre la poblacién de China en 2030
y la de Japén en 1990, ya que estc criterio implica que las importaciones nctas per cdpita de
China en 2030 igualarfan las de Japdn en 1990 (230 kg en 1989-91), o las de Corea (230 kg) o
Taiwan (305 kg). Semejante cdleulo darfa como resultado unas importaciones netas de China en
2030 del orden de 350-470 millones de toneladas, sobre la base de la mencionada poblacién de
1.535 millones.
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cebo de la acuicultura), el consumo de piensos tendria que aumentar de 66
a 176 kg per cdpita (un incremento del 165 por ciento) para dar los 400
kg de Brown en el afio 2030. Tal aumento serfa suficiente para atender la
duplicacién de la produccién per cdpita de productos carnicos respecto a
los niveles de 1990 (26 kg de carne, 5 kg de leche y 6 kg de huevos), con-
siderando que existe un importante margen para el crecimiento de la pro-
ductividad en la produccion animal (4). Asi pues, los 400 kg per cépita
previstos por Brown contienen suficiente margen para que se satisfagan
las necesidades de pienso correspondientes a un consumo per cdpita de
productos carnicos mas que duplicado (5). En lo que sigue utilizaré esa
cifra, pero multiplicada por la previsién de poblacién de la ONU para dar
lugar a un consumo agregado de 614 millones de toneladas en el afio
2030.

(b) Produccion: Las principales razones que aduce Brown para pre-
ver descensos en la produccién de cereales son: (i) la superficie cultiva-
da (drea fisica: dltima estimacién SYC de 95,1 millones de hectareas en
1993) y/o la superficie sembrada de cereales (incluidos los cultivos su-
cesivos: tltima estimacién SYC de 88,9 millones de hectareas en 1993)
se reduciran dristicamente, y (ii) los rendimientos son ya elevados, por
lo que existe s6lo un margen muy estrecho para un crecimiento futuro.

Tierra: Existen varios problemas en lo que respecta a los datos sobre
la superficie cultivada. Por una parte, el SYC (cuadro 11.3) indica que
«las cifras relativas a la superficie cultivada estdn subestimadas y deben
ser objeto de nueva verificacién». Brown no advierte al lector que esta va-
riable capital de su argumentacion podria encontrarse seriamente viciada,
excepto cuando afirma de pasada que «si la superficie cultivada de China
estd estimada por defecto por motivos fiscales, los rendimientos estardn
exagerados, quedando mads potencial para el aumento de €stos» (pp. 77-
78). Por una parte alude a las pérdidas de superficie cultivada, pero luego,

(4) Simpson y cols. (op. cit., cuadros 7.7, 8.1, 12.9) estima que los incrementos de la pro-
duccidn animal (carne en un 220%, leche en un 525% y huevos en un 145%) entre 1990 y 2025
podrian conseguirse aumentando s6lo un 170% los cereales empleados para alimentacion ani-
mal. Véase también Smil (1995), p. 812.

(5) Las previsiones del IFPRI dan un consumo per cédpita de cereales en China que llega
hasta los 360 kg en 2020 (Rosegrant y cols., 1995). Un reciente estudio de la OECF prevé para
2010 328 kg de arroz molido, trigo y maiz (OECF, 1995, cuadros 11, 17).
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en su capitulo 4 (Reduccién de la base de superficie cultivada) no propor-
ciona ni una sola cifra de ésta y todas sus referencias se hacen a la superfi-
cie sembrada de grano. Por otro lado, exagera las pérdidas de tierras y se
refiere a una reduccion de la superficie sembrada de cereales que, segin
él, alcanzaria 1,26 millones de hectdreas al afio (p. 27), como si fuese
equivalente a una pérdida de superficie cultivada, dado que gran parte de
su exposicion alude la conversién a usos no agrarios. Que exagera es evi-
dente a partir de los datos SYC del cuadro 2, relativos a los cambios en la
superficie cultivada entre las medias trienales de 1983-85 y 1991-93
(1993 es el 1iltimo afio con datos en el SYC de 1994).

Asi pues, en realidad la superficie total sembrada ha aumentado, en
tanto que la correspondiente a los cereales ha permanecido constante, lo
que implica que otros cultivos (semillas oleaginosas, azucar, frutas y
hortalizas, tabaco) han elevado su participacion en ese total, evolucidon
que es positiva en si misma, excepto, evidentemente, en ¢l caso del ta-
baco. Es cierto que los datos del SYC muestran una «reduccion de la su-
perficie cultivada» acumulada entre 1983 y 1993 de 7,5 millones de
hectareas, pero parece que tal reduccion se refiere a la conversién bruta
de tierra a usos no agrarios; esto es, no se trata de una reduccion neta de
tierras, ya que paralelamente la superficie cultivada total se redujo sola-
mente en 2,3 millones de hectareas. De acuerdo con Bingsheng (1996),
la reduccién neta de la superficie cultivada entre 1978 y 1994 fue sélo
de 4,5 millones de hectareas (Jo que concuerda con las estimaciones del

CUADRO 2

Datos sobre superficie agricola en China
(millones de hectareas)

1983-83 1991-93 Variacién anual
Superficie cultivada 97,7 954 -0.3
Superficie total sembrada 143.9 148.8 0.6
Superficie sembrada de grano
(cereales, tubérculos, 111,9 111,1 0.1
habas de so0ja, leguminosas)
de la cual: cereales (1) 90,6 90.3 -

Fuente: Statistical Yearbook of China 1994, Beijing 1993.
(1) Datos chinos para la superficic sembrada de wigo, wroz, maiz, sorgo y mijo. complementados por
estimaciones de la FAO para otros cereales secundarios (cebada. centeno. avena. alforfon. triticale).
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cuadro 2), ya que gran parte de la reduccion bruta corresponde a la con-
version de tierras dedicadas a la acuicultura, esto es, a otras formas de
produccién de alimentos y no, como afirma Brown, al desarrollo urba-
no. La forma en que Brown trata esta cuestién es totalmente engariosa,
ya que presenta bajo una luz negativa lo que en muchos aspectos consti-
tuye un fenémeno positivo, o sea, la adaptacion de la estructura de uso
de la tierra a los cambios en la estructura de la demanda de alimentos, a
la rentabilidad de las explotaciones y a las oportunidades comerciales.

(Qué reduccién de la superficie sembrada de cereales subyace en la
afirmacién de Brown de que la produccién de cereales descenderd un
20% en el afio 20307 El autor no aporta tal cifra, pero puede deducirse
indirectamente de sus estimaciones de que esa superficie era de 0,08
hectareas por persona en 1990 y se reducird a 0,03 hectareas por perso-
na en 2030 (p. 63): es decir, una reduccién de 90,8 millones de hectd-
reas a 48 millones de hectdreas. Esto supone un 1,5 por ciento anual, lo
que concuerda casi por completo con su afirmacién de que la estimacién
de una disminucién del 1.4 por ciento anual entre 1990 y 1994 « ... es
probable que dure tanto como continiie el rapido crecimiento econdmi-
co» (p. 27). No indica s1 sus hipétesis se refieren a cambios en la super-
ficie cultivada o en la superficie sembrada total, pero si dice que la in-
tensidad de cultivo (relacion entre la superficie sembrada y la cultivada)
se reducira desde el actual nivel de 1,55.

Ahora bien, no puedo valorar las previsiones de Brown relativas a la
disminucion de la superficie sembrada de cereales sin tener alguna idea de
lo que puede pasar con la superficie agricola total. Para ello, se precisa
tener una idea de la importancia de la subestimacién de los datos corres-
pondientes a la superficie cultivada segin el SYC. Voy a intentar llevarlo a
cabo, pero por el momento basta resaltar que las previsiones de Brown
sobre la superficie sembrada de cereales implican disminuciones muy im-
portantes del porcentaje respecto al total de superficie sembrada, posible-
mente del 60% en 1990 al 40% en 2030, lo que lleva consigo que buena
parte de la tierra se dedique a otros cultivos. Tal evolucién no es evidente-
mente compatible con la imagen que ofrece Brown de grave escasez y pre-
clos reales crecientes de los cereales. Refiriéndonos solamente a este
punto, no parecen sostenibles las negras previsiones de Brown sobre dis-
minuciones en la produccidn de cereales. El autor parece admitir 1o mismo
para el mundo en su conjunto al decir que «en el mundo real, el precio del
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grano aumentard, con lo cual se reducirdn el consumo y las importaciones,
a la vez que se estimularan la produccion y las exportaciones hasta que se
alcance un nuevo equilibrio» (p. 104). Pero luego no profundiza en absolu-
to en esta idea y el lector queda con la impresion de que tal proceso no sera
aplicable a China, pafs en el que, concretamente, productores y consumi-
dores no responderfan a los precios en aumento y el gobierno estaria abso-
lutamente excluido como gestor de la politica economica.

Rendimientos: No estan claras las hipotesis de Brown sobre los rendi-
mientos futuros, pero la idea general es que existe muy poco margen para
nuevos crecimientos, dado que China muestra ya rendimientos muy eleva-
dos. Sin embargo, utilizando sus cifras correspondientes a la tierra y a la
produccién, puede deducirse que en sus previsiones el rendimiento medio
aumentaria de 3,7 tm por hectdrea en 1990 (o cualquiera que sea el rendi-
miento real) a 5,7 tm por hectarea en 2030 (véase el cuadro 1). Puesto que
en términos generales esta cifra puede ser realista, partiré de un rendimien-
to futuro de 5,7 tm por hectdrea como base para un nuevo examen de la
produccion y del comercio. Baso la anterior afirmacién en los resultados
obtenidos por otros estudios: por ejemplo, un estudio realizado por el
Banco Mundial (Mitchell e Ingco, 1993) da un rendimiento previsto de 5,7
tm en 2010; Simpson y cols. (1994, cuadros 12.1, 12.6) prevén un rendi-
miento medio de todos los cereales de 5,2 tm en 2025; Rosegrant y cols.
(1995 e informacion personal proporcionada por Mark Rosegrant, IFPRI)
prevén un rendimiento medio de cereales de 5,2 tm por hectdrea en 2020.
La OECF (1995, cuadro 12) prevé para 2010 un rendimiento de 5,0 tm de
trigo, arroz y maiz (todos los rendimientos son con arroz molido). Bings-
heng (1996) considera «muy posibles» tasas de crecimiento de los rendi-
mientos del 1,0-1,5 por ciento anual durante los préximos 15 afios. Un es-
tudio-de 1la FAO hasta 2010 ha previsto de forma directa la produccion de
cereales de China, esto es, sin un andlisis sisternatico del uso de la tierra y
de las trayectorias del rendimiento (como lo hizo en el caso de otros paises
en desarrollo), tras haberse hecho evidente que el afio base y los datos his-
toricos relativos al uso de la tierra y a los rendimientos de los cereales en
China no aportan un fundamento suficientemente sélido para tal andlisis
(véase Alexandratos, 1995, p. 171).

Consideracion de la subestimacion de los datos sobre superficie:
Como se ha mencionado, €] SYC reconoce que los datos relativos a la
superficie cultivada estan subestimados. Una reciente publicacion china
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(State Land Administration, 1994) parece confirmar lo indicado por
otros autores (p. ej., Crook, 1993, Sun Han, 1994, Bingsheng, 1996), ci-
frdndose la superficie cultivada total en 125 millones de hectdreas en
1989, frente a 96 millones de hectdreas en el SYC. Junto a ello, los
datos disponibles de fuentes chinas sobre superficies sembradas a nivel
de condado, indican un total de 192 millones de hectareas (147 millones
de hectéreas en el SYC) para 1989, de las cuales 107 millones de hecti-
reas serian de arroz, trigo y maiz (83 millones de hectdreas en el SYC),
a lo que habrfa que afadir otros 7 millones de hectireas de los demas
cereales secundarios. Si estos datos se aproximan a la realidad, se dedu-
ce que los rendimientos cerealistas medios son inferiores (Bingsheng,
1996) o que la produccién es mayor de lo indicado en el SYC, o una
combinacién de ambas cosas. Algunos autores (p. ej., Johnson, 1994,
OCDE, 1995, p. 177) tienden a aceptar esta dltima opcidn.

Si la situacion real es la que indican estos nuevos datos, parece con-
siderable el potencial para una produccién futura de cereales muy dife-
rente de la presupuestada por Brown. Veamos un modo de profundizar
en esta cuestion. Supongamos que: (a) la tasa de reduccidn neta de la su-
perficie cultivada del SYC para 1983-93 [0,3 millones de hectdreas al
afio (6)] continda hasta 2030, reduciendose asi la superficie cultivada
total de 125 a 113 millones de hectdreas, y (b) la intensidad de cultivo se
reduce un poco hasta llegar a 1,5 en 2030 (Bingsheng, 1996, considera
que hay margen para un nuevo incremento de la intensidad de cultivo,
hasta 1,6). Todo ello da una superficie sembrada total de 170 millones
de hectareas en 2030. De acuerdo con los nuevos datos, 1a parte dedica-
da al cultivo de cereales era en 1989 del 60%, 6 114 millones de hecta-
reas. Si en 2030 se sembrasen de cereales 100 millones de hectareas (7)
con un rendimiento de 5,7 tm por hectdrea como el propuesto por
Brown, la produccién total serfa de 570 millones de toneladas. Resulta-
ria asf una necesidad de importacién neta de 44 millones de toneladas en

{(6) Garnaut y Ma (1992, p. 106) prevén una reduccién de la superficie cultivada entre 1990
y 2000 a una tasa anual de 5 millones de mu (0,33 millones de hectdreas). Bingsheng (1996)
considera probable una pérdida neta de 4-5 millones de hectdreas en los préximos 15 afios, para
llegar a una superficie cultivada de unos 120 millones de hectareas en 2010.

(7) El estudio de la OECF prevé que el drea sembrada de trigo, arroz y maiz descienda sélo
de forma marginal, en un 3,0% entre 1993 y 2010 (OECF, 1995, cuadros 6, 12).
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2030, que no es muy diferente de lo que otros estudios prevén para 2020
(8). En lo que sigue, utilizaré la cifra de 50 millones de toneladas para
China en 2030 al comparar estas necesidades importadoras con el equi-
librio mundial entre oferta y demanda (apartado 6).

(c) Analogia con las experiencias de Japén, Corea del Sur y Tai-
wdn: Brown lleva a cabo estas analogias basdndose en dos similitudes:
los indicadores de escasez de tierras (superficie cultivada o superficie
sembrada de cereales por persona) y la elevada tasa de crecimiento eco-
némico a consecuencia de la industrializacion. Supone que esto ultimo
implicard la dedicacién de superficie cultivada a usos no agrarios (lo
cual no ha sucedido en Taiwan y s6lo ha ocurrido en muy escasa medi-
da en Corea del Sur, véase el grafico 1) y de superficie sembrada de ce-
reales a otros cultivos, junto con un descenso en la intensidad de culti-
vo. Sin embargo, hay al menos cuatro razones por las que China es di-
ferente de esos tres pafses y que pueden invalidar tal analogfa:

(1) China es un pafs enorme y su comportamiento en los mercados
mundiales influird sobre los precios mundiales, con el resultado
de que toda tendencia a importar grandes cantidades se vera mi-
tigada por el aumento de los precios a través de sus efectos
sobre la produccién y el consumo.

(i1) Se prevé que China seguird teniendo en 2030 mds del 40% de su
poblacién en zonas rurales (partiendo del 74% en 1990; ONU,
1994b). Se trata del doble de lo que esos tres pafses tienen en la
actualidad. Con estas diferencias, cabe esperar que en China la
agricultura desempefie en 2030 un papel en la vida econdmica
nacional mucho mayor que el que ejerce hoy en esos paises.

(ii1) En esos paises, el sector cerealista se caracterizaba por la pre-
ponderancia abrumadora del arroz cuando se inici6 el rdapido
crecimiento de sus importaciones de trigo y de cereales secun-
darios para sostener el consumo (a finales de los anos sesenta en

(8) 27 millones de toneladas en 2020 en Rosegrant y cols. (1993) y 40 millones de toneladas
en el mismo afio en Huang y cols. (1995) (ambas cifras corresponden a los escenarios bdsicos).
El estudio de la OECF prevé un déficit de 65 millones de toneladas en 2010 (OECF, 1995: xi:
escenario con mejoras en la politica econdmica).



22

Nikos Alexandratos

Corea del Sur y Taiwdn, antes en el caso de Japon). A comienzo
de los afios sesenta, el arroz (molido) representaba el 65, 95 y
76%, respectivamente, de la produccién total de cereales en esos
paises. Por el contrario, China tiene en la actualidad un sector
cerealista mucho mds diversificado, ya que el arroz solamente
supone el 37% de la produccion total de cereales. Asi, el consu-
mo de arroz per cdpita se redujo rapidamente (el 55% en Taiwan
y €l 42% en Japon, si bien no descendi6é en absoluto en Corea
del Sur), mientras que ¢l de trigo aumenté rdapidamente en los
tres pafses, al igual que lo hizo el consumo de cereales pienso.

(iv) La analogia de escasez de tierras puede aplicarse con mucha
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menos intensidad de lo que supone Brown. Segin los nuevos
datos existentes para China, la superficie cultivada es actual-
mente de 0,11 hectdreas por persona, en comparacién con las
0,06-0,08 de los otros paises a mediados de los afios sesenta.

GRAFICO 1

Superficie agricola: Japén, Corea y Taiwan
(tierras arables y destinadas a cultivos permanentes)
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No hay que sorprenderse de que esa combinacién de condiciones
iniciales en Japén, Corea del Sur y Taiwan (un sector rural en répida
disminucion, bajas relaciones tierra/persona, papel limitado del trigo y
de los cereales secundarios en la economia agraria) llevase a satisfacer
casi todos los aumentos del consumo de trigo y cereales secundarios por
medio de las importaciones y de la disminucion de la superficie dedica-
da a los cereales. En cualquier caso, el descenso de esta tiltima en Japén
y Taiwan fue parcialmente inducido por la politica econémica como
consecuencia de la reduccion en el consumo de arroz. Brown interpreta
que tal descenso fue causado por la dedicacion de la tierra a usos no
agrarios, si bien, como se ha puesto de manifiesto, no ha habido descen-
so alguno en el total de la superficie cultivada en Taiwan, y en Corea
s6lo tuvo lugar una pequefia reduccion.

En la actualidad, China no se enfrenta a condiciones semejantes, o
bien lo hace en mucha menor medida. Sus condiciones agroecoldgicas y
su tradicién en el cultivo de trigo y cereales secundarios, asi como la
persistencia de una enorme poblacién agraria (parte de la cual continua-
rd produciendo esos cereales para el autoconsumo) (9), indican que serd
positiva la respuesta de la oferta a los aumentos en la demanda de estos
productos. En otro caso, habria que imaginar una poblacién rural cre-
cientemente pauperizada en las regiones cerealistas, resultado diffcil-
mente compatible con la visién de Brown de unos ingresos rdpidamente
crecientes y de un consumo de cereales per cipita en fuerte aumento.
Termino afirmando que la conclusién a la que llega Brown acerca del
futuro de los cereales en China depende en grado sumamente exagerado
de analogias inadecuadas con las experiencias de los otros paises men-
cionados.

(d) La idea de que ya ha empezado el proceso de rdpido crecimien-
to de las importaciones de cereales de China: De ser un exportador neto
en los afios comerciales (julio/junio) 1992/93 y 1993/94 (7 y 6 millones
de toneladas, respectivamente), China pasé a ser un importador neto de
9 millones de toneladas en 1994/95, y de 19 millones de toneladas en

(9) El 50% de la poblacién rural de China se encuentra en las provincias predominantemen-
te productoras de trigo y maiz, en las que la produccién de arroz (melido) va desde €l 0% (Shan-
x1) al 43% (Yunnan) de la produccién conjunta de los tres cereales (datos de Ja OECF, 1995).
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1995/96, siendo la estimacién para el afio 1996/97 de unas importacio-
nes netas de unos 5 millones de toneladas. Brown (p. 100) interpreta
este giro en el sentido de que marca la iniciacién del proceso que condu-
cird a los pujantes déficit previstos para 2030. Sin embargo, la situacién
de China como importador neto de 10-15 millones de toneladas no es
nueva en absoluto. En efecto, el pais registré importaciones netas en dos
de cada tres afios del periodo posterior a la reforma hasta 1992/93, afio
en el que se convirtid en exportador neto (véase el grafico 2). Puede
ocurrir perfectamente que las importaciones netas sigan creciendo en los
préximos 5 a 10 afios. La tltima previsién del USDA indica que en
2005 China serd importador neto de 32 millones de toneladas (USDA,
1996). Las previsiones del Center for Agricultural and Rural Develop-
ment (CARD) de la Universidad del Estado de Iowa apuntan, por su
parte, a unas importaciones netas de 22 millones de toneladas para el
mismo afio (CARD, 1995), mientras que Bingsheng (1996) considera
probables 40-50 millones de toneladas en 2010. La cuestion fundamen-
tal consiste en saber si las tendencias de los dltimos cinco afios y las que

GRAFICO 2

Comercio neto de cereales en China
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algunos estudios apuntan para el futuro a medio plazo pueden extrapo-
larse durante mucho mas tiempo en el futuro. Es muy posible que la
curva de importaciones netas de China se abulte a corto y medio plazo
antes de reducirse o mantenerse a un determinado nivel. Tal ha sido, por
otro lado, la experiencia de Japén.

4. LA VISION DE BROWN SOBRE EL MUNDO
EN SU CONJUNTO E IMPLICACIONES
PARA EL MUNDO MENOS CHINA

Brown es muy pesimista no s6lo sobre el potencial de China para
aumentar la produccion de cereales, sino también sobre el que tiene el
mundo en su conjunto para actuar en tal sentido de forma significativa.
Presenta previsiones (p. 126) que muestran un crecimiento de la produc-
cion mundial de cereales de 1.780 millones de toneladas en 1990 a
2.149 millones de toneladas en 2030, lo que significa un 0,5% anual du-
rante 40 afios, muy por debajo de la tasa del 1,25% de crecimiento de la
poblacién mundial. En el cuadro I (tltimas 5 columnas) se presentan las
implicaciones de todo ello. La produccion per capita (= consumo mun-
dial) se reducirfa de forma dréstica, de 337 kg a 248 kg. No indica quién
sufrirfa las drésticas disminuciones del consumo per cdpita, pero queda
implicito que serian los paises pobres. Supongamos que por tales se en-
tienden los paises en desarrollo distintos de China. Ahora bien, estos
paises han ido aumentando su consumo per cdpita desde 177 kg en
1961-63 a 214 kg en 1989-91, en tanto que su produccién crecid al
2,8% anual en las tres décadas anteriores a 1990. Las alarmantes previ-
siones de Brown sobre la produceién mundial implican un cambio drés-
tico de estas tendencias. Como se indica posteriormente, 1o anterior
basta para demostrar lo infundados de tales previsiones.

Segiin las hipotesis mas pesimistas de Brown (el consumo per capi-
ta se queda sin aumentar a los 290 kg de 1990), China seguird consu-
miendo en 2030 479 millones de toneladas, de las que 207 millones de
toneladas seran importaciones netas del resto del mundo. Si se deduce
el consumo de China de la produccién que prevé para el mundo en su
conjunto, quedarfan tnicamente 1.670 millones de toneladas para el
resto del mundo. ;Como se repartiria este resto entre los paises desa-
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rrollados (10) (consumo en 1989-91: 780 millones de toneladas o 620
kg per cdpita) vy el resto de paises en desarrollo (consumo en 1989-91:
620 millones de toneladas o 214 kg per cdpita)? Supongamos que el
consumo total de los pafses desarrollados no aumentase (11), aun cuan-
do se prevé que su poblacién crezca un 14% entre 1990 y 2030 (las pre-
visiones de poblacion se muestran en el cuadro 3). Quedarian 890 millo-
nes de toneladas (1.670 menos 780) para los paises en desarrollo (ex-
cluida China) en 2030, pero éstos tendrian en ese afio una poblacion de
5.700 millones, con o que su consumo per capita caerfa desde 214 a
156 kg. Para que ello fuese asi, tendriamos que suponer que la tasa de
crecimiento de la produccién de cereales en esos paises (que incluyen la
India, Indonesia, Turquia, América Latina, etc.) se limitaria a sélo un
0,35% anual, aparte de otras catdstrofes en sus tendencias al desarrollo.
Esta tasa de crecimiento se ha calculado de la siguiente forma: los pai-
ses en desarrollo (excluida China) produjeron en 1989-91 540 millones
de toneladas de cereales y registraron importaciones netas de 75 millo-
nes de toneladas. Sus importaciones aumentardn en el futuro. El estudio
del IFPRI prevé que éstas seran de 166 millones de toneladas en 2020
(Rosegrant y cols., 1995), mientras que Brown prevé un crecimiento
mucho mas rapido (véase después, cuadro 3). En la supergenerosa hipo-
tesis (para las tesis de Brown) de que las importaciones netas de los pai-
ses en desarrollo (excluida China) aumenten hasta 270 millones de tone-
ladas en 2030, su produccién debe elevarse hasta 620 millones de tone-
ladas para ser compatible con el consumo mencionado de 890 millones
de toneladas, lo que implica una tasa de crecimiento del 0,35% en el pe-
riodo 1990-2030. Ahora bien, como se ha demostrado, esos paises expe-
rimentaron en su produccién de cereales la muy respetable tasa de creci-

(10) En la presente exposicién, el término pafses desarrollados incluye América del Norte,
Europa Occidental, Europa Oriental y la antigua URSS, Japdn, Australia, Nueva Zelanda, la Re-
publica Sudafricana e Israel (la expresion paises occidentales industrializados se emplea para re-
ferirse a los pafses desarrollados distintos de Europa Occidental y la antigua URSS). El resto del
mundo entra en la categoria de «paises en desarrollo».

(11) Esto no es tan poco realista como parece tras las reformas en Europa del Este y en la
antigua URSS, que pueden reducir el consumo per cépita desde el elevado nivel anterior a la re-
forma como resultado de una reduccién en la produccién de came, una mayor eficiencia en el
uso de cereales para alimentacidn del ganado y una reduccién en las pérdidas alimenticias gene-
rales. Un menor consumo per cdpita en esta regidn contribuiria a mantener el de los pafses desa-
rrollados en su conjunto a niveles muy cercanos a los actuales, aunque aumentase el consumo
per cdpita de los paises occidentales industrializados (véase el cuadro 3).
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miento del 2,8% anual en las tres décadas finalizadas en 1990; incluso
en los dltimos afios (1990-95) tuvieron una tasa de crecimiento anual
del 2,3%.

Concluyo afirmando que la apocaliptica visién del futuro de Brown,
vision basada en hipétesis totalmente irreales, no saldrd mejor parada
que sus anteriores predicciones de una catdstrofe inminente, esto es, las
referidas a que los precios reales de los alimentos continuarfan crecien-
do (condicionadas al crecimiento de la demanda « ...como se prevé
ahora»), lanzadas cuando se alcanz6 un mdaximo de precios en 1974,
Justo antes de que volviesen a su tendencia a la baja a largo plazo
(Brown y Eckholm, 1974, p. 246; en la practica, el consumo mundial
aumentd un 2,3% anual en el perfodo 1974-1990, con unos precios en
declive), o de que a finales de los afios setenta estaba llegando a su fin la
tendencia al alza de los rendimientos en Estados Unidos, Francia y
China (Brown, 1981; agradezco esta referencia a D. Gale Johnson). En
la practica, la media trienal de los rendimientos por hectirea (con el
arroz en bruto) aumenté en Estados Unidos de 3,8 tm en 1976-78 a 5,1
tm en 1992-94, de 4,0 tm a 6,5 tm en Francia y de 2,6 tm a 4,5 tm en
China.

5. EL MAS AMPLIO CONTEXTO MUNDIAL

Brown es extraordinariamente critico con cualquier afirmacion en el
sentido de que el mundo puede seguir haciendo progresos en el frente
alimenticio, por lentos y desiguales que sean, y prefiere malinterpretar
lo que afirman otros. Sefiala: «... Muchos pensaban que el crecimiento
sostenido de la produccion de alimentos terrestres y marinos continuaria
de forma mas o menos indefinida. Entre los partidarios de tal hipétesis
estaban los responsables de la elaboracién de las previones mundiales
de oferta y demanda de alimentos, tanto en la Organizacién para la Agri-
cultura v la Alimentacion de la ONU (FAO) como en el Banco Mundial.
Uno de los resultados del ejercicio de simple extrapolacién a que se de-
dican es que obtienen previsones “sin problemas”, arrullando asi al
mundo en un falso sentimiento de complacencia» (p. 125). Nada mas
lejos de la verdad. De hecho, el estudio del Banco Mundial (Mitchell e
Ingco, 1993) abarca solamente los cereales, no los productos de la
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pesca, y no prevé un «crecimiento sostenido» de la produccién mundial
de cereales (2,6% anual en 1961-90), sino una desaceleracién importan-
te hasta un 1,3% anual para 1990-2010. El estudio de la FAO (Alexan-
dratos, 1995) abarca los productos de la pesca (contiene un capitulo de-
dicado al sector) y resalta que existe muy poco margen para elevar las
capturas en las pesquerfas marinas, aunque hay mds posibilidades de
crecimiento en la acuicultura; al igual que el Banco Mundial, prevé una
dréstica desaceleracidon de la producciéon mundial de cereales hasta el
1,6% anual entre 1988-90 y 2010 (p. 118). En Islam (1995, pp. 86-87),
se ofrecen comparaclones de las previsiones de ambos estudios, asi
como las del estudio del IFPRI. Las tres investigaciones destacan que la
desaceleracion del crecimiento de la produccién mundial refleja funda-
mentalmente una desaceleracién paralela del crecimiento de la demanda
efectiva (véase mds abajo).

Es verdad, sin embargo, que en la primera mitad de los afios 90, la
tasa de crecimiento de la produccién mundial de cereales fue muy in-
ferior a las tasas indicadas por estos otros estudios. La produccion
mundial fue de 1.787 millones de toneladas en el promedio de los lti-
mos tres aflos (1994-96), lo que implica una tasa anual de crecimiento
de 0,65% entre 1989-91 y 1994-96. Esta tasa estd muy cerca de la in-
dicada por Brown para el periodo 1990-2030 (0,5% anual). La desace-
leracién drastica de la produccidén mundial de cereales en los dltimos
afios se debe principalmente a la disminuciéon de la produccién en la
region Europa oriental/antigua URSS, en los primeros afios de las re-
formas drdsticas de sus economias. En contraste, la produccién en las
otras dos grandes regiones del mundo creci¢ hasta la tasa prevista por
el estudio de la FAO (vedse grifico 3). Se espera que en el futuro la
produccion de las economias de Europa oriental/antigua URSS, vuelva
a crecer, lo que contribuiria a que la produccion mundial prevista por
el estudio de la FAO para el afio 2010 (Alexandratos, 1995) se mate-
rialice.

La apocaliptica visién de Brown acerca de las previsiones alimenta-
rias mundiales concuerda con las argumentaciones que ha llevado a
cabo en otros sitios (p. ej., Brown, 1994b, capitulo 10; Brown y Kane,
1995). En estos dltimos estudios, interpreta el descenso constatado en la
produccién per cdpita de cereales a partir de mediados de los anos
ochenta como: (a) resultado de las crecientes limitaciones a la produc-
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GRAFICO 3
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cidn (tierra, agua, tecnologia) en el mundo en su conjunto y (b) un indi-
cativo de lo que se avecina. No puede sino estarse de acuerdo con la
afirmacién de que los recursos de tierra y aguas devienen cada vez mds
escasos (por definicidn, s1 se consideran en datos per cdpita). Sin embar-
g0, el problema fundamental reside en saber si son suficientes o pueden
llegar a serlo, a través de una inversién que aumente su productividad
(investigacion agraria, regadio mds eficiente, etc.), para sostener el cre-
cimiento de la produccién mundial a la tasa precisa para compensar el
de la demanda efectiva a precios reales aproximadamente constantes.
Los tres estudios mencionados responden afirmativamente a esta cues-
tién, debido en parte a que prevén que el crecimiento futuro de la de-
manda efectiva mundial serd inferior de lo que lo ha sido en el pasado.
Los estudios del Banco Mundial y del IFPRI prevén que los precios des-
ciendan en términos reales (el estudio de la FAO no hace previsiones
sobre precios). Sin embargo, se trata de previsiones que distan mucho de
plantearse «sin problemas», ya que implican la persistencia de niveles
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de consumo alimenticio grandemente inadecuados y de una importante
desnutricién en los paises pobres.

Una cuestion mds importante es s1 el mundo puede producir lo sufi-
ciente para satisfacer también las necesidades de consumo alimenticio
(no s6lo la demanda efectiva prevista) de los ultimos pafses menciona-
dos, por ejemplo, para elevar su consumo per cdpita de cereales a 300 kg.
Evidentemente, la respuesta depende del horizonte temporal a lo largo del
cual pueda materializarse tal demanda adicional. Por ejemplo, con un con-
sumo per cdpita de cereales en China de 400 kg en 2030 y manteniéndose
el de los paises desarrollados al nivel actual de 620 kg (véase la nota 11),
la produccién mundial tendria que ser de 3.200 millones de toneladas si el
resto de los paises en desarrollo tuviesen que aumentar su consumo per
capita desde los actuales 214 kg hasta los 300 kg, nivel normalmente aso-
ciado a una dieta suficiente (12), si bien no muy intensivo en productos
céarnicos (en el cuadro 3 se ofrecen las previsiones de poblacidn utilizadas
en estos célculos). La tasa de crecimiento necesaria de la produccién
mundial de cereales entre 1990 y 2030 seria del 1,5% anual. No habién-
dose llevado a cabo una valoracién detallada de todo ello para el futuro,
semejante a la realizada por el estudio de la FAO para 2010 (Alexandra-
tos, 1995), no puedo asegurar que esa tasa de crecimiento sea posible y a
qué precios. En todo caso, quiero destacar que el 1,5% anual estd muy
por debajo de la tasa histérica de crecimiento de las tres décadas prece-
dentes (2,6% anual en 1961-90), logrado con unos precios en descenso.
De los tres estudios mencionados, el del IFPRI (Rosegrant y cols., 1995)
tiene el horizonte temporal mas dilatado y, dentro de lo que esencialmen-
te es un escenario limitado por el crecimiento insuficiente de la demanda
para el mundo en su conjunto, prevé una tasa de crecimiento de la pro-
duccién mundial de cereales del 1,5% anual, junto a nuevos descensos de
precios, para el periodo 1990-2020 (escenario basico).

Para concluir, sostengo que, a no ser que estén terriblemente equivo-
cados todos los estudios detallados existentes, (los cuales, de hecho, supo-
nen que se mantendran los esfuerzos para elevar la capacidad mundial de

(12) Las cifras antedores dan como resultado un consumo per cdpita medio para todos los
paises en desarrollo, incluida China, de 320 kg en 2030. En un reciente estudio del GCIAI
(GCIAL 1994, p. 28), se utiliza como referencia una cifra de 350 kg para los paiscs en desarrollo
(«para un mundo bien alimentado») en 2025.
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produccién de alimentos, a través de la inversion en investigacion agraria,
los servicios de extension agraria, la mayor eficiencia en el empleo del
agua, etc.), la capacidad del mundo en su conjunto para producir mds ali-
mentos puede no constituir una limitacién a la mejora del abastecimiento
alimenticio de los pafses de baja renta. Lo que determinard el resultado
final serd mas bien la evolucion de la situacidn en estos tiltimos, en espe-
cial por lo que se refiere a la renta y a la pobreza. La mayor parte de estos
paises se caracterizan por su elevada dependencia de la agricultura, espe-
cialmente en lo que atafie a la proporcion de su poblacién (en particular,
de la poblacién por debajo de la linea de pobreza) que depende, directa o
indirectamente, del sector. De todo ello se deduce, casi de modo axiomati-
co, aunque no falten pruebas empiricas (Banco Mundial, 1995), que el
éxito o el fracaso de su propio desarrollo agrario serd fundamental para el
logro de un crecimiento econdmico que reduzca la pobreza por una via
que estimule la demanda de alimentos y mejore el suministro de los mis-
mos. Si varios de esos paises se enfrentan a limitaciones de recursos natu-
rales dificiles de superar (p. ej., el predominio de una agricultura semidri-
da o a escasez generalizada de tierras y de agua), es legitimo afirmar que
la mejora de la seguridad alimentaria se ve impedida por las dificultades
existentes para aumentar la produccién local de alimentos, afirmacion tri-
vial en s misma. Ahora bien, esto no equivale a decir que la falta de me-
jora de la seguridad alimentaria se debe a la falta de capacidad del mundo
en su conjunto para elevar la produccién de alimentos.

Hay otro sentido en el que los indicadores mundiales, en concreto
los relativos a las medias mundiales, pueden ofrecer una informacién
s6lo limitadamente 1itil para diagnosticar las tendencias de la seguridad
alimentaria. Se trata de la interaccidon, por un lado, de las desiguales
condiciones iniciales que existen entre diferentes grupos de paises (p.
¢j., el consumo de cereales per cdpita del Africa subsahariana y del sur
de Asia, de 165 kg, y el de los paises desarrollados, de 620 kg) y, por
otro, de sus diferentes tasas de crecimiento de la poblacidon. Semejante
interaccion hace posible que ambos grupos logren mejoras en su consu-
mo per cdpita, aunque la media mundial no aumente o incluso disminu-
ya. El gréifico 4 ilustra este caso para el periodo de medias trienales
entre 1976-78 y 1990-92, época en la que la produccién de cereales per
cdpita aument6 tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, aunque no lo hizo asf la media mundial.
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GRAFICO 4

Produccion de cereales per capita
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Concluyo afirmando que los indicadores mundiales medios son de
valor muy limitado para extraer consecuencias acerca del progreso o
falta de progreso en la seguridad alimentaria mundial. En efecto, aunque
un indicador «sélo de cereales» fuese representativo de la alimentacion
total (lo que no es asi, véase después), habria que analizarlo a un nivel
mucho mds desagregado para poder interpretar la evolucidn actual y va-
lorar su importancia para tendencias futuras. Los graficos 5 y 6 presen-
tan informacién importante sobre los cereales. Es evidente que gran
parte de la disminucién de la produccién mundial per cépita refleja las
drasticas caidas en la Europa oriental y en la antigua URSS, evolucién
sobre la que no preciso insistir si no es para destacar que no puede con-
siderarse ni permanente ni indicativa de lo que puede suceder en la
media mundial. El grafico 6 se expresa deliberadamente en kilogramos
per cdpita, no en indices (véase, no obstante, el grafico 8), con objeto de
poner de manifiesto el problema real subyacente en la seguridad alimen-
taria mundial: los reducidos niveles de produccién y consumo per capita
de los paises en desarrollo. Incluso esta media para los paises en desa-
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GRAFICO 5

Produccion mundial de cereales (indices)
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GRAFICO 6

Produccion de cereales (kg/per capita)
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rrollo subestima la magnitud real del problema, ya que no muestra que
el Africa subsahariana tiene un consumo per capita de sélo 130 kg (cifra
que, no obstante, sobreestima a su vez el problema, dada la importancia
de raices y tubérculos en el consumo de alimentos de la regién) y el sur
de Asia de poco mds (180 kg).

Sin embargo, aunque muy ampliamente usado, un indicador de
«s0lo cereales» no es muy representativo de la evolucién experimentada
por la produccién total de alimentos, ya que la produccion per cdpita de
otros productos alimenticios (azticar, semillas oleaginosas, productos
cdrnicos, frutas y hortalizas) ha crecido mas rdpidamente que la de
cereales a partir de los primeros afios setenta, y ello tanto para el mundo
en su conjunto como para los paises en desarrollo. Los graficos 7 y 8
muestran tal evolucion.

6. LAS NECESIDADES IMPORTADORAS DE CHINA
Y LA BALANZA MUNDIAL DE COMERCIO
DE CEREALES

Aparte de sus estimaciones sobre China, Brown considera que tam-
bién las necesidades importadoras de los restantes paises en desarrollo
serdn enormes. Presenta previsiones para un conjunto de grandes pafses
en desarrollo ademés de China (véase el cuadro 3), indicando que sus
importaciones netas creceran desde 32 millones de toneladas en 1990 a
190 millones de toneladas en 2030 (p. 115). De este modo abandona la
estimacidn que ofrecia en la versién de su libro publicada como articulo
en 1994 (Brown, 1994a), donde preveia que solamente Africa precisaria
en 2030 importaciones netas del orden de 250 millones de toneladas
(para una critica al respecto, véase Alexandratos y de Haen, 1995). La
realidad es que los grandes paises en desarrollo citados por Brown mos-
traron importaciones netas de cereales de sélo 18 kg per capita en 1989-
91, cifras que fueron de 19 kg en 1979-81 y de 12 kg en 1961-63.

Las implicaciones de todo ello en 2030 se muestran en el cuadro 3,
donde se presenta también una prevision hipotética alternativa (intencio-
nadamente supergenerosa para las tesis de Brown). En pocas palabras, la
poblacién de los paises citados por Brown serd de 3.300 millones en el
afio 2030, previsién que implica que sus importaciones netas de ce-
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GRAFICO 7

Produccion per capita del mundo.
Cereales frente al total de los alimentos, 1961-1995
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reales per capita tendrian que aumentar hasta 58 kg. Dado el comporta-
miento del pasado y la demostrada capacidad de varios de esos paises
para mantenerse cerca del 100 por ciento de autosuficiencia, asi como la
escasa probablidad de que la India (48 por ciento de la poblacién de
todo el grupo) pase en medida apreciable a una dieta basada en el con-
sumo de carne, serfa sorprendente que creciesen mucho sus importacio-
nes per capita. Aun cuando aumentasen hasta 30 kg, sus importaciones
totales netas se elevarfan a 100 millones de tm. Los restantes pafses en
desarrollo (todos los pafses en desarrollo menos China y los grandes
paises citados por Brown), mostraron en 1989-91 importaciones netas
per capita de 43 kg, desde los 31 kg de 1979-81. En 2030 su poblacion
serd de 2.400 millones. S1 sus importaciones per capita creciesen hasta
los 70 kg, sus importaciones netas supondrian 170 millones de tm en
2030. Sumando las importaciones netas de los tres componentes, es
decir, los 50 millones de tm de China, los 100 de los grandes paises en
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GRAFICO 8

Produccion per cipita de los paises en desarrollo.
Cereales frente al total de los alimentos
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desarrollo citados por Brown y los 170 de los restantes paises en desa-
rrollo, obtenemos unas necesidades importadoras netas de los paises en
desarrollo de 320 millones de toneladas en 2030.

(Representaria ésto un excedente exportable excesivamente grande
para los paises desarrollados en 20307 En 1989-91, los paises occidenta-
les industrializados (en su gran mayoria, el drea OCDE) realizaron ex-
portaciones netas de 130 millones de toneladas, de las que 37 millones
fueron absorbidas como importaciones netas por la antigua URSS y la
Europa oriental. Estos dltimos paises han reducido sus importaciones
netas a s6lo 2 millones de toneladas en la mas reciente media bienal
1994/95-1995/96 (véase el cuadro 3). Es probable que en el futuro pue-
dan convertirse en exportadores netos (Johnson, 1993). El estudio del
Banco Mundial mencionado (Mitchell e Ingco, 1993) prevé exportacio-
nes netas de esta regién por un total de 15 millones de toneladas en
2010. La misma cifra prevé el estudio del IFPRI (Rosegrant y cols.,
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1995), pero para el afio 2020. Por su lado, el CARD (1995) prevé expor-
taciones netas de 11 millones de toneladas en 2005. Si las exportaciones
netas de este grupo de paises fuesen de 30 millones de toneladas en
2030, los paises occidentales industrializados tendrian que elevar sus
exportaciones netas desde las 130 millones de toneladas de 1979-81 a
290 millones de toneladas en 2030, a fin de satisfacer las indicadas im-
portaciones netas del resto del mundo. Dado el reducido crecimiento de
su demanda interior (se supone que no aumentard a un ritmo superior al
0,7% anual, puesto que la tasa de crecimiento de su poblacién en 1990-
2030 se estima en un 0,4% anual), el aumento de su excedente exporta-
ble a 290 millones de toneladas exigiria una tasa de crecimiento de su
produccién del 1,1% anual durante el periodo 1990-2030.

Pueden hacerse conjeturas acerca de la medida en que podria alcan-
zarse esta tasa de crecimiento sin ejercer una presion excesiva sobre su
sistema productivo. Entre los estudios que han tratado esta cuestién
desde una perspectiva a largo plazo, el del IFPRI prevé una tasa de cre-
cimiento de la produccién del drea OCDE del 0,9% anual en 1990-2020
(Rosegrant y cols., 1995, cuadro 10), pero eso refleja sobre todo un re-
sultado condicionado por el lento crecimiento de la demanda, ya que el
estudio prevé para el afio 2020 unas importaciones netas de todos los
paises en desarrollo del orden de 188 millones de toneladas, muy lejos
del nivel intencionadamente mas que generoso de 320 millones de tone-
ladas en 2030 utilizado aqui. Un estudio muy reciente sobre la Unidn
Europea considera que, con politicas econémicas adecuadas (sin restric-
ciones en el uso de tierras, pero también sin apoyos a los precios), la
produccion de trigo de la UE-9 podria aumentar a una tasa del 2,0%
anual y la de cereales secundarios al 1,0% anual entre 1992 y 2020 (Fol-
mer y cols., 1995, cuadro 7.3). La consecuencia de todo ello es que la
UE podria convertirse en un exportador neto de cereales, con unas ex-
portaciones netas superiores a los limites fijados para las exportaciones
subvencionadas permitidos en virtud del Acuerdo sobre Agricultura de
la Ronda Uruguay. Una conclusion semejante se contiene en las previ-
siones del USDA antes mencionadas (USDA, 1996), asi como en las del
CARD (1995), llevandose a cabo sin subvenciones ya en 2005 parte de
las exportaciones de la UE. Asi pues, en términos generales no parece
irreal una tasa de crecimiento de la produccién del 1,1% anual. Con hi-
potesis mas probables y menos generosas (para las tesis de Brown) rela-
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tivas a las necesidades importadoras de otros paises en desarrollo, seme-
jante crecimiento podria satisfacer con facilidad unas importaciones chi-
nas netas muy por encima de los 50 millones de toneladas que se han
utilizado aqui.

7. CONCLUSIONES

Es muy probable que en el futuro China continie siendo un creciente
importador neto de cereales. Sin embargo, las politicas ptblicas y las res-
puestas de productores y consumidores, tanto en China como en otros
paises, ante las posibles escaseces y los precios en aumento tenderdn a
lograr el equilibrio a unos niveles de importacion que serdn solamente
parte de los previstos por Brown para 2030, aun cuando la curva de im-
portaciones de China pueda aumentar a corto y medio plazo. Las crecien-
tes necesidades importadoras de China sélo constituirfan un problema
global si el resto del mundo experimentase tanto las reducciones catas-
tréficas en la tasa de crecimiento de la produccién de cereales previstas
por el autor, como cambios de importancia en las tendencias generales
del desarrollo implicitas en la vision que Brown tiene sobre descensos en
el consumo de alimentos. La improbabilidad de tal evolucién queda de-
mostrada por las referencias ya hechas a las poco verosimiles consecuen-
cias consumo-produccidn para los principales grupos de paises.

Lo que no se pone en duda es que la tasa de crecimiento de la pro-
duceién mundial de cereales puede ser menor en el futuro que en el pa-
sado, reflejando tal desaceleracién tanto el aspectos positivo como el
negativo del escenario alimenticio mundial. El aspecto positivo estd
constituido por la desaceleracién en el crecimiento de la poblacién y por
la creciente proporcion de la poblacién mundial que ha alcanzado o al-
canzara de forma gradual elevados niveles de consumo. Ambas cosas
contribuyen a una desaceleracion del crecimiento de la demanda. A
estos efectos, es muy ilustrativa la experiencia de los paises desarrolla-
dos, cuyo consumo per cdpita permanecidé constante a Jo largo de los
afios ochenta. Ahora bien, tales paises siguen representando el 45% del
consumo mundial, lo que significa que las tendencias agregadas del
consumo mundial se encuentran enormemente influidas por el hecho de
que sélo poco mas de la mitad del mismo posee un potencial significati-
VO para mostrar crecimientos en el futuro.
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El aspecto negativo de la desaceleracién de la demanda mundial ra-
dica en que refleja igualmente el hecho de que las rentas y la produccién
agraria de los paises con necesidades alimenticias extremadamente insa-
tisfechas (p. ej., en el Africa subsahariana, en el sur de Asia) no estan
creciendo a las tasas minimamente requeridas para estimular su deman-
da de alimentos y resolver en un futuro previsible sus problemas de nu-
tricion. Asi, por ejemplo, las dltimas estimaciones del Banco Mundial
prevén s6lo un lento crecimiento del PIB per cépita del Africa subsaha-
riana durante los proximos 10 afios (Banco Mundial, 1996). Es precisa-
mente la situacion en esos paises, en especial la de aquellos en los que
el aumento de las rentas y de la oferta de alimentos depende fundamen-
talmente de la productividad de su propia agricultura, lo que debe atraer
la atencidn de los que se preocupan por la solucién del problema ali-
menticio mundial. Este punto de vista se expone muy convincentemente
por Paalberg (1996). Dejo a la discrecién del lector decidir si las exage-
radas afirmaciones de Brown sobre China y el mundo en su conjunto
contribuyen a enfocar la atencién sobre ese problema.
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PALABRAS CLAVE: Mercado mundial de cereales, produccion de cereales. consumo,
China.

RESUMEN
Los déficit de cereales previstos para China en un contexto mundial

Los escritos de Lester Brown sobre las tendencias del consumo, la produccidn y las necesi-
dades cada vez mayores de importacion de alimenros en China (Brown, 1994a, 1993), ast como
sus predicciones de que el mundo se estd quedando, con un potencial muy limitado para aumen-
tar la produccion de cereales, han encontrado amplio eco en la prensa. Todo ello ha despertado
la preocupacion entre la opinion piblica, especialmente a la luz de los recientes descensos en la
produccion mundial de cereales per cdpita, los decrecientes stocks ¥ los fuertes incrementos de
los precios de los mercados mundiales. El presente trabajo trata de exrraer una imagen cohe-
rente de lo que Brown afirma sobre China y el mundo, y de examinar todo ello a la luz de lo que
sabemos actualmente sobre ese pals y sobre la posible evolucion del mundo en su conjunto.
Llega a la conclusion de que: (a) Brown yerra al juzgar el potencial de China para mantener ¢
incluso aumentar la produccicn de cereales, ya que interpreta errdneamente los datos relativos
a las pérdidas de tierras (considera la conversion de tierras de la produccion de cereales a
otros cultivos y a la acuicultura como si tales rierras se perdiesen para la produccion de ali-
mentos), ignora nuevos daios que indican que China posee nuis superficie agricola gue la indi-
cada en las estadisticas oficiales y las cifras que ofrece no se corresponden con lus respuesias
esperadas por los productores, los consumidores v la politica gubernamental en los casos en
qute se haya dado precios y escasez crecientes; (b) son inadecuadas las analogias con las expe-
riencias habidas en Japon, Corea del Sur y Taiwdn; (¢) China probablemente seguird siendo un
importador neto de cereales, pero a niveles muy inferiores a los estimados por Brown; (d) es
cierto que la produccion mundial de cereales puede crecer a una rasa inferior a la constatada a
largo plazo en el pasado (aungue ro tan pequefia como la estimada por Brown), pero suficiente
para sarisfacer las crecientes necesidades importadoras de China v las probables de otros
paises; v (e) el problema alimenticio mundial consiste realmente en la persistencia de niveles de
consumo alimenticio muy reducidos y en la elevada incidencia de la desnutricidn en muchos
paises en desarrollo, especialmente en el Africa subsahariana y en el sur de Asia. La persisten-
cia de graves problemas de seguridad alimentaria refleja no tanto los facrores que limitan el
crecimiento de la produccion alimenticia mundial come los fracasos del desarrollo (a menudo,
del desarrollo agrario) y la persistencia de la pobreza en esos paises.

RESUME
Le deficit de céréales prevues pour la Chine dans un contexte mondial

Les érudes de Lester Brown sur les tendances de la consommartion, la production et les be-
soins de plus en plus élevés d’importation d’aliment en Chine (Brown, 1994a, 1995), ainsi que
ses prédicrions le potentiel mondial devienr trop limité pour obtenir une augmentation dans la
production des céréales, ont eu une grande répercussion dans la presse. Tout cela a provoqué
une préoccupation dans ['opinion publique, surtour depuis les baisses dans la production mon-
diale des céréales per capita, les stocks décendants et les fortes augmentations de prix dans les
marchés mondiaux. Cet élude veut montrer une image cohérente de I'affirmation de Brown sur
la Chine et le monde, et également ['examiner par rapport a tout ce que nous savons actuelle-
ment sur ce pays et sur une évolution possible du monde en général. Ma conclusion est la sui-
vanite: (a) Brown a une fausse opinion sur le potentiel de la Chine par rapport au mantien ou
méme & ['augmentation de la production des céréales, car il interpréte faussement les données



44 Nikos Alexandratos

sur la perte des terres (il considére que la conversion des terres de la production des céréales a
la production des autres cultures et la piscicultura conduit & la perte de la production des ali-
ments). Brown ignore aussi que les nouvelles données indigquent une possession de superficie
agricole supérieure a celle indiquée dans les statistiques officielles et ses chiffres ne correspon-
dent pas au réponses espérées par les producteurs, les consommateurs et la politique gouverne-
mentale dans les cas qui étaient présentés avec des prix et des pénuries croissants; (b) Les ana-
logies sont inadéquates avec les expériences vécues au Japon, Corée du Sud er Taiwan; (c)
Probablement la Chine continuera d'étre un importateur net de céréales, mais i une niveau nef-
tement inférieur que celui estimé par Brown; (d) Bien siir, la production mondiale des céréales
peut augmenter a un taux inférieure a ce qui, dans le passé, a été constaté da long terme (quoi-
gue pas aussi petit comme ce estimé par Brown), mais suffisante pour satisfaire les besoins
croissants d'importation de la Chine et les probables besoins des autres pays; (e¢) Le probléme
alimentaire mondial consiste réellement dans la persistance des niveaux de consommations
alimentaires trés réduits et dans une incidence élevée de la dénutrition dans beaucoup de pays
- en développement, surtout dans U'Afrigue subsaharienne et au sud de I’Asie. La persistance des
problémes graves de sécurité alimentaire ne montrent pas tellement les facteurs qui limitent
"augmentation de la production alimentaire mondial, comme les échecs du développement
(trés souvent il se traite du développement agraire) et la persistance de la pauvreté dans ces
pays.

MOTS-CLES: Marché mondiale des céréales, consommations, Chine.

SUMMARY
China's projected cereals deficits in a world context

Lester Brown’s writing about trends in China’s food consumptiom, production and rapidly
rising import requirements (Brown 1994a, 1995) and his predictions that the world was running
out of potential to increase production of cereals received wide publicity in the press. They rai-
sed preoccupations among the public, particularly in the light of recent declines in world cere-
als production per capita falling stocks and sharp rises in world market prices. This paper is an
attempt on my part to extract a coherent picture of what Brown says about China and the world
and examine it in the light of what we know about this country and of possible developments in
the world as a whole. I conclude that (a) Brown misinterprets the data on land losses (he treats
diversion of land from cereals 10, mainly, other crops and aguaculture as if such land were lost
to food production), he ignores new data which indicate that China has more agricultural land
than reported in official statistics and his projected numbers do not account for responses on
the part of producers, consumers and government policy in the eventuality of rising scarcities
and prices; (b) the analogies with the experiencies of Japan, South Korea and Taiwan are inap-
propriate; (c) China will probably be a growing net importer of cereals but at levels much
below those projected by Brown; (d) world production of cereals may indeed grow at a lower
rate than in the long-term past (but not as low as that projected by Brown) which could be suffi-
cient to accommodate China’s growing import requirements and the probable ones of other
couniries and (e) the world food problem is one of persistence of very low food consumption le-
vels and high incidence of undernutrition in many developing countries, mainly in sub-Saharan
Africa and South Asia. The persistence of severe food insecurity problems reflects not so much
contraints in increasing food production in the world as whole but development failures (ofien
agricultural development failures) and persistence of poverty in these countries.

KEYWORDS: World cereal market, consumption, China.





