Redes en el desarrollo rural: mds alld de los modelos exdgenos y enddgenos 13

Philip Lowe, Jonathan Murdoch y Neil Ward (*)

Redes en el desarrollo rural:
mds alld de los modelos
exogenos y endogenos

1. INTRODUCCION

Las ideas sobre el desarrollo rural estdn siendo objeto de una trans-
formacioén radical. En el decenio pasado, los enfoques enddgenos (o «de
abajo arriba») desplazaron a los modelos exdgenos, segin los cuales, las
principales fuerzas del desarrollo moderno proceden de las dreas rurales
externas. En el presente articulo se considera este cambio y se trata de
comprender por qué se ha producido. Se valoran los modelos end6genos
y exdgenos de desarrollo rural desde un punto de vista critico, teniendo
en cuenta la evolucidn mds reciente y, principalmente, los datos relati-
vos a las zonas industriales rurales. Como conclusion, se sefiala que la
distincion exdgeno/enddégeno favorece una polaridad espacial artificial y
se propone un enfoque del analisis del desarrollo rural en el que se haga
hincapi€ en la interaccion entre las fuerzas locales y externas en el con-
trol de los procesos de desarrollo.

Para empezar, debe reconocerse que las funciones econémicas de las
areas rurales han experimentado un cambio inconmensurable en los Glti-
mos afios. Por ejemplo, aunque el empleo agrario no ha dejado de regis-
trar descensos, resulta evidente en la actualidad que las tasas de creacion
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de empresas y el crecimiento del empleo han sido mas elevados en las
ciudades pequefias y en las dreas rurales que en los grandes centros ur-
banos. Asi, en Francia, el 52% del empleo industrial en el periodo 1976-
1985 se cred en dichas dreas. En Italia, entre 1971 y 1981, el 63% de los
empleos no agrarios generados por las empresas privadas correspondie-
ron a las areas rurales (OCDE, 1988, p. 16). La situacién varia enorme-
mente de un pais a otro y de una regién a otra. En algunos casos, el cre-
cimiento se debe a la descentralizacion de las actividades productivas,
pero, con mucha frecuencia, obedece a un proceso de industrializacién
auténoma. Con todo, las investigaciones llevadas a cabo en los pafses
del sur de Buropa (Fua, 1988; Vizquez-Barquero, 1988; Colletis y cols.,
1990) ponen de manifiesto que la industria en las 4reas rurales ha obte-
nido un considerable aumento de la productividad. Ademads, ha aumen-
tado el niimero de regiones centrales en las que se han desplazado las
actividades de servicios al ambito rural, acentuando asi una estructura
del empleo previamente orientada, en gran medida, al sector terciario
Vizquez-Barquero y Lopez, 1988). En el marco de estas profundas
transformaciones debe admitirse la combinacion de elementos exdgenos
y enddgenos.

Pueden sefialarse ciertas caracteristicas de las dreas rurales que ex-
plican la adopcidn de estas nuevas funciones. Son las siguientes:

— una poblacidn ocupada con salarios bajos y un limitado indice de
sindicacion;

— la reduccidén de los flujos migratorios de las dreas rurales a las ur-
banas, que es consecuencia de la crisis productiva en las ciudades

y la mejora de la accesibilidad, y contribuye a estabilizar la oferta
de mano de obra rural;

— una estructura de pequefias empresas y una cultura de iniciativa
empresarial que ofrecen las condiciones necesarias para lograr un
rapido ajuste econdmico;

~ el apoyo estatal a la agricultura, que ha sido capitalizado en el
valor de la tierra, ofreciendo a sus propietarios fuentes de garantfa
ubsidiaria para invertir en nuevas actividades, y que proporciona
sistemas de apoyo disefiados para animar a los agricultores y a los
propietarios a diversificar;
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—~ la mayor accesibilidad a las 4reas rurales como resultado de la
mejora de las telecomunicaciones y los sistemas de transporte;

— ¢l fomento de nuevas tecnologias, especialmente la biotecnologia
y la tecnologia de la informacién, que favorecen el traslado a
zonas rurales;

— la gran prioridad otorgada a los bienes no materiales y de situa-
c16n por parte de sectores influyentes y acaudalados de la socie-
Dad, que dan cada vez mds valor a las oportunidades de espacio
vital, esparcimiento, disfrute del ocio y de la fauna y del ambiente
sano y agradable que ofrecen las areas rurales.

Estas caracteristicas no se dan en todos los casos. Al dejar de estar
sometidas a los imperativos de una industria Unica, las trayectorias de
desarrollo divergen, dando lugar a una mayor diferenciacién entre las
areas rurales de toda Europa. Este proceso se ve intensificado por la
competencia intra e interregional cada vez mayor para atraer o rechazar
las fuerzas de cambio externas.

Como consecuencia de estos cambios, han variado también las
prioridades en las respuestas adoptadas al elaborar politicas y en la in-
terpretacion del desarrollo econémico rural por parte de la investiga-
cion. En el presente articulo se analizan primero los modelos exdgenos
tradicionales formulados y aplicados en la Europa Occidental y se
pone de manifiesto el modo en que han quedado desacreditados. En
los tltimos afios, han tenido prioridad los enfoques enddgenos. Se pro-
pone un concepto empirico y relacional del desarrollo endégeno desde
el punto de vista del control local. A continuacidn, se intenta ubicar la
dicotomia contempordnea entre desarrollo exégeno y enddgeno, me-
diante un analisis del contexto cambiante del desarrollo rural desde
una perspectiva de reestructuracion, para analizar después la evolucion
del concepto de zonas industriales rurales en relacién con el desarrollo
endogeno. Se argumenta que todos estos enfoques carecen de una base
arraigada en la teoria social. En respuesta a este estado de la cuestién,
en el dltimo apartado se presenta la metodologia del andlisis de redes
como medio para estudiar el concepto empirico de desarrollo enddge-
no y de conceptualizar la relativa endogenia de procesos de desarrollo
especificos, desde un punto de vista teérico coherente. Para concluir,
se realizan algunos comentarios sobre las posibles funciones que cabe
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esperar de las dreas rurales en las nuevas constelaciones de formas in-
terconectadas.

2. EL MODELO EXOGENO

La formulacién clasica del problema del desarrollo rural se basa en
una interpretacion de la urbanizacién y la industrializacion como pro-
cesos de progresion lineal que se refuerzan entre si y dan lugar a una
concentracion cada vez mayor del capital y de la mano de obra en las
ciudades. En la trayectoria modernista del desarrollo, la funcidn de las
areas rurales, despojadas de otras actividades econdmicas, consistia en
abastecer de alimentos a las ciudades en expansion. La nocién de un
desarrollo equilibrado o articulado se reflejaba en la consecucién de
una geografia espacialmente polarizada, pero integrada a escala nacio-
nal, en la que las ciudades funcionaban en el nicleo de economias re-
gionales especializadas y concentraban la mayor parte de la poblacion
y de l1a actividad comercial e industrial, mientras que las areas rurales
resultaban dominadas por una agricultura cada vez mds basada en la
técnica y orientada al mercado. La categoria espacial de lo rural se con-
sideré a menudo residual y se equipar6 a la categoria sectorial de la
agricultura.

El «problema» del desarrollo rural partié de esta clasificacion y se
planted en las regiones y los pafses en que una gran proporcion de la po-
blacién permanecié en el campo, dando lugar a una limitacion de la
transferencia de beneficios y mano de obra necesarios para alimentar el
crecimiento urbano e industrial y a la inhibicién del desarrollo de una
agricultura competitiva y eficiente. Segin la opinién generalizada en la
época, estas regiones estancadas necesitaban vincularse a los centros di-
namicos y los sectores en expansion. No obstante, nunca quedé claro
qué tipo de equilibrio acabaria estableciéndose entre los centros urbanos
y las zonas rurales que les abastecian. Incluso las dreas dotadas de una
agricultura altamente comercializada parecian destinadas a perder po-
blacion regularmente debido a la tendencia a la disminucién de los be-
neficios agrarios. Asi, hasta las zonas rurales mas desarrolladas y pros-
peras se encontraban bloqueadas por una relacion de intercambio desi-
gual con los polos de crecimiento urbanos industriales. Por tanto, desde
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un punto de vista cldsico, los problemas de desarrollo de las regiones y
éreas rurales recibieron la consideracion de marginales. Como concepto,
la marginalidad presenta varias dimensiones (econdmica, social, cultural
y politica), aunque en Jos andlisis de la marginalidad del desarrollo
rural, ésta suele entenderse en términos geogrificos, como sinénimo de
lo periférico o lo remoto. En este sentido, durante mucho tiempo se ha
aceptado que los habitantes de las dreas rurales han sufrido problemas
de exclusion fisica de los servicios y los empleos urbanos. La escasa
productividad del sector primario ha agravado estas dificultades, conde-
nando a un bajo nivel de vida a las personas que viven y trabajan en el
medio rural.

Con todo, la pertenencia a la periferia siempre constituyé una meta-
fora de otros tipos de distancia. Las dreas rurales se encontraban lejos de
los principales centros (urbanos) de actividad desde un punto de vista
técnico, socioecondémico y cultural. En todos estos dmbitos el medio
rural se caracterizaba por su retraso. Desde una perspectiva regional, el
modelo 1deal describia los centros dindmicos circunscritos a las regiones
dindmicas y podian adoptarse medidas para fomentar la transferencia de
pricticas, tecnologias y modelos progresivos desde las regiones y los
sectores dinamicos. Sin embargo, s6lo superando la condicién de perifé-
ricas, podrian las 4reas rurales «retrasadas» vincularse a las corrientes
principales de la modernizacién econémica y social. Desde esta pers-
pectiva, fundamentalmente exdgena, del desarrollo rural, la respuesta
bésica al formular politicas consistié en una combinacién de concesién
de subvenciones para la mejora de los servicios rurales, remodelacién
de las estructuras agrarias, modernizacién de la produccion agraria para
aumentar los ingresos del sector y fomento de la movilidad de mano de
obra y de capital.

La modernizacion financiada por el Estado de los servicios rurales
y de las practicas y tecnologias agrarias ha constituido un rasgo cons-
tante del desarrollo rural de posguerra. No obstante, las politicas apli-
cadas para fomentar la movilidad de mano de obra y capital han fluc-
tuado. En una primera fase, la politica europea se caracterizé por la
consolidacion de las estructuras agrarias (p. ¢j., la reforma de la tierra
en el sur de Italia y Grecia y los programas de concentracién y amplia-
ci6n de parcelas en Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Espafia y
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Paises Bajos) vinculada a los sistemas de mejora de las tierras (inclui-
dos el drenaje y el riego) y al desarrollo de infraestructuras orientadas a
la explotacién agraria. Se trataba de establecer unidades comerciales
capaces de mecanizar y absorber otras tecnologias «productivistas» y
reducir la poblacién agraria, principalmente eliminando las propieda-
des pequefias y marginales. Aunque con esta estrategia se pretendia
consolidar la estructura econémica y social de las dreas rurales, el obje-
tivo final era lograr una mayor integracién de los mercados regionales,
nacionales e internacionales. La participacién en estos foros de mayor
amplitud determinarfa en Gltima instancia las pautas del desarrollo
rural.

Al cabo, qued6 patente que estas medidas no podian estabilizar las
economias y las poblaciones rurales; de hecho, parecian intensificar el
flujo de trabajadores que abandonaban el sector agrario y, a menudo,
también las areas rurales. Como consecuencia, en una segunda fase, se
hizo hincapié en el desarrollo rural atrayendo nuevos tipos de empleo a
dichas dreas. Se incentivé a las empresas industriales para que se des-
plazaran a las zonas rurales o establecieran alli plantas filiales. Ademés
de los incentivos financieros y fiscales, las agencias de desarrollo se
concentraron en la prestacién de apoyo en materia de infraestructuras,
incluidas las mejoras del transporte y las redes de comunicacion, y la
oferta de centros e instalaciones para fabricas. La mayoria de los paises
europeos adoptaron este enfoque, con especial intensidad en Francia, Ir-
landa y el Reino Unido. En algunas regiones se dio prioridad al desarro-
o del turismo como sustituto o complemento de la actividad manufac-
turera.

A finales del decenio de 1970, los modelos exdgenos de desarrollo
rural habian quedado desacreditados. La intensificacién e industrializa-
cién continuadas de la agricultura chocaron con la saturacion de los
mercados nacionales, los limites ecoldgicos (con problemas cada vez
mds acuciantes de contaminacién agraria y degradacién ambiental) y
una enorme reduccién de la capacidad del sector urbano para absorber
los excedentes de poblacion rural. Ademds, la recesion de principios del
decenio mencionado dio lugar al cierre de un gran niimero de plantas f1-
liales y a una sensacién cada vez mds intensa de que las regiones rura-
les, que habfan atraido gran parte de la inversion interna, eran suma-
mente vulnerables a las fluctuaciones de la economia mundial y a las
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decisiones adoptadas por instancias ajenas a su situacion. Se empezé a
considerar que:

«las empresas habian utilizado incentivos concedidos en el
marco de politicas regionales para construir «catedrales en el
desierto» que, basadas en un uso intensivo del capital o en el
bajo coste de los salarios, ofrecian poco a las economias en que
operaban en cuanto a formacion de destrezas, transferencia de
tecnologia, oportunidades de vinculacion, transmision de nue-
vos conocimientos técnicos empresariales y de gestion, y rein-
version de beneficios. Se acuilaron expresiones como «econo-
mia de plantas filiales», «desarrollo dependiente» e «industria-
lizacion sin crecimiento» para describir la incorporacion de las
regiones rurales a la [6gica global de las empresas dirigidas en
otros lugares; una logica contraria al desarrollo econdmico re-
gional autogobernado y autosostenido» (Amin, 1993, p. 2).

3. ENFOQUES ENDOGENOS

Estas dificultades fomentaron el andlisis de enfoques endégenos res-
pecto al desarrollo rural, basados en el supuesto de que los recursos es-
pecificos de un 4rea (naturales, humanos y culturales) constituyen la
clave de su desarrollo sostenible. Comenzé a prestarse atencién a la di-
versificacidn rural, a enfoques de abajo arriba, y no a la inversa, al
apoyo a las empresas autdctonas, al fomento de la empresa y las iniciati-
vas locales y, en los casos en que éstas eran débiles, a la oferta de for-
macion adecuada. Algunos ejemplos destacados de este tipo de enfoque,
principalmente en las reglones periféricas de Europa, son las actividades
de agencias de desarrollo como la Gaeltacht irlandesa, los planes de
contratacion local establecidos en las zonas desfavorecidas de Francia,
los de las Tierras Altas e islas de Escocia, los de dreas rurales de Gales y
los proyectos comunitarios de montafa de Italia.

En opinién de Picchi (1994, p. 195), el desarrollo enddgeno debe
entenderse como «un desarrollo local generado fundamentalmente por
impulsos locales y basado en gran medida en recursos propios de cada
zona», Picchi considera los siguientes elementos fundamentales para el
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desarrollo «desde dentro» en la regién italiana de Emilia-Romaia: la
importancia del sector agrario para la oferta de capital y mano de obra
necesaria en las empresas no agrarias, la capacidad de esta mano de
obra para emprender nuevas actividades econémicas, la orientacion cul-
tural al autoempleo, una red amplia de pequefias y medianas empresas y
un sistema denso de interdependencias entre las unidades y los sectores
econémicos. Asimismo, sefiala un conjunto de factores politico-institu-
cionales que han consolidado las pautas de desarrollo endégeno. Entre
éstos figuran una completa red de servicios prestados por las administra-
ciones locales a los sectores econémicos, los mecanismos de planifica-
ci6én encaminados a fortalecer las pautas de desarrollo y un entorno esta-
ble para el desarrollo industrial.

Este tipo de factores suelen citarse en las descripciones académicas
del desarrollo enddgeno y en las explicaciones de su éxito (y de su fra-
caso). No obstante, si bien se han identificado ciertas variables que pa-
recen relacionadas con la movilizacién del potencial de desarrollo local,
la teoria de las ciencias sociales no ha sido especialmente eficaz en la
elaboracién de modelos ftiles que expliquen los enfoques enddgenos.
De hecho, el cambio de interés de las estrategias de desarrollo exdgenas
a las enddgenas se ha basado en la constatacién de la realidad, y no en la
teorfa. Por una parte, como se ha sefialado, el fracaso de los enfoques
exégenos ha sido evidente. Por otra, algunas regiones y dreas rurales
han prosperado de forma en gran medida inesperada y ajena a las politi-
cas regionales aplicadas. El denominado vuelco poblacional y el cambio
en la transferencia de empleo entre el dmbito urbano y el rural han sor-
prendido tanto a los responsables de la formulacién de politicas como a
los estudiosos. Mientras que los cientificos sociales han tratado de com-
prender el significado y la importancia de estas tendencias empiricas,
las agencias de desarrollo se han dado cuenta de que las regiones y las
dreas rurales disponen de una capacidad de crecimiento propia, que
debe ser aprovechada. Asi, se ha prestado atencién a la evolucion de las
regiones rurales présperas para comprobar si los aprendizajes de su ex-
periencia pueden aplicarse a la consecucién de un modelo semejante de
crecimiento autosostenido, valido para otras zonas.

El pragmatismo esencial propio de este tipo de estrategia de desarro-
llo ha dado lugar, inevitablemente, a la adopcién de conceptos empiris-
tas. Como sefiala Slee: «El desarrollo enddgeno no es tanto un concepto
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con raices tedricas claramente definidas como un punto de vista sobre el
desarrollo rural, que se fundamenta principalmente en juicios de valor
relativos a las formas deseables de desarrollo» (1994, p. 191). Slee des-
taca que, irdbnicamente, las mismas agencias y funcionarios que favore-
cieron en su momento el desarrollo exdgeno, fomentan ahora con entu-
siasmo los enfoques de abajo arriba, lo que Interpreta como un perfec-
clonamiento de su tictica:

«Las agencias de desarrollo han adaptado su modus ope-
randi sin alterar sus objetivos fundamentales. Se han dado
cuenta de que, probablemente, los beneficios a largo plazo para
el desarrollo se garantizan con mayor eficacia fomentando las
iniciativas empresariales locales que incentivando la introduc-
cion de plantas filiales no arraigadas en las dreas en cuestion.
Siguen aplicindose las mismas combinaciones de desarrollo de
infraestructuras, ayudas en forma de subvenciones, financia-
cion basada en préstamos y prestacion de servicios de apoyo
comunitario y empresarial, pero las agencias han aprendido a
adecuar estos elementos al contexto social v cultural local»
(Slee 1994, p. 193).

En opinién de Slee:

«Seria erréneo describir estos cambios en la prdctica del
desarrollo como una sustitucion del desarrollo exdgeno por el
enddgeno. Los dos constituyen ejemplos de desarrollo depen-
diente, aunque las estrategias enddgenas pueden ofrecer mds
oportunidades para que las circunstancias sociales, economi-
cas y culturales de cardcter local determinen los procesos de
desarrollo» (Slee, 1994, p. 194).

Este andlisis puede ser aplicable a la descripcion del cambio de tac-
tica de ciertas agencias de desarrollo regional, pero no puede aceptarse
como una conceptualizacion definitiva del desarrollo endégeno. Este no
tiene otro significado que no sea el fomento y la canalizacion por parte
de las agencias estatales de un potencial de desarrollo local que existe
con independencia de las mismas. Los modelos y las trayectorias de de-
sarrollo socioecondmico deben distinguirse de las estrategias de las
agencias. No obstante, en las corrientes neocldsica y marxista a las que
Slee hace referencia, se considera que el desarrollo se genera externa-



22 Philip Lowe, Jonathan Murdoch y Neil Ward

mente, o en palabras del propio autor: «Las fuerzas externas constituyen
los principales determinantes del desarrollo. Las endégenas pueden alte-
rar el cardcter del proceso» (pp. 193-194).

No cabe duda de que esta perspectiva estructuralmente determinista,
que niega desde un punto de vista formal la posibilidad de un desarrollo
enddgeno, es errénea. La mayoria de las formas de desarrollo en las so-
ciedades capitalistas conllevan la combinacidn de mano de obra y recur-
sos locales y externos. El desarrollo no se produce tinicamente en areas,
sino a través de esas dreas, cada una con su propia composicion de fuer-
za de trabajo y dotacion de recursos. Resulta inevitable que los procesos
de desarrollo, ya sean exdgenos o enddgenos, estén determinados por
factores locales. Van der Ploeg y Long sefialan que la cuestion fundamen-
tal es el «equilibrio de elementos “internos” y “externos’™» (1994, p. 4) y
proponen la definicién siguiente:

«Los modelos de desarrollo exégeno se basan principal-
mente, aunque no en exclusiva, en recursos disponibles a escala
local, como las posibilidades que ofrece el medio ambiente
local, la poblacion activa, los conocimientos y los sistemas lo-
cales de vincular la produccion al consumo» (pp. 1-2).

Esta definicién representa un paso adelante en cuanto que ofrece un
concepto empirico basado en las relaciones, que permite comparar pro-
cesos de desarrollo reales en funcién de su exogenia o endogenia relati-
va. No obstante, la atencion prestada en la misma al equilibrio entre los
recursos locales y externos estd fuera de lugar (por ejemplo, las activi-
dades de las compafifas mineras internacionales se clasificarian automa-
ticamente como desarrollo endégeno de acuerdo con esta definicion).
Por el contrario, la distincién crucial debe establecerse entre el control
local y externo de los procesos de desarrollo. Obviamente, este control
puede referirse a los recursos locales y a su valoracion, pero, en general,
se trata de determinar en qué medida las personas y los grupos son obje-
tos o sujetos del desarrollo.

La definicién de van der Ploeg y Long debe considerarse inadecua-
da en tltima instancia, ya que no permite (salvo en el caso ideal pero
irrealizable de la autosuficiencia) abordar la cuestion relativa al modo
en que los circuitos locales de produccién y consumo se articulan con
los externos. Para muchos de los productores, si no para la mayoria, esta
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articulacién se produce en los lugares de intercambio y, por tanto, las
condiciones en que tiene lugar revisten una gran importancia para deter-
minar el valor de intercambio de sus productos.

Whatmore ha realizado una critica semejante utilizando el ejemplo
de las tipologias de explotaciones agrarias:

«Las relaciones socioeconémicas de la actividad agraria y
de las unidades individuales de explotacion agraria no pueden
aislarse de otras instituciones y relaciones sociales de mayor
escala que estructuran los procesos de produccion y consumo
de alimenios. Las tipologias deben servir para determinar las
conexiones reflexivas esenciales entre lo local y lo global, lo
rural y lo urbano, el productor v el consumidor, de forma que la
significacién analitica y prdctica del desarrollo endégeno no se
circunscriba a un conjunto de dmbitos geogrdficos limitados,
sin relacion entre si» (Whatmore 1994, p. 36).

Nosotros también, consideramos que el discurso del desarrollo en-
dégeno/exdgeno se encuentra profundamente arraigado en limites geo-
gréficos, y esta circunstancia impide una comprension plena de las rela-
ciones complejas a las que se refiere Whatmore. Mas adelante en el pre-
sente articulo, proponemos un enfoque institucional en el que se especi-
fique con precision el modo en que se establecen los vinculos entre los
actores locales y los externos, y la naturaleza de las relaciones especifi-
cadas por esos vinculos, como una forma ttil de actuar. Este enfoque
permite reconsiderar los intereses endégenos y exdgenos en el analisis
de las relaciones econémicas como relaciones de poder.

4. ZONAS INDUSTRIALES RURALES

La atencién prestada en los dltimos afios a las zonas rurales o (agro)
industriales demuestra una interpretacion mas compleja de la articula-
cién entre las instituciones econémicas locales y externas. El interés en
dichas zonas tiene su origen en la bibliograffa sobre especializacion fle-
xible y la «nueva economia institucional». En esta rama de la economia
industrial, desarrollada en el decenio de 1970, se tiende a resaltar la im-
portancia del estudio del contexto internacional en el que tiene lugar la
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actividad econdmica. Asi, el proceso competitivo se considera resultado
del establecimiento y la actividad de las instituciones, y no del funciona-
miento de las denominadas «fuerzas de mercado». El punto de partida
para el estudio de las regiones industriales es el trabajo del economista
Alfred Marshall (1890; 1927; véase asimismo Bellandi, 1989), para
quien la eficiencia econémica podia lograrse no sélo a través de las eco-
nomias de escala de las grandes empresas en expansion, sino también en
los grupos de pequefias empresas aglomeradas espacialmente y situadas
en «zonas industriales» concretas. El término ha sido adoptado mads re-
cientemente por los analistas que estudian el cambio econémico urbano
y regional y que prestan una atencién especial a las estrategias de espe-
cializacion flexible (1).

Al 1gual que en el caso de los defensores del desarrollo endégeno, el
mterés de los investigadores que estudian las zonas industriales se ha
centrado en la necesidad de abandonar explicaciones del cambio de ca-
racter global, estructuralistas y enfocadas de arriba abajo por estudios de
menor escala y naturaleza local, en los que la funcién de las regiones se
considera algo mds que una mera expresion de los procesos estructura-
les. Como resultado, las nuevas zonas industriales han sido analizadas
por los interesados en formas de organizacién econdmica basadas en la
«especializacion flexible» en oposicion al modelo «fordista» de desarro-
llo. Debido a esta evolucién de las ideas al respecto, hasta fecha muy re-
ciente no se ha tenido muy en cuenta la aplicacién del concepto de zona
industrial a los problemas especificos del desarrollo rural, si bien las ex-
presiones «zona agroindustrial» o «zona agroalimentaria» han sido acu-
fiadas por Fanfani (1994) e Iacaponi y cols. (1994) para introducir una
dimension explicitamente rural y agraria al estudio de las zonas indus-
triales.

Las zonas agroindustriales se conciben en el contexto de una inte-
gracion, cada vez mayor, entre la producciodn, la elaboracién y la comer-
cializacién de altmentos. Sélo en Italia se han identificado mds de se-

(1) Las zonas industriales han sido analizadas con mayor detenimiento en ¢l contexto italia-
no, prestando especial atencién a Jas caracteristicas de la zona industrial textil de Prato, (Tosca-
na) (Becattini, 1987), la zona industrial de cerdmica de Sassuolo, (Emilia) (Giovannett, 1987) y
la zona del queso de Parma (Bertaloni, 1988).
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senta zonas industriales (Fanfani, 1994), muchas de las cuales se carac-
terizan, desde un punto de vista geogréfico, por conglomerados de pe-
quefias ciudades rodeados de regiones rurales. En el perfodo de posgue-
rra en Italia, como en la mayor parte de la Europa rural, tuvo lugar un
aumento de la concentracién espacial de los distintos tipos de produc-
¢ion agraria. Esta tendencia ha facilitado la evolucién de ramas sectoria-
les agroalimentarias caracterizadas por la existencia de pequefias y me-
dianas empresas, agrupadas a escala local, que se especializan en la ela-
boracion y la distribucion de alimentos autéctonos de alta calidad. Las
estrechas interconexiones creadas entre las explotaciones agrarias loca-
les, la industria de transformacién, los distribuidores y los minoristas
contribuyen a mejorar la flexibilidad necesaria para la adaptacién a Jos
cambios tecnoldgicos y del mercado, y, al mismo tiempo, permiten que
el valor afiadido en los aspectos no agrarios de la cadena alimentaria
permanezca en las economias regionales y no sea absorbido por empre-
sas de alimentacion exdgenas y a menudo multinacionales.

Las zonas agroindustriales han sido objeto de una identificacién em-
pirica antes que de una conceptualizacién tedrica, aunque se dispone de
una literatura economica cada vez mds abundante en la que se destacan
a los costes de transaccion como factor explicativo clave para el éxito de
dichas zonas (Saccomandi, 1994; van der Ploeg y Saccomandi, 1994).
Los costes de transaccién son generados por el propio mercado. Se aso-
cian con el acceso al mismo y entre ellos figuran, por ejemplo, los cos-
tes relacionados con la negociacién de un precio, la fijacién de una tran-
saccion, la elaboracion de contratos, el transporte al mercado, el anilisis
de las mercancias, etc. En la teoria econdmica convencional se contem-
plan varios supuestos sobre la competencia y el mercado, como la exis-
tencia de un gran ndmero de compradores y vendedores, el acceso equi-
tativo a la informacidn, la tecnologfa y la libertad de movimiento, la ho-
mogeneidad de los productos y la ausencia de costes de transaccién. Ob-
viamente, estas condiciones no se cumplen nunca o casi nunca y, por
tanto, no puede producirse una utilizacion simétrica de los recursos por
parte de Jos agentes de un mercado. Williamson (1981), exponente fun-
damental de la nueva economia institucional, sefiala que, para funcionar
en el mercado, las empresas tienen que decidirse en primer lugar entre
«fabricar o comprar». Es decir, los costes de utilizar el mercado (costes
de transaccion) deben compararse continuamente con los costes de cam-
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biar la funcién de la empresa para fabricar los bienes en cuestion por si
misma. En consecuencia, existe una estrecha asociacion entre los costes
de transaccidn y la organizacion industrial.

Al considerar las estrategias de desarrollo exdgeno en la agricultura,
van der Ploeg y Saccomandi (1994) sefialan la existencia de una impor-
tante diferencia entre los modelos de desarrollo endégeno y exdgeno,
consistente en la disparidad de relaciones entre los costes de transac-
cién, de transformacién y de gestion (2). Para estos autores, «el desarro-
llo ex6égeno se caracteriza, en general, por la existencia de niveles de
costes de transaccion y transformacion relativamente altos (3), mientras
que en el endégeno, por el contrario, dichos niveles son muy reducidos;
por otra parte, los costes de gestion son comparativamente elevados en
el caso del desarrollo end6geno» (1994, p. 10). Esta teoria, segun la cual
el equilibrio entre los costes de transaccion y transformacién por una
parte, y los de gestion por la otra, resulta decisivo, se utiliza para expli-
car las «misteriosas» razones por las que los estilos de produccion agra-
ria denominados «menos desarrollados» pueden competir con explota-
ciones «mas desarrolladas dotadas de alta tecnologia» y las zonas
agroindustriales alcanzan el éxito economico.

(2) Como ya se ha mencionado, los costes de transaccion se generan al utilizar el mercado.
Cuando una empresa decide acceder a éste para adquirir un determinado bien y no producirlo
por s misma, ¢l coste total que debe soportar consiste en el precio de dicho bien mis el coste de
transaccién. No obstante, si la empresa opta por la produccion propia, no s6lo debe hacer frente
a los costes de produccién, sino también a los de gestion y transformacidn. Estos tltimos, tam-~
bién llamados de adaptacidn, se generan al reorganizar la empresa para su adaptacion a los nue-
vos procesos tecnoldgicos y productivos. Los costes de gestién se refieren concretamente a la
gestion de los nuevos procesos productivos. Para ilustrar su explicacién, van der Ploeg y Sacco-
mandi (1994) proponen el ejemplo de elegir entre criar o comprar novillas que vayan sustituyen-
do a las vacas lecheras utilizadas en las granjas de produccion lictea. Al optar por la cria de no-
villas, ademds de Jos costes directos y materiales que implica su mantenimiento, se generarin
otros gastos, como los relacionados con la necesidad de desarrollar y actualizar un conocimiento
adecuado de la cria y seleccién de ganado y de encontrar los sementales convenientes, el riesgo
de cometer errores, etc. Bstos elementos, que surgen de la exigencia de dirigir una empresa mds
compleja, se definen como costes de gestion. No obstante, también se generan costes adicionales
aparte del valor monetario de los animales cuando se compran novillas en el mercado. Por ¢jem-
plo, deben establecerse buenas relaciones con los comerciantes, ha de evaluarse el riesgo de que
otros empresarios agrarios no vendan nunca sus mejores animales y de que el ganado adquirido
contraiga enfermedades, y es preciso dedicar tiempo a realizar la operacion. Estos son los costes
de transaccion.

(3) Puesto que, en general, las nuevas tecnologfas forman parte de la extemalizacion de los ele-
mentos del proceso de trabajo en las explotaciones agrarias (con destino en las empresas de comer-
cializacion agraria, por ejemplo), los aumentos de los costes de transaccion y de ransformacion sue-
len coincidir, y ¢l desarrollo exdgeno se caracteriza habitualmente por un alto nivel de ambos.
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La concentracién de empresas y explotaciones de produccion ali-
mentaria especializada (incluidos los proveedores de insumos y los
centros de transformacion de alimentos) en dreas o regiones especificas
permite que, en el marco del sistema local, las empresas intercambien
productos semielaborados en lo que Iacoponi y cols. (1994) denominan
un «proceso de produccién colectiva» caracterizado por el bajo nivel
de los costes de transaccion. Las tecnologfas utilizadas en cada empre-
sa son muy similares y no plantean problemas de comprension a los
agentes locales. Este entorno tecnoldgico local garantiza que los costes
de informacién también sean bajos. Ademds, las relaciones entre las
empresas locales no se regulan Unicamente conforme a leyes y regla-
mentos nacionales formales, sino también a través de normas y costum-
bres institucionales locales. Asi, Becattini (1987) sefiala que las zonas
industriales disponen de «una densidad local de relaciones interindus-
triales duradera y constituyen una red inextricable de externalidades
positivas y negativas [y] de legados histérico-culturales (citado en Ia-
coponi y cols., 1994).

Fanfani (1994) sefiala esta «densa» red de relaciones sociales, eco-
nomicas e institucionales como un elemento clave para comprender el
éxito de las zonas agroindustriales. Las redes parecen ser mas densas en
dreas de mayor especializacion, st bien difieren de una zona a otra. En
las cuatro provincias de Italia donde se concentran la actividad de trans-
formacion de la leche y la produccién de queso parmesano, mas de 800
fébricas (en su mayorfa gestionadas en régimen de cooperativa) trans-
forman la leche obtenida por unas 15.000 pequefias y medianas explota-
ciones y producen unas 100.000 toneladas de queso parmesano al afio,
estableciéndose numerosas y estrechas relaciones entre las explotacio-
nes y las fabricas. No obstante, en las 4reas de Verona y Forli, en las que
se concentra el 60% de la produccidn avicola italiana, la transformacién
estd mas vinculada a las unidades de produccién industrial que a las pe-
quefias explotaciones.

Esta complejidad institucional parece indicar que los costes de tran-
saccion por si solos no constituyen un medio adecuado para explicar la
aparicion y el éxito de las zonas industriales. Por otra parte, Hodgson
(1988) afirma que explicar la divisién de las empresas y el mercado en
funcion de los costes de transaccion da lugar a una interpretacién erré-
nea del modo en que se establece dicha divisién. En esencia, Hodgson
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sefiala que los mercados y las empresas constituyen medios diferentes
de abordar la incertidumbre (es decir, dotan de estabilidad y de orden a
un mundo que, de lo contrario, serfa cadtico: los mercados crean y legi-
timan normas a través de la integracion de agentes relativamente auto-
nomos; las empresas son instituciones que generan convenios y reglas
permanentes, lo que permite la creacién y el mantenimiento de conjun-
tos de relaciones ajenos al mercado. Por tanto, las empresas no pueden
explicarse simplemente en funcion del coste. Para Hodgson:

«Lo que debe incorporarse a la teoria es la funcion de la
empresa en la reproduccion y el desarrollo de habitos y rutinas
apropiados como alternativa al cdlculo optimizador y racional
de las pérdidas y los beneficios. La empresa no constituye un
mero minimizador de costes de transaccion, sino un tipo de en-
clave protector frente a la especulacion de un mercado competi-
tivo, potencialmente voldtil y en ocasiones destructiva» (1988,
pp. 207-208).

Ademds, este «enclave» puede ampliarse mas alld de los limites de
la empresas a medida que los agentes econdmicos intentan reducir las
incertidumbres generadas por el mercado. Las empresas establecen rela-
ciones entre sf (p. ej. empresas conjuntas) que no pueden reducirse sen-
cillamente al cdlculo de costes de transaccion. Por tanto, ciertos elemen-
tos de las interrelaciones institucionales también parecen revestir impor-
tancia.

Esta opinién es compartida por Amin (1994), que sefiala cuatro ras-
gos de las zonas industriales de éxito que tampoco pueden relacionarse
de una forma simplista con los costes. Son las siguientes: dependencia
entre empresas, estructuras de sociabilidad, «entorno industrial local» y
«densidad institucional». La dependencia entre empresas se basa en la
especializacion productiva, no a escala individual, sino en el marco de
un sistema integrado caracterizado por una «divisién de tareas detallada
entre productores especializados, que se benefician del ahorro de costes
generado por una especializacién mds basada en las tareas que en los
productos» (Amin 1994, p. 20). Con las estructuras de sociabilidad, o
«integracion industrial local», se hace referencia a la contencién de la
division del trabajo habitualmente relacionada con la «especializacion a
lo largo de una cadena productiva generadora de valor afiadido y en los
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servicios empresariales afines» (ib. p. 20). La integracién local de dicha
cadena no es un elemento predeterminado y se basa en la capacidad de
los centros locales de establecer mercados de un tamafio suficiente para
generar una demanda sostenible de productos intermedios de otros pro-
veedores locales. El entorno industrial local representa «la consolida-
cidén de un drea como centro de creacion de conocimiento, inventiva, ca-
pacidad empresarial y difusion de informacién en el marco de un sector
industrial global (ib. p. 21). En estas condiciones, los puntos fuertes de
una zona desde el punto de vista competitivo se basan en la utilizacion
de tecnologias flexibles polivalentes y de destrezas técnicas, la adaptabi-
lidad productiva y el tflujo de informacién y conocimientos técnicos a
través de todos los canales del sistema econémico local (empresas, insti-
tuciones, hogares, etc.)» (ib. p. 21). De esta forma, el conocimiento se
crea y difunde colectivamente en un entorno de socializacién, sociabili-
dad y confianza «aprendida». Para que estos mecanismos funcionen, es
necesario que las redes de instituciones medien en los conflictos y faci-
liten la cooperacién. Esta «densidad institucional» constituye el cuarto
rasgo de una zona industrial sefialado por Amin y se define como «una
fuerte presencia institucional, es decir, la existencia de una plétora de
instituciones de diferentes tipos (por ejemplo, cdmaras de comercio,
centros de innovacion, instituciones financieras, agencias de formacion,
asociaciones comerciales, sindicatos, autoridades locales, agencias gu-
bernamentales, consejos de comercializacion) y altamente proactivas,
que facilitan una confianza generalizada en la representacién colectiva»
(ib. p. 21).

Los rasgos 1institucionales de las zonas industriales a los que se ha
hecho referencia nos indican la compleja naturaleza de las relaciones lo-
cales que probablemente se ponga de manifiesto en los estudios de caso
especificos. No obstante, todavia estd muy lejana la creacién de una teo-
ria que nos permita analizar estas combinaciones y vinculos institucio-
nales. En este articulo se aborda una simple descripcién de los mismos.
Las dificultades del enfoque actual se plantean al considerar los ejem-
plos concretos de zonas industriales. Como ya se ha indicado, Fanfani
propone dos ejemplos claramente diferenciados de zonas eficaces.
(Como podemos comparar y comprender las distintas zonas industria-
les? Este problema se resume en la cuestién formulada por Gertler:
«;Cudndo una zona industrial puede recibir este nombre?» o «;como
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podemos reconocer una verdadera «zona industrial» o «complejo pro-
ductivo territorial» cuando lo vemos?» (1992, p. 263). Amin y Robbins
(1989), por ejemplo, analizan un conjunto de estudios de caso de la
«Tercera Italia» (Emilia-Romafia, Toscana, las Marcas, los Abruzos, Ve-
neto) y distinguen «diferencias significativas entre ellos en cuanto a sus
origenes y su consolidacién como zonas industriales» (Amin y Robbins
1989, p. 17). Para estos autores «en el marco de la nueva ortodoxia, casi
todos los ejemplos de vida econdmica localizada nueva o pujante en los
que se detectan ciertos signos de colaboracion entre unidades especiali-
zadas se considera necesariamente una zona industrial» (ib. p. 21). In-
cluso en las zonas de alta tecnologia de Estados Unidos se distinguen di-
ferencias acusadas en cuanto a organizacion social entre dreas como las
de Silicon Valley y la de Route 128 (Gertler, 1992; Saxenian, 1991).
Amin y Robbins (1989, p. 23) especulan con la posibilidad de que exis-
tan «varios tipos de nuevos complejos productivos muy diferentes entre
s, cuyo desarrollo no se guia por una estructura dominante de transfor-
macién». Defienden un enfoque en el que se combinen «una investiga-
cién tedrica rigurosa» y «un andlisis historico detenido». Mientras que,
actualmente, este segundo componente es m4s habitual, el primero brilla
por su ausencia. Por el momento, se dispone de escasos instrumentos
tedricos (aparte de la «descripcion de la densidad», segin la expresion
acufiada por Geertz, de las zonas industriales) basadas en la utilizacion
de las variables generales propuestas por Amin.

5. MAS ALLA DE LOS MODELOS ENDOGENOS
Y EXOGENOS: ANALISIS DE REDES

A medida que las jerarquias econémicas nacionales y regionales su-
cumben a las tendencias de globalizacién y localizacién, los vinculos
internos y externos de las regiones se someten a una amplia reestructu-
racién. Desde un punto de vista optimista, respaldado por casos como
los de la Tercera Italia, se hace hincapié€ en la descentralizacion de la
gestién y la produccién como un proceso que puede dar lugar a la crea-
cién de nuevos complejos de relaciones y vinculos locales que sirvan
de base a la regeneracién de regiones anteriormente marginales (Sabel,
1989). No obstante, resulta mas habitual que la cristalizacion de las
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redes interempresariales y las alianzas entre sectores no constituya un
fendémeno localizado y, por tanto, una base para la consolidacién de las
economias regionales, sino que implique la formacién de una red mun-
dial de vinculos empresariales a lo largo de la cadena de generacién de
valor afiadido. Este proceso de integracién funcional y dispersion espa-
cial se manifiesta en todos los sectores, desde la explotacion agraria
hasta la fabricacién, pasando por las industrias de alta tecnologia, los
servicios financieros y los culturales. Asi, mientras que algunas empre-
sas se encuentran conectadas a las redes econémicas globales, otras si-
guen o acaban estando marginadas en su propia regién.

Considerando la distinta y, en ocasiones, divergente naturaleza de
las zonas industriales rurales que logran el éxito y sus diferentes proce-
sos de integracion en las nuevas configuraciones econdmicas o de ex-
clusién de las mismas, no cabe duda de que los enfoques tedricos desti-
nados a determinar las razones de estos resultados deben caracterizarse
por la flexibilidad y la capacidad para funcionar sobre la base de las
practicas existentes. En este contexto, deben abordarse las siguientes
cuestiones clave para explicar el éxito de estas zonas: ;cémo se genera
valor en las cadenas de produccién y consumo? y ;quién ejerce el con-
trol sobre estas cadenas? Al prestar atencidn a aspectos como la «densi-
dad institucional», es necesario conocer el modo en que se establecen
las asociaciones entre actores economicos y la forma en que se ejerce
control y se obtiene valor. Por tanto, la consolidacién de lo que Amin y
Thrift (1994, basdndose en Latour, 1986) denominan «poderes de aso-
ciacién» locales puede ayudar a mejorar la «densidad institucional»
hasta el punto de que las redes de agentes e instituciones locales se esta-
blezcan de forma que la suma sea mayor que las partes. Utilizando la
terminologia de asociaciones o redes, puede analizarse la integracidén
local de éstas en las regiones, sus relaciones con el «exterior» y las con-
diciones que permiten una retencion eficaz del control y del valor por
parte de los agentes locales (Murdoch, 1995).

Estas cuestiones suelen analizarse en relacion con el «paradigma de
las redes», claramente expuesto por Cooke y Morgan (1993). En un es-
tudio de las nuevas tendencias de la estrategia empresarial y el desarro-
llo regional describen el modo en que varios teéricos han utilizado las
«redes». Puede considerarse que el paradigma antes aludido marca la
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aparicién de una forma econdmica relativamente distinta en la que «las
transacciones no se realizan mediante intercambios discrétos ni autori-
zaciones administrativas, sino a través de redes de individuos o institu-
ciones que llevan a cabo acciones de apoyo mutuo, reciprocas y prefe-
rentes... La complementariedad y la adaptacion constituyen la piedra an-
gular de las redes de produccién eficaces» (Powell, 1990, p. 78, citado
en Cooke y Morgan, 1993, p. 544).

De acuerdo con Cooke y Morgan, una gama amplia y cada vez
mayor de actividades empresariales parece ajustarse actualmente al
modo de organizacién en redes. Las dos formas de organizacién econé-
mica mds extendidas hasta el momento, basadas en el mercado y en la
jerarquia, respectivamente, acusan imperfecciones en el primer caso y
rigideces en el segundo. Estos sistemas «se encontraban muy polariza-
dos (y) no conseguian integrar una amplia gama de actividades econd-
micas consistente en formas de colaboracidn entre empresas, como las
alianzas estratégicas, las asociaciones entre compradores y proveedores,
las empresas conjuntas y los consorcios empresariales» (Cooke y Mor-
gan, 1993, p. 545). Se considera que esta creacion de redes interempre-
sariales en las que participan proveedores y subcontratistas estd impul-
sada por el cambio tecnoldgico, la reduccion de la vida de los productos,
los mercados a medida de los clientes, las presiones competitivas, etc.
Segin Cooke y Morgan, las practicas de creacion de redes también pue-
den observarse a escala intraempresarial. Las empresas se ven cada vez
mis obligadas a coordinar sus actividades internas con mayor eficacia y
«la mayoria de las multinacionales tienden a pasar de una organizacién
centralizada a otra basada en redes integradas» (ib. p. 548). Las practi-
cas mencionadas «resultan esenciales para el «nuevo orden» que parece
sustituir al orden fordista cldsico, caracterizado por la segmentacion y
no por la organizacién en redes» (ib. pp. 545 y 549).

Andlogamente, Dicken y Thrift (1992) opinan que las empresas
deben considerarse actualmente redes de relaciones de poder amplias y
complejas (p. 279). Para estos autores, «una forma particularmente fruc-
tifera de conceptualizar la organizacidn de las cadenas y los sistemas de
produccidn consiste en definirla como un conjunto complejo de redes de
relaciones entre empresas que presentan distintos grados de poder e in-
Sfluencia» (pp. 285-286, en cursiva en el original). Sefialan que estas es-
tructuras organizativas surgen debido a la bisqueda de flexibilidad de
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las empresas, pero que las generalizaciones universales basadas en un
nimero himitado de casos empiricos deben tomarse con precaucién. La
jerarquia horizontal de estas redes, que comprenden vinculos intra e in-
terempresariales, puede adoptar formas diferentes en la practica.

En este enfoque sobre las redes se integra eficazmente el estudio de
las formas econdmicas con el andlisis de los procesos sociales. En el pre-
sente articulo se considera la utilidad de dicho enfoque para sustituir el in-
terés por el desarrollo enddgeno o exdgeno y para plantear las cuestiones
siguientes: ;qué actores llegan a ejercer el poder sobre otros en las redes y
a través de las mismas? y ;cémo se integran los actores locales en los
conjuntos de relaciones y en qué condiciones? Por tanto, se trata de cono-
cer el modo en que los actores clave o, utilizando un término organizati-
vo, los centros, actian sobre otros en distintas situaciones; es decir, cOmo
«actuan a distancia» (Latour, 1987). Al analizar lo que podria denominar-
se geografia de las redes, se pone de manifiesto que, cuando externos (es
decir, con los actores situados en otras dreas)? y ;cOmo estos actores ex-
ternos dan lugar a cambios y ejercen control a distancia?

El estudio de las formas econ6micas como procesos intrinsecamente
sociales o0, en concreto, como conjuntos de relaciones de poder, requiere
la comprensién de las multiples vias a través de las cuales los actores
llegan a vincularse entre si. Desde este punto de vista, cabe adoptar la
nocioén de Callon (1991) de red tecnoecondmica, consistente en «un
conjunto coordinado de actores heterogéneos que interactiian con mayor
o menor éxito para desarrollar, producir, distribuir y difundir métodos
de generacion de bienes y servicios» (p. 133). Callon ahonda en la ob-
servacion de Amin y Thrift (1992, p. 14), segin la cual, debe encontrar-
se una gama de factores en el niicleo de las relaciones econémicas, y
propone que las redes estdn constituidas por lo social y lo material. En
este enfoque se combinan conceptos de economia (son las cosas lo que
lleva a los actores a establecer relaciones) y de sociologia (los actores se
definen a si mismos y definen a otros a través de la interaccion). Unien-
do estas ideas se llega a la conclusién de que «los actores se definen
entre si en la interaccion, en los intermediarios que ponen en circula-
cion» (p. 135, en cursiva en el original). Callon identifica varios tipos de
intermediarios (textos, artefactos técnicos, seres humanos y dinero) que
dan lugar al nacimiento de las redes (le dan «forma, existencia y consis-
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tencia a los vinculos sociales», p. 140). No obstante, estos intermedia-
rios distan mucho de ser instrumentos pasivos: los textos y los artefactos
técnicos, por ejemplo, definen las funciones desempefiadas por otros en
la red, tanto no humanos (mdquinas, accesorios y suministro de energia)
como humanos (vendedores, consumidores e ingenieros de manteni-
miento). Al situar al poder en el centro del andlisis (como el «pegamen-
to» que mantiene a la red unida), puede comenzarse a investigar el
modo en que la mano de obra, las materias primas y la maquinaria se in-
tegran en el proceso productivo y la informacién fluye a través del siste-
may cémo y dénde se aflade y se acumula el valor. Puesto que las redes
estdn establecidas y consolidadas, la distincidn entre «interno» y «exter-
no» (entre empresa y mercado y endégeno y exdégeno) puede resultar se-
cundaria en lo que respecta a su forma. En vez de buscar una explica-
cién que favorezca a alguno de los lados de estos dualismos, debemos
intentar interpretarlos como los resultados de la formacion de redes en
las que los actores econémicos utilizan una gama de recursos y relacio-
nes en su pretension de lograr certidumbre, estabilidad y poder.

La terminologia de los andlisis de redes permite considerar con
algiin detalle el modo en que ciertos conjuntos de asociaciones llegan a
tener un gran éxito (en lo que se refiere a control y valor afiadido),
mientras que otros desaparecen. No obstante, atin reconociendo ¢l valor
de este enfoque, consideramos erréneo tratar de equiparar las redes a
una nueva época econdmica como el posfordismo (Murdoch, 1995). Es
importante rechazar la concepcién normativa de la existencia de las
redes como el rasgo que define un nuevo orden organizativo por dos ra-
zones. BEn primer lugar, es innegable que las redes no constituyen un fe-
némeno de nuevo cufio, que el mercado y las relaciones jerarquicas no
estan desapareciendo y que resulta una cuestion fundamental analizar el
modo en que estas instituciones econdmicas tradicionales pueden adap-
tarse al paradigma de las redes. En segundo lugar, es importante evitar
los prejuicios respecto a la naturaleza de las relaciones en las redes: los
intercambios pueden ser desiguales, ciertos actores pueden encontrarse
en una posicién mejor que otros para determinar la forma de las redes,
algunos pueden constituirse en nexos de conexion fundamentales en la
articulacién de lo local con lo global. Los andlisis empiricos pueden me-
jorar nuestro conocimiento sobre el establecimiento de redes eficaces en
dreas donde éstas han brillado por su ausencia (en este caso también
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debe evitarse el determinismo geogrifico basado en la equiparacién del
éxito de las redes con el éxito de las regiones), sin necesidad de recurrir
a categorias dualistas como la que supone la diferenciacién entre endo-
geno y exogeno. Todos los elementos, locales y externos, pueden defi-
nirse como cadenas de vinculos en los que el €xito equivale al resultado
de la formacién y la estabilizacién de las redes.

Por tanto, la consideracion de las formas econdmicas como redes
permite explicar con mayor precisién las distinciones entre las mismas
y sus posibles repercusiones y probables ventajas para las regiones ru-
rales. Ademas, este enfoque haria posible la determinacién de sofistica-
dos «hibridos» locales/externos. Por e¢jemplo, Amin (1993, p. 2) sefiala
que las empresas con multiples sedes pueden distinguirse actualmente
entre las sensibles respecto a los costes o los precios, que desplazan sus
tareas ordinarias que requieren escasa cualificacidn a regiones periféri-
cas (aqui se incluirian las empresas responsables del fenémeno de ins-
talacion de plantas filiales en los decenios de 1960 y 1970), y las em-
presas de «rendimiento», que obtienen sus ventajas comparativas de la
calidad de la produccién y buscan dreas favorecidas para emplear a
personal cualificado. En general, estas dltimas se caracterizan por es-
trategias y estructuras organizativas «basadas en la fabricacion integra-
da, la reduccién de las divisiones tradicionales entre las funciones di-
rectivas, clentificas y manuales y la creacién de relaciones més estre-
chas de colaboracién mutua con los proveedores» (ib.). Las empresas
del primer tipo, por su parte, mantienen las divisiones jerdrquicas tradi-
cionales, sobre todo entre la sede central de la organizacién y las sedes
periféricas.

Esta distincién en la forma de las redes repercute en los modelos de
desarrollo regional. Esta influencia se debe a que:

«Las empresas sensibles respecto a los costes y especializa-
das en productos de gran volumen y mediana tecnologia siguen
caracterizdndose por la utilizacion de plantas dedicadas a
tareas especificas y por la existencia de diferentes niveles de
complejidad funcional en distintas localizaciones, estrechamen-
te vinculadas en una estructura de direccion centralizada y je-
rdarquica. Por el contrario las empresas de «rendimiento» adop-
tan cada vez mds estructuras de planta basadas en el producto,
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y no en las tareas, a fin de gestionar sus operaciones a escala
mundial, sobre todo en el campo de la fabricacion» (1b.).

Las plantas de las empresas de rendimiento son mucho mds com-
plejas que la de las filiales tradicionales: se les asignan funciones es-
tratégicas, desempefian papeles esenciales en el desarrollo de produc-
tos (y no se limitan a las operaciones de montaje), trabajan sobre una
base cooperativa y no jerdrquica con otras partes de la estructura de la
organizacién y han asumido competencias de gestién y toma de deci-
siones (Amin, 1993, p. 3). El papel de estas plantas en las regiones ru-
rales puede tener consecuencias significativas para el desarrollo endo-
geno. Pueden dar lugar a la transferencia de destrezas, iniciativa em-
presarial y tecnologia a determinadas areas. Una vez que disponen de
estos recursos, es probable que las plantas se comprometan a su pet-
manencia en dichas dreas. Asimismo, es posible que se permita a las
plantas establecer vinculos complejos con los proveedores locales, fo-
mentando de esta forma la creacién de otros «circulos» de desarrollo
economico.

Por tanto, en el caso de las empresas de «rendimiento», se establece
una relacién potencialmente compleja entre elementos exogenos y en-
dégenos. Este proceso debe explicarse sin recurrir a los aspectos «inter-
nos» y «externos» de los espacios concretos. Por e] contrario, es nece-
sario centrarse en las relaciones socioeconomicas que «determinan»
tales espacios. El andlisis debe encaminarse a la interpretacién de los
vinculos existentes entre los distintos componentes de una empresa y
entre las empresas y otras instituciones locales y externas como un con-
junto de relaciones de poder en el que los recursos se movilizan y cons-
tituyen de formas que traerdn consecuencias concretas para los actores
locales objeto del estudio. Es necesario preguntarse qué rasgos de cier-
tas redes les permiten ofrecer resultados positivos a las areas rurales en
las que se encuentran situadas. Algunas de estas redes pueden ser espe-
cificas de una regién, pero, incluso en este caso, es probable que hayan
establecido relaciones complejas con otras organizaciones ajenas a la
region, o pueden ser externas, y habrd que identificar las condiciones
conforme a las que se asocian con actores locales. Los andlisis de redes
ofrecen algunas herramientas metodolégicas sencillas para investigar la
constitucién de las asociaciones econémicas. Por tanto, aunque podria
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argililrse que los tipos de empresa antes mencionados siguen siendo
poco frecuentes en las dreas rurales y, principalmente, en las considera-
das «periféricas» (4), este caso sirve para ilustrar la necesidad de com-
binar lo local y lo externo en un andlisis unificado, lo que puede conse-
guirse con mayor precision, en nuestra opinién, mediante el andlisis de
redes.

6. CONCLUSION

Si adoptamos el punto de vista antes referido, segun el cual el desa-
rrollo rural debe considerarse una compleja combinacién de redes en la
que se movilizan recursos, se determinan identidades y se consolidan re-
laciones de poder, podriamos dar un paso mds y proponer una interpre-
tacién «macro» de dicho desarrollo que siga siendo coherente con las
complejidades de las redes que dan lugar a pautas de cambio mds gene-
ralizadas. Para los que pretenden fomentar el desarrollo rural es impor-
tante comprender las estrategias de desarrollo con mayores probabilida-
des de éxito. Es muy posible que deba aplicarse un conjunto de elemen-
tos locales y externos para formularlas.

Aunque en este articulo se ha intentado cambiar el enfoque del
andlisis, pasando de un marco de referencia espacial a otro social,
debe reconocerse que los resultados detectables en un area determi-
nada pueden converger o reforzarse mutuamente, colocando a cier-
tas dreas en trayectorias de crecimiento viables. Asi, como se sefiala
en la literatura relativa a las zonas industriales, las instituciones y

(4) Cabe sefialar que en los anilisis mds influyentes sobre el cambio de las formas econdmi-
cas se hace hincapié en la situacién predominante de las formas «flexibles», «horizontales» e
«interconectadas» (Cook y Morgan, 1993). Al formular estrategias de desarrollo rural destinadas
a «seguir la corriente» del cambio industrial actual deben tenerse en cuenta estos conceptos. No
obstante, ha de quedar claro que, en nuestra opinidn, estas formas no serdn necesariamente las
que alcancen el éxito en el futuro. Simplemente, se trata de destacar que varios actores (estudio-
§0s, politicos, empresarios, organizaciones de trabajadores, asociaciones profesionales, consalto-
res y otros) plantean una gama de medida en que estos actores puedan movilizar a otros (es
decir, puedan incorporarlos a sus redes), aumentardn Jas probabilidades de que su interpretacién
del futuro acabe imponiéndose (para un anilisis de la orientacién a la accidn en este proceso,
véase Miller y O’Leary, 1993).
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las redes pueden interconectarse y reforzarse mutuamente, garanti-
zando quiza la aparicién de conjuntos fértiles o «densos» que cons-
tituyan una base sélida para el crecimiento econémico. Con todo, es
necesario tener en cuenta que estas instituciones locales se vincula-
ran mediante relaciones complejas con instituciones externas y que
el éxito depende de asegurar que estos vinculos se establezcan en
condiciones que permitan a los actores locales ejercer control y con-
servar una proporcién considerable del valor afiadido. Se han sefia-
lado en la bibliografia varios ejemplos de industrializacién rural ba-
sados en redes consolidadas de pequeilas empresas especializadas
en ciertos productos y en las tradiciones de produccion y destrezas
artesanales. No obstante, el atractivo de las dreas rurales en este
contexto econémico en cambio no dard lugar necesariamente a un
desarrollo enddgeno, ya que, incluso en el caso en que las regiones
rurales alcanzan el éxito, éste puede atribuirse a una amplia gama
de factores locales y externos (5). En el caso de las regiones que si-
guen siendo periféricas puede ocurrir que, simplemente, no son ca-
paces de generar desarrollo desde dentro y, por tanto, dependerdn
mdas del desarrollo externo. Limitarse al intento de imponer un mo-
delo de desarrollo endégeno desde fuera puede resultar initil. Son
muy escasos los ejemplos de un desarrollo con un fuerte componen-
te endégeno que haya dado lugar al éxito de nuevas economias loca-
les autodependientes en las dreas rurales. No obstante, cabe recono-
cer y, de hecho, celebrar las conexiones existentes entre dreas y
entre redes. La tarea mds apremiante consiste en el estudio de las
asociaciones y de los vinculos que conforman conjuntos de relacio-
nes de poder. El objetivo de este analisis debe ser comprobar los
casos en que las desigualdades y las asimetrias en las redes produ-
cen un debilitamiento de unos actores ya de por si débiles, en las

(5) Cabe sefialar que, en la era de la globalizacidn, la distancia no representa una barrera
para los nuevos tipos de inversién y desarrollo (aunque su legado en lo que respecta a desertiza-
¢idn y escasez de infraestructuras de comunijcacién sf puede suponer un obsticulo). La distancia
que haya favorecido la conservacién de entomos naturales o culturas tradicionales puede ser un
factor positive. Por el contrario, es probable que las dreas cuyos paisajes hayan sido degradados
por la agricultura industrial, la explotacién mineral o la existencia de instalaciones militares o
nucleares paguen el precio de estos excesos.



Redes en el desarrollo rural: mds alld de los modelos exégenos y endogenos 39

areas periféricas o en declive (6). Por tanto, deben replantearse los
fines perseguidos al formular politicas al respecto, para lograr la
equidad entre los actores que intervienen y la igualdad de participa-
cién. Esta tarea puede llevarse a cabo mejor en un marco de referen-
cia social que en uno espacial.
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RESUMEN
Redes en el desarrollo rural: mds alld de los modelos exdgenos y enddgenos
En este articulo se analiza el cambio de orientacion en los estudios sobre desarrollo econs-

mico rural en Europa, en los que se concede prioridad a los modelos enddgenos (de abajo arri-
ba) respecto a los exdgenos (impulsados por factores externos). Se formula un concepto empiri-
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co y relacional del desarrollo enddgeno desde la perspectiva del control local v, teniendo esto
en cuenla, se examina el desarrollo del concepto de distritos industriales rurales. En la seccion
final se presenia la metodologia del andlisis de redes como medio para analizar el concepto
empirico de desarrollo rural enddgeno y para conceptualizar la endogeneidad relativa de pro-
cesos de desarrollo especificos desde un punto de vista teérico coherente.

RESUME
Réseaux dans le développement rural; au-deld des modeéles exogénes et endogénes

Dans ce rapport, il es analysé la nouvelle orientation qui apparait dans les études sur le dé-
veloppement économigue rural en Europe, selon laquelle les modéles endogénes (ou de bas en
haut) emporter sur les modéles exogénes (ou relevant de facteurs externes). Il y est formulé
une notion empirique et de relations du développement endogéne selon la perspective du contré-
le local et, sur celte base, il est examiné Uétablissement de la notion de zones industrielles rura-
les. Dans la derniére partie du rapport, il est présenté la méthodologie de 'analyse des réseaux
comme un moyen pour analyser la notion empirique de développement rural endogéne et pour
définir ['endogénéité relative des processus de développement spécifique d'un point de vue théo-
rique cohérent.

MOTS CLEF: Développement rural endogéne, zones industrielles rurales, analyse des ré-
Seaux.

SUMMARY
Nerworks in rural development: beyond exogenous and endogenous models

The paper examines the shift in emphasis, in studies of rural economic development in Euro-
pe, from exogenous (or externally-driven) models to endogenous (or bottom-up) models. It for-
mulates and empirical and relational concept of endogenous development in terms of local con-
trol and discusses the development of the concept of rural industrial districts in this light. The
final section of the paper presents the methodology of network analysis as a means of analysing
the empirical concepr of endogenous rural development and aof conceptualising the relative en-
dogeneity of specific development processes from within a coherent theoretical perspective.

KEYWORDS: Endogenous rural development, rural industrial districts, network analysis.





