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La realizacién del trabajo que da pie al presente articulo se planted
por la necesidad de esclarecer los efectos de una politica sectorial que,
contemplada para el conjunto del Estado espafiol, sélo cabe calificar de
enormemente ambiciosa v, dada su extensidn espacial, dotada de una
gran capacidad para modificar las estructuras y los paisajes de amplias
porciones del medio rural-forestal hispano. De todas formas, cuando se
comenzaron las labores de documentacién inherentes a todo proceso de
investigacion, la bibliografia existente se caracterizaba tanto por las in-
terpretaciones extremas, en las que a veces lo visceral o lo propagandis-
tico alcanzaban mayores dosis de lo deseable, como por la falta de estu-
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dios a media y gran escala {entre ellos los dedicados a la provincia de
Jaén), que en nuestra opinidn son la Unica base que permiten ampliar
miras y avanzar en el conocimiento de una cuestion compleja por natu-
raleza (1).

El tema, por otra parte, nos parecia especialmente oportuno para el
dmbito de estudio elegido. En efecto, en la provincia de Jaén se conju-
gan una serie de hechos que ratifican su importancia forestal. De una
parte, la elevada proporcidn de terreno enclavado en el interior de los
grandes sistemas montafiosos que la recorren, base de la existencia de
al menos tres grandes dmbitos forestales diferenciables (Mapa 1): Sie-
rra Morena, macizos subbéticos y prebéticos del frente externo de las
Cordilleras Béticas (Araque Jiménez, 1990a). De otra, la extensa pro-
porciéon de monte de que han dispuesto las instituciones publicas,
sobre todo el Estado, especialmente en las Sierras de Cazorla y Segu-
ra. Por estas y otras razones, la etapa de gestién del Patrimonio Fores-
tal del Estado y el Instituto Nacional para ta Conservacién de la Natu-
raleza ha implicado enormes repercusiones territoriales. A partir de
ahora intentaremos precisarlas y aclarar los mecanismos que las han
hecho posibles.

Nos ocuparemos, en primer lugar, de exponer el origen de la propie-
dad publica, que llega hasta nuestros dias no sin sobresaltos y disminu-
ciones, especialmente graves a partir de la puesta en marcha de la politi-
ca desamortizadora iniciada a mediados del siglo pasado (Araque Jimé-
nez y Sdnchez Martinez, 1992). La reaccion a esta situacién de partida,
poco proclive a los deseos de un Estado claramente intervencionista, se
va plasmando desde 1940 en la ampliacién de la superficie sujeta a ges-
tion publica a través de mecanismos y figuras legales que demostraron,
antes que nada, una enorme eficacia.

(1) Ambas deficiencias, sin embargo, se han ido solventado en el transcurso de los tltimos
afios y son multiples los ejemplos que pueden ponerse de estudios de detalle sobre la cuestién
forestal. En realidad, un vistazo al panorama bibliogréfico actual ofrece un repertorio amplio y
diverso que es fruto de la preocupacién de numerosos grupos de investigacion que en nuestro
pais tienen hoy como punto de convergencia el andlisis geohistérico de los espacios forestales.
Pero no sélo se va completando el rompecabezas desde una perspectiva cronolégica y espacial,
sino que ademds han aparecido trabajos que suponen un acercamiento conceptual y metodologi-
co mucho mds preciso. Entre los dltimos, nos resulta especialmente acertado uno publicado en
esta misma revista (Gémez Mendoza y Mata Olmo, 1992).
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MAPA 1

Espacios forestales de la provincia de Jaén
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Los deseos de expansién patrimonial, en cualquier caso, debian sa-
tisfacer una necesidad inanimemente expresada por la sociedad espafio-
la desde mucho antes de que se llevara a la prictica de forma generali-
zada (Gomez Mendoza, 1992): la repoblacién forestal de los secular-
mente degradados montes hispanos. La impronta de esta obra, consegui-
da a base de enormes recursos humanos, técnicos, administrativos y
econdmicos, ha sido tal que resulta hasta cierto punto dificil no confun-
dir la parte en el todo, esto es, identificar repoblacion forestal con politi-
ca forestal. Sin embargo, ya hemos insinuado que para ejercitarla era
preciso disponer del suelo previamente. Ademas, con la introduccién de
la planta no se asegura el éxito de la repoblacién, siendo necesarias
obras de cuidado y mejora que también han dejado, a menudo, un regis-
tro material en el monte, por lo que merecen ser tenidas muy en cuenta,

Una de las razones que en todo tiempo pueden suponer la ruina de la
vegetacion, sea ésta resultado de repoblaciones artificiales recientes o
no, es, desde luego, el aumento y la recurrencia de los incendios foresta-
les, fenémeno experimentado con mayor o menor intensidad en todo el
territorio espaiiol y del cual expondremos su desarrollo y problemética
especifica en nuestro caso. Por tdltimo, vamos a considerar las activida-
des relacionadas con la gestion econémica de estos predios, otra de las
cuestiones fundamentales para entender la evolucidn de los espacios fo-
restales y la intencién de los organismos publicos. En este sentido, ade-
lantamos que haremos hincapié en la radical transformacion que se ha
producido en cuanto a la participacién y trascendencia de la amplia
gama de productos y servicios que es posible obtener del monte.

LOS MONTES PUBLICOS EXISTENTES EN 1940

Las propiedades que estaban en manos de instituciones publicas al
comienzo de la etapa que vamos a analizar se caracterizaban por su con-
siderable extension superficial, en relacién a otras provincias espaiiolas,
y su irregular distribucién espacial, de forma que permiten individuali-
zar la diferente personalidad forestal de tres espacios geogréficos subre-
gionales.

De ellos, inicamente el correspondiente a los sistemas montafiosos
del oriente provincial constituia un niicleo continuo y extenso de propie-




La evolucién reciente de los espacios forestales jiennenses 121

dad publica, con claro predominio de la perteneciente al Estado. Frente
a él, la mayor parte de los términos municipales situados en la orla mon-
tafiosa septentrional y meridional aparecian huérfanos o escasamente
dotados de montes piblicos. Esta situacion resultaba absolutamente no-
vedosa con respecto a otros momentos histdricos y era resultado de los
terribles efectos que tuvo aqui la desamortizacion de bienes civiles ini-
ciada a mediados del siglo pasado.

De hecho, el primero de los recuentos estadisticos de la propiedad
forestal piblica que ve la luz en nuestro pais (Clasificacién, 1859) in-
ventarié un total de 362 montes por lo que a la provincia de Jaén se re-
fiere, cuya extensidn total, en las burdas pero indicativas cifras que
ahora se ofrecen, sobrepasaba las 400.000 Has. De ellos, 151 fueron
considerados exceptuados de la venta, lo que supuso salvar momentane-
mente casi la mitad de lo reconocido, es decir, unas 190.000 Has. apro-
ximadamente.

Ahora bien, la estimacion tuvo unos efectos muy dispares. Por ejem-
plo, en Sierra Morena, con 173 montes y algo més de 174.000 Has. cla-
sificadas, se decide exceptuar de la venta tinicamente unas 15.000, por
lo que ya en este primer envite el &mbito geografico montafioso septen-
trional recibe un enorme varapalo en cuanto a las expectativas sobre
todo de los Ayuntamientos, que eran alli los maximos propietarios de
predios forestales.

La mayoria de los que correrfan la suerte de ser enajenados en su-
basta estaban desprovistos de arbolado o cubiertos de las especies indi-
cadoras de tal destino, segun se habia acordado después de una intere-
sante disputa competencial entre los Ministerios de Hacienda y Fomen-
to: madrofio, jara, acebuche. Ademads, fueron incluidos otros que la
Junta Facultativa de Ingenieros de Montes habia estimado que deberian
permanecer en manos publicas (quejigo, aliso o roble). La problematica
mis enjundiosa se origind, sin embargo, a partir de la clasificacion de
los montes de encina y alcornoque, que en teoria no deberian haber pa-
sado, al menos en estos momentos, a manos privadas salvo que un estu-
dio pormenorizado asi lo aconsejara. La duda, ante la falta de tales estu-
dios, se decanté mayoritariamente en favor de la enajenacién, pues un
total de 75 montes asi declarados estaban poblados con estas tipicas es-
pecies del monte mediterraneo.




Cuando, a partir de 1862, los criterios para declarar un monte puibli-
co sujeto a la venta se relajan (ahora sélo permanecerian en tales manos
aquellos que cumplieran un doble requisito superficial y boténico: ser
mayores de 100 Has. y estar poblados de pino, roble o haya), se produce
la préctica liquidacién del espacio forestal piiblico maridnico, pues se ve
reducido a sélo dos montes del Estado en Andijar y uno de los propios
de Santa Elena, que en total sumaban poco mas de 1.400 Has. (Catélo-
go, 1862).

En 1901 la consideracion de la utilidad publica como garantia para
asegurar la inclusién de un monte entre los exceptuados de la venta, su-
puso la confirmacién de un modelo de desamortizacién consumado, pues
Sierra Morena inicia el siglo con uno sélo de estos montes, el «Collado
de los Jardines» de los propios de Santa Elena, ltimo reducto con ape-
nas 800 Has. de un tipo de propiedad que se dilapidé de forma casi abso-
luta, y que si no llegé hasta sus dltimas consecuencias fue por el recono-
cimiento de Dehesas Boyales y la imposibilidad de vender algunos de los
montes que salieron a subasta, y que con el tiempo se incorporarfan al
Catdlogo de los Montes de Utilidad Piblica de la Provincia de Jaén.

En los sistemas montafiosos situados al sur, por su parte, el hecho
mds significativo de partida tenia que ver con la escasa superficie que
fue catalogada, es decir, que tenfa cardcter piblico. Ademds, se da la cir-
cunstancia de que el Estado no era propietario en este dmbito geografi-
co, por lo que las 32.000 hectdreas de los 46 montes reconocidos perte-
necian de forma abrumadora a los pueblos. Los efectos de esta primera
embestida enajenadora son, para este conjunto forestal, algo menos des-
piadados que los comentados para Sierra Morena, pues mds de la mitad
de lo inventariado fue considerado al margen de cualquier apropiacion
individual.

Sin embargo, las exigencias de los mandatos seguidos para la elabo-
racién del Catdlogo de 1862 redujeron a sélo cinco los montes que se
mantendrian en manos de sus tradicionales propietarios, gracias a que
en ellos poblaba el pino carrasco, aunque el estado forestal de los mis-
mos no era en ninglin caso ejemplar. De hecho, en 1901 sélo se recono-
ce utilidad piiblica a tres de ellos. No obstante, ante la imposibilidad de
vender (probablemente por su lamentable estado) algunos de los que sa-
lieron a la venta, después se vio incrementada la lista.
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En suma, después de medio siglo de enfrentamiento entre partida-
rios y detractores de la enajenacion de montes amortizados, la provincia
pasa de las 400.000 hectdreas clasificadas en 1859 a las 170.980 que
suman los Montes de Utilidad Piblica de 1901 (Gréfico 1), (Catilogo,
1901). Y todo ello, gracias al atipico comportamiento experimentado en
las Sierras de Cazorla y Segura, donde la evolucién serd muy distinta a
la hasta ahora explicada para los otros dmbitos individualizados.

GRAFICO 1

Evolucién de la superficie forestal piiblica en el contexto de la desamortizacion.
Provincia de Jaén. 1859-1901
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Fuente: CLASIFICACION (1859), CATALOGOS (1862.1901). Citados en Bibliografia.

La situacién incial de este tercer espacio forestal jiennense, como en
el caso de Sierra Morena, era de una gran masa de montes puiblicos y
ademas, a diferencia de aquel ambito geografico, con un claro protago-
nismo de los pertenecientes al Estado. Concretamente fueron reconoci-
dos 133 montes con unas 174.000 Has. piblicas. Lo realmente asombro-
so es que fueron declarados exceptuados de la venta la mayor parie de
ellos, y no porque aqui tuvieran distinta consideracion los montes de du-




dosa clasificacién (que en su mayoria fueron dispuestos para la venta),
sino por la masiva dominancia de los montes pinariegos de carrasco, ro-
dezno y laricio, causa dltima de la ulterior consolidacién de un amplio
patrimonio forestal publico en la zona, pues con estas caracteristicas ve-
getales irdn solventando con buena fortuna los posteriores requisitos
prodesamortizadores.

LA AMPLIACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

La Administracién Central del Estado, una vez terminada la Guerra
Civil, se dota de instrumentos técnicos y legales que irdn posibilitando
las realizaciones pricticas mds importantes en este sector a partir de en-
tonces. El primero de ellos es el Plan General de Repoblacién Forestal
de Espafia (Ximénez y Ceballos, 1939), cuyos postulados cualitativos
no fueron tenidos en cuenta tanto como las grandes cifras en €l expresa-
das: la necesidad de repoblar seis millones de hectdreas en cien afios
(Groome, 1989). El segundo es el Patrimonio Forestal del Estado, orga-
nismo que habia sido creado en 1935 pero que ahora, modificado estatu-
tariamente y apoyado econémicamente, se convierte en el ejecutor ma-
terial de sus deseos.

Para facilitar la intervencién era indispensable ampliar la propiedad
fundacional que recibe el Patrimonio, pues su corta extension (apenas
trescientas mil hectdreas en todo el pafs, de las que una tercera parte se
concentraban en las Sierras de Cazorla y Segura en la provincia de Jaén)
y el hecho de que buena parte de la misma ya se hallaba cubierta de ar-
bolado obligaban en ese sentido.

La expansién se realizé fundamentalmente a través de compras y
consorcios, si bien con una diferente participacién en relacién a los mo-
mentos y los espacios, de forma que es posible detectar varios modelos
de intervencién patrimonial. A pesar de las ventajas tedricas que repre-
sentaba el consorcio, por cuanto suponfa un menor desembolso econo-
mico y no implicaba alteracién de la estructura de la propiedad del
suelo, en nuestra provincia no se ofrecen cifras desequilibradas en su
favor, lo que la diferencia de lo ocurrido a nivel general (Groome,
1990). No obstante, la consideracién de los tres espacios forestales que
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estamos manejando enriquecen y matizan la cuestién de manera signifi-
cativa. En todo caso, parece claro que el proceso que ahora vamos a
describir no fue en modo alguno fruto de la improvisacion, sino del es-
tablecimiento de objetivos precisos. En efecto, si se leen con deteni-
miento las relaciones de fincas adquiridas y consorciadas se verd que
existen claras coincidencias espaciales y temporales que hacen pensar
en la intencién de consolidar lo recibido y en la formacién de nuevos
nucleos de cierta entidad.

Una manera riapida y fécil de comprobar la existencia de tales ten-
dencias es la consulta de las disposiciones ministeriales que implicaron
la declaracién de utilidad publica, urgente ocupacién y repoblacion in-
mediata de las fincas insertas en el interior de zonas y perimetros de re-
poblacién obligatoria (2) (Mapa 2). Una y otra figura, desarrolladas por
la Ley del Patrimonio Forestal del Estado y la Ley de Montes respecti-
vamente, inducian a la repoblacién tutelada de los territorios selecciona-
dos a través de diferentes férmulas que, en caso de negativa por parte
del propietario a hacerlo por su cuenta o mediante consorcio, podrian
acabar con un expediente de expropiacién forzosa.

No quiere eso decir que se cumplieran estos extremos en todos los
casos ni que Gnicamente se interviniera en aquellas zonas. De hecho, son
numerosas las fincas adquiridas a peticién de particular o los consorcios
que se realizan fuera de los d4mbitos en los cuales se produjo tal declara-
cién. No obstante, si que son la mejor sintesis de las intenciones de la
Administracién. En nuestro caso, las estrategias seguidas van desde la
declaracién de la zona de interés forestal de las Sierras de Cazorla y Se-
gura (3), cuya motivacién expresa era la creacién de empleo y el control
de la erosi6én en el entorno del pantano del Tranco de Beas, hasta los nu-
merosos perimetros de repoblacion obligatoria que se establecen sobre
todo en Sierra Morena, donde se aduce una y otra vez la necesidad de
proteger la red de embalses piiblicos que estaban funcionando o en cons-
truccién (Guarrizas, Yeguas, Guadalmena, Rumblar, Jandula y Daiiador).

(2) La Coleccién Legislativa Forestal, publicada anualmente por el Ministerio de Agricultu-
ra hasta 1972, constituye una fuente documental de enorme interés y utilidad. Ademds de para
otras muchas cuestiones, puede consultarse para hacer el seguimiento de este tipo de disposicio-
nes legales.

(3) Decreto del Ministerio de Agricultura de 3 de noviembre de 1941.
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MAPA 2

Declaraciones de utilidad piiblica, urgente ocupacion y repoblacién inmediata.
Tipologia de figuras y municipios afectados

:] Comarca de interés forestal
@  Perimetro de repoblacién obligatoria
(O Perimetro en cuenca alimentadora de emb.
Fuente: Coleccion Legislativa Forestal, 1940-1974.

La declaracién de la zona de interés forestal de los macizos prebéti-
cos jiennenses, contra lo que se pueda pensar por el amplio territorio a
través del cual se extendian sus posibles efectos, tuvo mds bien un ca-
racter puntual y complementario, pues de lo que se trataba era de redon-
dear la propiedad piblica ya existente. Antes que incrementarlo signifi-
cativamente, lo que realmente se pretendié fue dar continuidad y articu-
lacién al mayor territorio forestal pablico del pais, sin renunciar por ello
a reducir los efectos perniciosos causados por los arrastres originados en
laderas desforestadas.

En cambio, la situacién por la que atraviesa Sierra Morena es dia-
metralmente opuesta. En este espacio forestal, y sobre esta cuestién
vamos a abundar posteriormente, el Estado se plantea con gran interés la
posibilidad de formar varios nucleos importantes de propiedad publica y
vegetacion arbérea. La declaracién de los perimetros de repoblacion,
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aunque con un alcance superficial menor, forman parte, por tanto, de un
modelo de intervencién que adquiere tintes de masividad.

La politica de adquisiciones de fincas forestales, en realidad, vino a
confirmar la atipica estructura de la propiedad que presenta la provincia
de Jaén, donde el Estado es propietario de grandes fincas rusticas, los
llamados «latifundios de sierra» (Saénz Lorite, 1987). En total, entre
1940 y 1984 pasaron al control de la Administracién Central una cifra
aproximada a las 70.000 Has., de las que la mayor parte (unas 52.000)
se localizan en los municipios situados en Sierra Morena (Grafico 2).

La concentracion del esfuerzo inversor en esta zona, como antes
adelantdbamos, responde a la necesidad de contrarrestar el protagonis-
mo de los particulares y reducir los efectos de la general desarboriza-
cién, procesos ambos que se incrementan enormemente a partir de las
desamortizaciones. La intencién de forzar la modificacion de la estruc-
tura de la propiedad existe desde el primer momento, pues hasta 1960 se
habia comprado ya casi la mitad del total de lo adquirido durante el pe-
riodo que estamos considerando. Es justamente entonces cuando se
compra un pequeifio niimero de fincas de grandes dimensiones, en parte
por los deseos de formar un gran coto de caza de uso oficial, precedente
de los posteriores Cotos Nacionales de Caza de Lugar Nuevo y Conta-
dero-Selladores.

Durante los sesenta y setenta el ritmo se mantiene al alza, lo cual re-
sulta 16gico en el contexto de transformacién acelerada que sufre nues-
tro mundo rural, aunque ahora el ndmero de fincas serd mayor y de ta-
maiio medio més reducido, a la vez que concentradas en las cuencas de
alimentacién de los embalses de la zona. El afio 1980 supone la parali-
zacién de esta expansion patrimonial del Estado, y quiza no tanto por la
proximidad de las transferencias competenciales a los organismos auto-
némicos como por el cumplimiento de los objetivos establecidos y la
posibilidad de centrarse en otros lugares igualmente necesitados de res-
tauracioén forestal.

Es posible también correlacionar las fechas de las adquisiciones con
la localizacién municipal de las mismas. De esta forma, llegamos a la
conclusion de que se han formado tres nicleos de propiedad estatal rele-
vantes. El primero en el que se empieza a actuar es el de Bafios-Anda-
jar, situado en las porciones mds occidentales del macizo maridnico.
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GRAFICO 2

Evolucién temporal y distribucién espacial de la superficie forestal
adquirida en la provincia de Jaén. 1940-1984
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Casi de forma paralela se va formando el segundo de ellos, en el centro
de esta formacién montafiosa y en el interior de los municipios de Santa
Elena y Aldeaquemada. En el extremo oriental no se comienza a actuar
hasta bien entrados los afios sesenta y seran Montizén y Chiclana de Se-
gura los que aqui alcancen el protagonismo.

Por su parte, no llegan a 10.000 las hectdreas adquiridas en el siste-
ma Cazorla-Segura, siendo el objetivo de las mismas reducir el escaso
protagonismo privado de la zona hasta acabar con las incrustaciones
existentes en el interior de la gran masa de montes ptiblicos de estos
complejos serranos. Esa era, en realidad, una de las motivaciones que
inspir6 la declaracién de la comarca como zona de interés forestal y lo
que explica que la mayor parte de las compras estuvieran concluidas en
los cuatro primeros afios de la intervencion, asi como el reducido tama-
fio medio de las fincas incorporadas.

En las sierras del sur provincial las cifras se elevan a casi 12.000
Has., claramente inferiores a las de Sierra Morena pero enormemente
significativas por cuanto supusieron doblar la extension de los montes
puiblicos catalogados en 1901. El grueso de las compras se concentra en
cuatro municipios (Cabra del Santo Cristo, Campillo de Arenas, Cambil
y Valdepeias) y tiene su desarrollo a partir de mediados los sesenta. El
proceso se encontraba en plena expansién cuando se produce el cambio
de compentencias desde la Administracién Central a la autondmica, de
forma que las intenciones no liegan a consumarse plenamente.

En comparacién con los contratos de compraventa, el recurso a la
adquisicion ejercitando el derecho de tanteo, retracto, expropiacion
forzosa o permuta no tiene apenas significacion. Todo lo contrario
ocurre con el incremento de la superficie forestal del Estado mediante
la estimacién de ribera probable, procedimiento de ejercicio patrimo-
nial alentado por la Ley de repoblacién forestal de las riberas de rios y
arroyos de 1941, que recordaba la pertenencia al dominio piblico de
los terrenos riparios a la vez que favorecia su reforestacion con espe-
cies econémicas. Aunque las operaciones para poner en practica esta
Ley son tardias en nuestra provincia, pues no comienzan hasta veinte
afios después de haber sido aprobada, se consiguid la estimacion y re-
poblacién de algo mas de 1.200 Has., situadas en los cauces medios de
los grandes rios que cruzan la provincia, coincidiendo en el tiempo y
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en el espacio con los planes de puesta en regadio previstos en el Plan
Jaén.

La formalizacién de consorcios complementd perfectamente las in-
tenciones ya esbozadas al explicar la politica de compras practicada por
el Estado. Curiosamente, la cifra de hectareas asi incorporada a la capa-
cidad directiva del Estado es practicamente similar a la alcanzada por
aquél concepto (Griéfico 3), si bien de nuevo encontramos comporta-
mientos heterogéneos cuando hacemos entrar en juego pardmetros como
el tipo de propiedad consorciada, la cronologia de la intervencién o su
localizacidn espacial.

Por ejemplo, en el caso de Sierra Morena los resultados se obtienen
sobre todo por el enorme desarrollo que tuvo esta figura a partir de los
afios setenta y, como no podia ser de otra manera, tras el acuerdo con
propietarios privados. La tardanza, en cualquier caso, tiene que ver con
las escasas expectativas que encuentran los detentadores de la propiedad
a partir de la crisis del mundo rural en zonas desfavorecidas que acom-
pafia al desarrollismo industrial espafiol. Asi, una de las pocas iniciati-
vas viables para muchos propietarios en Sierra Morena fue la repobla-
cién, tanto forestal como cinegética. En algunos casos, incluso se hicie-
ron compatibles ambas acciones, de manera que surgieron los denomi-
nados «consorcios silvocinegéticos» (Jiménez-Castellanos, 1977).

Frente a este comportamiento, lo ocurrido en el resto de los comple-
jos serranos subbéticos y prebéticos es diametralmente opuesto, pues
aunque el nimero de hectareas consorciadas es comparable, su cronolo-
gia y pertenencia no. En primer lugar, destaca la importancia que tienen
este tipo de acuerdos en la primera década de actuacién del Patrimonio,
de manera que hasta 1950 se consigue ya una cuarta parte del total
cuando en Sierra Morena ni siquera se habia comenzado a poner en
practica. De todas formas, serd también en los setenta cuando se alcan-
cen las cifras mas elevadas. La distinciéon mayor, no obstante, es la tre-
menda preponderancia que adquiere la propiedad municipal consorcia-
da, tanto en montes de libre disposicién como en los de utilidad priblica.
Asfi por ejemplo, en el caso de Cazorla y Segura el 87% de lo consorcia-
do presenta estas caracteristicas. Esta circunstancia es buena razén para
comprender la prontitud con que se inician los acuerdos, pues el Estado
no dudé en ejercer su presion sobre las entidades locales.
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GRAFICO 3

Evolucién temporal y distribucién espacial de la superficie forestal
consorciada en la provincia de Jaén. 1940-1984
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LOS TRABAJOS DE REPOBLACION FORESTAL

Una de las compensaciones que ¢l Estado podia ofrecer, a cambio de
disponer de amplios terrenos de propiedad municipal y de gran impor-
tancia en el sostenimiento de sus vecinos, era el ofrecimiento de jornales
para mitigar el paro obrero estacional. No en vano, uno de los trabajos
que sirve de base a las actuaciones comprendidas en el «Plan Coordina-
do de Obras, Colonizacién, Industrializacién y Electrificacién Rural de
la Provincia de Jaén» (Presidencia del Gobierno, 1953), reconocia una
situacion de paro del 80% del censo laboral durante cinco meses al afio,
por lo que la lucha contra este problema era la prioridad principal y mas
urgente, no dudando en recurrir a los trabajos de repoblacién (entonces
dependientes casi por completo de la utilizacidon de mano de obra) para
socorrer la situacion existente (Presidencia del Gobierno, 1948).

En realidad, la repoblacién tuvo una motivacion miltiple, por mas
que la raz6n bdsica que la fundamentara fuese el deplorable estado ve-
getal que ofrecia una buena parte de nuestros montes en el comienzo de
la aplicacién de la Politica Forestal reciente.

Ximénez y Ceballos, por ejemplo, estimaban la superficie arbolada en
poco mas de 100.000 hectareas, es decir, sélo un 8% de la supertficie pro-
vincial. Eran bien conocidos, al tiempo, los procesos morfogenéticos nega-
tivos y acelerados que estaban en marcha (Casado Garcia, 1934), especial-
mente en las zonas de cabecera del rio Segura (Divisién Hidrolégico-Fo-
restal del Segura, 1932). En tal situacion, ni sorprende que se emprendiera
un programa de reforestacién intensivo y extenso, ni cabia concebir espe-
ranzas productivistas o restauraciones veloces con las especies potenciales
climécicas. Antes al contrario, la mayor parte de las intervenciones tendrd
un propdsito restaurador basado en el sistemético empleo de coniferas.

Estos planteamientos, sin embargo, no implican que la cuestion eco-
nomica fuera relegada a un segundo plano. De hecho, numerosas inter-
venciones pueden hoy calificarse de frustrados ensayos para crear culti-
vos madereros, como es el caso de las masas instaladas en Sierra More-
na, con crecimientos mucho menores de los inicialmente esperados. No
obstante, la creacién de riqueza no se entendi6 exclusivamente a partir
de la introduccién de pies arbdreos, siendo especialmente destacables,
no tanto por su generalizacién como por su interés, las repoblaciones de
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pastizales para sustentar ganado doméstico o silvestre, opcién contem-
plada en numerosas memorias informativas de consorcios realizados en
Sierra Morena; o las repoblaciones de esparto, cuyo aprovechamiento
para la confeccién de aperos ¢ incluso la fabricacion de papel llevo a ex-
tenderlo por los terrenos pseudoesteparios del entorno del Guadiana
Menor (Dafauce Ruiz, 1951).

Las justificaciones sociales, ambientales y econémicas no agotan las
motivaciones que llevaron la repoblacion a casi dos tercios de los muni-
cipios jiennenses. Aunque con un alcance superficial mucho menor, la
repoblacién muestra también una vertiente patrimonial y ornamental. En
efecto, en determinadas ocasiones la introduccién de arbolado se convir-
tié en la manifestacién més palpable de la presunta propiedad del Esta-
do y en sus inequivocos deseos de ejercitarla, tal y como ocurre en de-
terminados montes de la Sierra de Segura donde tal accién precede al
deslinde. Parecido planteamiento es ¢l que se adoptaba a la hora de pro-
ceder a la estimacion de riberas.

En cuanto a las repoblacién estéticas, estdn ligadas sobre todo al
embellecimiento de los entornos de determinadas obras publicas, tales
como carreteras, poblados de colonizacién o embalses. Desde luego, el
intento mas emblematico que podemos citar es el proyecto de embelle-
cimiento del desfiladero de Despefiaperros (Lorente Sorrolla, 1959; Ji-
ménez Zayas, 1964). Se intent6 huir de la masa regular, monoestrato o
compuesta por una sola especie, para tratar de encontrar un equilibrio de
arboles, arbustos, matorrales y praderas que aseguraran una combina-
ci6n de especies de distintas fenologias como para propiciar cambios de
tonos y formas a lo largo de las estaciones del afio. La mejora estética se
entendié también contraria a la utilizacién de la linea recta, cuando en el
resto de las actuaciones era buscada sistematicamente. En la practica, no
obstante, los resultados visuales estdén dominados por la presencia de es-
pecies coniferas al6ctonas, tales como cipreses, tuyas o cedros.

Segiin la documentacién que hemos manejado (4), un total de
180.000 Has. fueron destino de trabajos de repoblacion forestal, conta-

{(4) «Relacién de propuestas extinguidas». Servicio de Repoblaciones Forestales del Patri-
monio Forestal del Estado y el Instituto Nacional para la Conservacién de la Nawraleza. Archi-
vo del ICONA.
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bilizando tanto los correspondientes a primera como a segunda repobla-
¢ién y reposicion de marras (Gréfico 4). Si se tiene en cuenta que la
suma de adquisiciones y consorcios supone unas 150.000 Has., se puede
comprender el destino mayoritario de tales acciones patrimoniales. Du-
rante €l periodo de tiempo considerado el ritmo medio anual se mantuvo
en torno a las 4.000 Has, siendo afectados por tales acciones 61 de los
96 municipios de la provincia, aunque podemos sefialar varios en los
que las obras fueron especialmente trascendentes, como Anddjar
(25.000 Has.) o Santiago-Pontones (18.500 Has.).

La estrategia desarrollada a la hora de decantarse por la especie a
introducir no ofrece gran dificultad interpretativa. Se ha primado el
empleo de las coniferas frente a las frondosas, utilizadas sélo de
forma testimonial. En cualquier caso, se ha recurrido a plantar pinos
de origen autdctono, es decir, que ya se encontraban silvestres o natu-
ralizados en nuestras montafas antes de que empezara el proeso, si
bien hoy se encuentran ocupando 4reas potenciales de las quercineas
mediterraneas.

Pinus nigra, Pinus halepensis, Pinus pinaster y Pinus Pinea han
sido, por ese orden, las especies elegidas para sustentar el grueso de los
trabajos realizados. Las especiales caracteristicas de habitacion de cada
una de ellas permite sefialar sus dmbitos predominantes respondiendo a
un claro escalonamiento bioclimético. En Sierra Morena, con sustrato
acido y altitudes nunca superiores a los 1.300 metros, encontramos las
zonas basales repobladas cubiertas con pino pifionero, mientras que las
maés elevadas se reservan para el resinero. En todo el conjunto de sierras
orientales, con sustratos bdsicos, aparece en las zonas mas bajas el ca-
rrasco, siguiéndole el resinero y el laricio en posiciones mas elevadas.
En las sierras de Mdgina y el sur provincial, por lo general, se suceden
el carrasco y el laricio, sin que encontremos una zona intermedia de
transicién ocupada por el resinero, como ocurre en las Sierras de Cazor-
la y Segura.

Desde luego, una labor tan continua y extendida ha sido origen de
multiples y contrapuestos efectos territoriales que trascienden por su-
puesto los aspectos fisionémicos. La renovacion paisajistica derivada de
la introduccién masiva de determinadas especies arbdreas, en la existen-
cia de objetivos variados y en la imposibilidad de satisfacer adecuada-
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GRAFICO 4

Evolucién temporal y distribucién espacial de la superficie forestal
repoblada en la provincia de Jaén. 1940-1984
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mente a todos los intereses en juego, ha tenido incidencia en la marcha
de los acontecimientos demograficos, econdmicos y ambientales de la
mayor parte de las zonas montafiosas de la provincia.

No existe ningin tipo de correlacion entre el vaciado demografico
de los diferentes municipios y la cantidad de superficie repoblada en
cada uno de ellos. Sélo conccemos casos puntuales en los que tales ope-
raciones han sido desencadenantes del éxodo (Sdnchez y Araque, 1993),
mientras que en el resto nos resulta muy aventurado decir si la repobla-
cion lo ha precedido, acompafiado o sucedido. No hemos encontrado
tampoco razones de peso para pensar que la repoblacion fuera un factor
que incitara a la bisqueda de otras tierras y oportunidades mds impor-
tante que las consideradas habitualmente en la explicacién de cualquier
fendmeno migratorio.

Incluso, un hecho tan constatable como la crisis de la ganaderia ex-
tensiva, en buena parte como consecuencia de la reduccidn de las zonas
pastables que han pasado a estar cubiertas de pinos, no ha estado exclu-
sivamente provocada por esta razén, sino que habria que entenderla en
un contexto mas general en el que los sistemas tradicionales entran en
crisis por factores como el aumento de los costes salariales del pastoreo
o la negativa a aceptar las duras condiciones de vida que conlleva esta
actividad.

Los efectos paisajisticos que se desprenden de 1a repoblacién ma-
siva tienen su manifestacién mas palpable en la sucesién de regulari-
dades que afectan a los espacios forestales. Hasta tal punto se impu-
sieron los criterios geométricos y homogeneizadores que hoy presen-
tan aspecto de monocultivo, aunque esta disposicién no impide que
la vegetacidn introducida haya incrementado los niveles de protec-
cién ambiental. Antes al contrario, el aumento de los terrenos arbola-
dos ha procurado el control efectivo de los arrastres que pondrian en
peligro la vida itil de costosisimas obras civiles. Al tiempo, los
pinos estdn cumpliendo con el papel que se les habia supuesto, es
decir, paralizar la regresion vegetal y permitir un posterior avance en
la escala de madurez y diversidad vegetal. En muchas zonas de las
Sierras de Cazorla y Segura, por ejemplo, se ven progresar encinas,
quejigos o arces (Instituto Nacional para la Conservacion de la Natu-
raleza, 1990).
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LA GESTION SELVICOLA DE LOS MONTES PUBLICOS

El mantenimiento de la infraestructura natural en los montes exige,
de acuerdo con sus caracteristicas y extension, la continua y periédica
realizacién de trabajos técnicos y aplicados que aseguren su estabilidad
a largo plazo de acuerdo con las circunstancias ambientales y generen
las mejores condiciones para disfrutar de su adecuado aprovechamiento.
Tenemos que considerar asf las labores de poda y aclareo; la prevencion
y lucha contra los agentes que pueden destruir la vegetacion masiva-
mente, caso de plagas e incendios; las acciones destinadas a mejorar la
capacidad protectora del monte, que ha dado lugar por ejemplo a la rea-
lizacién de trabajos hidroldgicos; la ampliacién de la infraestructura te-
rrestre para valorizar los productos extraidos y facilitar las labores de vi-
gilancia, etc.

Las actividades a las que nos estamos refiriendo entran de lleno en
los propésitos establecidos en la silvicultura, ciencia que tiene su expre-
si6én mas lograda en la realizacién de trabajos de ordenacién de montes.
Esta actividad consiste en someter los aprovechamientos econdémicos
del monte a principios de sensatez econdémica, determinando qué esquil-
mos deben realizarse y precisando cuando, cémo y dénde se practicarén.
En suma, se pretende planificar la obtencién de las méaximas rentas, y
para ello la tnica via posible es no poner en peligro la continuidad del
capital forestal y si, por el contrario, procurar su mejora paulatina (Di-
reccion General de Montes, 1963).

En 1890 aparecieron las «Instrucciones de Ordenacién de Montes»,
elaboradas segin las ideas de Lucas de Olazdbal y en las que se defen-
dia el método de ordenar transformando, esto es, de realizar practicas de
aclareos sucesivos, frente a la entresaca, que se impone posteriormente
(Abreu y Pidal, 1966). Ese mismo afio aparecié la normativa que priori-
76 los trabajos en determinadas zonas del pais, entre las que se encon-
traban los montes del Estado en la provincia de Jaén (5).

Poco tiempo después se llevan a efecto estos mandatos, si bien en la
mayor parte de los casos la prevision ordenancista tinicamente se exten-

(5) Real Decreto de 9 de mayo sobre puesta en marcha de la Seccioén Directiva e Inspectora
de Ordenacién de Montes.
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dié uno o dos decenios para luego interrumpirse bruscamente: «... sola-
mente el primer plan especial estuvo en vigor en la mayor parte de los
casos, pasando luego los montes a aprovecharse por planes provisiona-
les, con aplicacion de distintas posibilidades y sin que se hicieran en
ellos las cortas de modo que se tratara de conseguir una regulacién del
vuelo, una renta constante, ni una mejora de las masas que en tal mal es-
tado se encontraban antes de formularse los proyectos». (Patrimonio Fo-
restal del Estado, 1951 [150)).

Hasta tal punto el retraso o la interrupcién en la realizacion de las
revisiones de los planes originales habria desnaturalizado el sentido de
la ordenacion, que hay quien piensa que el método de ordenar transfor-
mando fue abandonado sin contar con una verdadera oportunidad para
demostrar su eficacia (Martinez de Pisén y Nebot, 1948).

Por estas razones, no es extraiio que una vez que el Patrimonio Fo-
restal del Estado se hace cargo de la gestién de este complejo forestal
maderero bético se imponga como prioridad actualizar y ampliar los tra-
bajos silvicolas, lo que ha dado lugar, ademas de a los beneficios que se
presuponen, a una prolija documentacién llena de datos de todo tipo (le-
gales, naturales, forestales, econdmicos, ambientales) de una buena
parte de los montes del macizo Cazorla-Segura.

Una contemplacién conjunta de este territorio, y las enormes de-
mandas de madera que soporté durante los afios centrales de nuestra
centuria, llevaron también a una sensible modernizacion en cuanto a los
mecanismos de extraccién de la riqueza, lo que se tradujo en una serie
de equipamientos de muy diversa indole (casas forestales, serrerias para
una primera transformacién de la madera, lineas telefonicas, garitas de
vigilancia contra incendios, etc.) y en la construccién de vias de saca de
primer orden, principio de una labor que se extendié posteriormente
hasta poder penetrar en el interior de los montes con medios mecdnicos
justo en los momentos en los que finalizaron las dltimas maderadas que
han conocidos nuestros rios. Concretamente, en el afio 1948 se hicieron
hasta siete flotaciones que supusieron el transporte fluvial de mds de dos
millones y medio de traviesas, de un peso medio de 70 kilogramos, en
los que se emplearon unos dos mil obreros (Tresaco Calvo, 1968).
Constituye este proceso un magnifico ejemplo de ordenacién global a
nivel de comarca forestal.




La evolucién reciente de los espacios forestales jiennenses 139

Entre las acciones dedicadas a mantener y mejorar la capacidad pro-
ductora y protectora del monte se pueden citar también toda una serie de
obras destinadas a aminorar los arrastres s6lidos en el afn de alargar la
vida itil de embalses que regulan ¢l alto Guadalquivir («Tranco de
Beas»), y el alto Segura («Anchuricas», «La Noviar», «La Fuensanta»);
para proteger nucleos de poblacién situados debajo de laderas anterior-
mente desprovistas de vegetacion y con elevadas pendientes (Santiago
de 1a Espada o Cazorla); y para consolidar terrenos riparios. La mayor
parte de las acciones que estamos describiendo tienen un caricter hidro-
16gico-forestal, de manera que se acompafiaban a las labores de repobla-
cién la construccién de diques de retenida, por lo que el registro mate-
rial de las acciones es todavia evidente en el paisaje forestal jiennense.

También en relacién al desarrollo de la ciencia silvicola queremos
todavia destacar una ultima cuestion: los espacios forestales jiennenses
se convierten durante este periodo expansivo en un verdadero centro de
experimentacién y aprendizaje para un importante nimero de los profe-
sionales que se forman en nuestro pais. Ademds de los trabajos realiza-
dos en el cumplimiento de los deberes profesionales, conocemos casi
cuarenta «Proyectos Fin de Carrera» realizados por alumnos de ultimo
afio de los estudios de Ingenieria de Montes que son una muestra amplia
y temdticamente variada de los diferentes conocimientos que va intere-
sando desarrollar en cada momento y en relacién con el medio que les
toca analizar (Araque Jiménez y Sdnchez Martinez, 1994).

EL PROBLEMA DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Por recurrencia y alcance, los incendios se han convertido en el
principal azote de nuestros espacios forestales. Este proceso, conjunta-
mente con el generalizado descenso observado en el ritmo repoblador,
estd anulando algunos de los éxitos cuantitativos alcanzados en los afios
centrales de nuestro siglo (Martinez Ruiz, 1994). Entre las causas que
provocan tal comportamiento hay que tener en cuenta algunas de cardc-
ter estructural, derivadas de las especiales cartacteristicas de la vegeta-
cién mediterrdnea y el clima sobre el que ésta se desarrolla, y de la si-
tuacién silvicola de nuestros montes, que presentan estructuras y estados
favorables a su inicio y desarrollo (Vélez Mufioz, 1990).
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A todo ello, hay que sumar las consecuencias del abandono demo-
grafico y el retroceso ganadero de amplias regiones montafiosas espafio-
las, donde se producen ahora acumulaciones de biomasa seca o necro-
masa facilitando que el incendio se expanda notablemente; o el manteni-
miento de hdbitos culturales que tienen en el uso del fuego, a veces de
manera irresponsable, una socorrida herramienta de manejo de la vege-
tacién. Tampoco podemos olvidar que nuestros montes se han visto de
pronto invadidos por amplios colectivos de personas procedentes del
medio urbano, que durante 1a estacién mds peligrosa deambulan descon-
troladamente y muchas veces ignoran el riesgo que supone poner fuego
en el monte.

De lo que no cabe duda es de que el hombre, de manera intenciona-
da o negligente, estd detrds de la practica totalidad de los incendios, por
intereses diversos y nunca bien entendidos. Probablemente, si tuviera-
mos un conocimiento preciso de tal casuistica seria més factible comba-
tir el fenémeno en fases de prevencién y no, como es habitual en la ac-
tualidad, tener que confiar todos los recursos a las labores de combate.
De todas formas, por mucho que cada cual crea tener una explicacion
légica v completa de las razones por las que arde el monte, creemos que
hay mds hipGtesis que investigaciones profundas, si bien en los ultimos
afos han aparecido trabajos que pueden ir en la linea de un mejor diag-
néstico y tratamiento de la cuestién (Zaragoza Moreno, 1990; Senado,
1993; Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza, 1995).‘

En cuanto al problema especifico en la provincia de Jaén, el tema se
ha abordado fundamentalmente para la etapa en la que existen estadisti-
cas sistemdticas y continuas, esto es, desde 1968. Para periodos anterio-
res, en los cuales es evidente que el fuego ha estado presente y en algu-
nos contextos especificos incluso con gran virulencia, resulta mas com-
plicado el rastreo, si bien determinados datos cualitativos y cuantitativos
hacen posible progresar en su conocimiento (6).

(6) De hecho, son muy abundantes las fuentes que permiten acercanos a esta cuestion y de-
muestran que la incidencia es mayor de la que en principio se pueda suponer, como se estd po-
niendo de manifiesto en la documentacién que ha sido consultada para el desarrollo del Proyecto
de Investigacioén sobre la Presencia Histdrica del Fuego en Espaiia, financiado por la Direccion
General para la Conservacién de la Naturaleza y en el que participa el drea de Andlisis Geografi-
co Regional de la Universidad de Jaén.
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Si atendemos a los datos reflejados en las estadisticas anuales apare-
cidas desde 1968, referidas tanto al nimero de incendios como a la su-
perficie recorrida por el fuego y las pérdidas econdmicas ocasionadas,
llegamos a la conclusién de que la trascendencia del fenémeno en nues-
tra provincia no es comparable a las regiones espafiolas mas afectadas
por este problema. A pesar de la importancia superficial de los espacios
forestales y la intensidad de la obra repobladora, no se ha producido un
incremento proporcionalmente desfasado de los incendios. No obstante,
también es claro que se observa un aumento paulatino desde los afios
ochenta, con campaiias especialmente graves en las que se superaron las
10.000 Has. incendiadas. Con todo, lo realmente grave es el elevado nd-
mero anual de fuegos, con el consiguiente riesgo de que se produzcan
grandes incendios, que son los causantes de los mayores desastres.

Desde una perspectiva espacial, se detecta un drea especialmente
sensible en toda la orla montafiosa septentrional. En Sierra Morena, en
efecto, se dan una serie de circunstancias que pueden explicar la siste-
matica presencia del fuego, como su dedicacién ganadera o la existencia
de intereses contrapuestos en torno a la actividad cinegética. En la
mayor parte de las ocasiones son terrenos pastizales los recorridos por
las llamas. De hecho, no se puede afirmar que los incendios estén parali-
zando o neutralizando los efectos de la politica de repoblacién practica-
da en la zona. El problema, por otra parte, se puede considerar relativa-
mente controlado, pues la eficacia técnica de los medios que se encar-
gan de detectar y combatir el fuego hacen que paulatinamente se reduz-
can las superficies medias ardidas en relacién al nimero de conatos ¢ in-
cendios forestales.

Lo anterior no impide que mantengamos ciertas reservas respecto al
futuro. En primer lugar porque ain siguen sin desarrollarse plenamente
las medidas preventivas. De otro lado, porque se mantienen larvados
ciertos descontentos sociales que pueden traducirse finalmente en verda-
deros desastres ecolégicos. Es bien conocido el efecto que producen los
métodos de seleccién de las personas encargadas de trabajar en estas la-
bores, a menudo las tGnicas que generan jornales en el medio rural monta-
no. Pues bien, especialmente preocupante puede ser la situacién en el in-
terior de lo que hoy es el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segu-
ra y las Villas, cuyos montes s ponen como ejemplo de mala gestion sil-
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vicola y donde han surgido una serie de intereses contrapuestos, al tiem-
po que se han generado expectativas de desarrollo que no siempre tienen
traduccién en hechos tangibles (Unién General de Trabajadores, 1995).

Ya en 1986, afio de la declaracién del Parque, surgié un gran incen-
dio provocado cuyos resultados son todavia perceptibles. Mds reciente-
mente, en el verano de 1994, el gran incendio de Yeste traspaso las fron-
teras albacetefias para recorrer parte de la Sierra de Segura. Es mas, va-
rios focos se prendieron en las cunetas de la carretera que corre paralela
al rio Segura. No tenemos tiempo ahora para entrar en detalles sobre las
causas y los efectos de este verdadero desastre ambiental, pero quere-
mos recordar que se extendié por 14.000 Has., la mayor parte de las
cuales estaban arboladas y resultaron absolutamente calcinadas. Lo peor
es que el contexto social en el que se produjo este incendio puede ser si-
milar al existente al otro lado de la frontera administrativa que separa
ambas provincias.

EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DE LOS ESPACIOS FORESTALES

En su refundacién, el Patrimonio Forestal del Estado poseia un
tinico nicleo patrimonial con la extension, continuidad y caracteristicas
apropiadas para realizar explotaciones madereras de cierto alcance: los
montes del Estado de las Sierras de Cazorla y Segura. Es de sobra cono-
cida la aportacién histérica de los recursos de la zona para el abasteci-
miento de los astilleros de Cadiz y Cartagena durante el siglo XVIIL o
para la construccién de edificios pablicos emblemdticos como la Real
Fébrica de Tabacos de Sevilla o 1a propia Catedral de Jaén (Bauer Man-
derschied, 1980; De la Cruz Aguilar, 1981; Aranda y Antén, 1990).
Desde 1940, sin embargo, su destino estard condicionado por los reque-
rimientos de la RENFE, necesitada de grandes cantidades de traviesas
con las que reconstruir y modernizar el entramado ferroviario.

Toda una serie de principios legales desarrollaron un marco inter-
vencionista que obligaba a la Direccién General de Montes, Caza y
Pesca Fluvial a adjudicar directamente los aprovechamientos a este or-
ganismo oficial. En la practica esto significé la salida de enormes parti-
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das de madera a unos precios sensiblemente inferiores a los de mercado.
La RENFE, a través de su Servicio de Explotaciones Forestales, comen-
26 a actuar en 1942, al asumir una concesién anteriormente entregada a
las compaiifas «Qeste Andaluces» y «Madrid-Zaragoza-Alicante» que
autorizaba a extraer anualmente 125.000 m*® de madera. El comienzo de
los trabajos supuso la movilizacion de enormes cantidades de mano de
obra y la continuacién de las flotaciones fluviales, si bien la superacion
de las limitaciones propias de la autarqufa permitieron la modernizacién
de la explotacién con base en la mecanizacién de las labores y la cons-
truccién de una red de comunicaciones terrestres que articularon los
montes productores en torno a dos grandes vias de saca, los caminos
longitudinales del Guadalquivir y el Segura (Cardenas Moyo, 1968;
Loépez Balazote, 1968; Oyarzun Larrayoz, 1968, Rubio Mazén, 1968;
Tresaco Calvo, 1968).

Todo el conjunto de labores relacionadas con la extraccion y conver-
sién de la madera en traviesas implicaron la creacion temporal de un
elevado nimero de jornales. No obstante, la salida en bruto del producto
y la forma de enajenarlo significé su explotacion al margen de la econo-
mia local, hasta el punto que las propias instituciones provinciales reco-
nocieron la oportunidad perdida al no producirse una industrializacion
mediante esta via. En un tono mucho mds agrio, no falté quien calificara
al Estado de expoliador y culpable de la creacién de una bolsa de subde-
sarrollo en los montes de Jaén (Bautista de la Torre, 1973).

Todavia en el apartado de los aprovechamientos primarios, hay que
hacer mencién a trabajos que conocen una gran animacion coyuntural,
especialmente en los afios inmediatos a la finalizacion de la guerra, pero
que posteriormente sucumben definitivamente. Es el caso, por ejemplo,
de la utilizacién de lefias y residuos arbéreos para la obtencion de breas
vegetales; o el de la resina, producto tradicionalmente destinado a la ex-
portacién que, sin embargo, se demostré incompatible con la orienta-
cién maderera de los montes donde se obtenia.

El esparto, al igual que otros productos secundarios, conocié una
evolucién parecida, pues a una época alzista debido a su masiva utiliza-
cién en la construccién de capachas para los molinos de aceite, distintos
ttiles risticos o la fabricacién de papel, que incluso posibilitaron la rea-
lizacién de consorcios con particulares para plantar esta especie, sigui6




su tota! abandono. En todos los casos, la crisis de produccién viene pro-
piciada tanto por la elevacién de la remuneracién de la mano de obra, al
escasear esta en el medio rural, como por la obtencién de productos si-
milares sintéticos por procesos mas econémicos.

El Estado, por otra parte, tuvo una posicion enfrentada contra la
continuidad de ciertas actividades econémicas tradicionales en los mon-
tes piiblicos. Este es el caso de las roturaciones arbitrarias, toleradas y
autorizadas en situaciones de necesidad perentoria, si bien sujetas a una
regulacién muy estricta. La Administracion, en realidad, ha tenido la in-
tencién de extinguir finalmente este tipo de usos, ofreciendo por ello al-
ternativas que han pasado por el empleo en la creacion, explotacion o
guarderfa de las masas forestales piiblicas; o el traslado de los antiguos
roturadores a poblados de colonizacién agraria tanto en nuestra provin-
cia como en otras colindantes (Tirakowsky, 1993).

Incluso, como convenia mantener un cierto nivel de poblacion per-
manente, el propio Estado acometi6 la construccién de varios poblados
serranos como forma de acabar con la dispersion demogréfica, las rotu-
raciones agricolas y la tradicional falta de equipamientos en aldeas y
casas rurales. De todas formas, el problema ha continuado hasta nues-
tros dias, pues en determinados montes de la Sierra de Segura existen
atin mds de tres mil fincas con roturaciones autorizadas cuyos usuarios
reclaman la propiedad de las mismas.

Tampoco el Estado ha sido proclive al desarrollo de la ganaderia ex-
tensiva, en la que los pastos generados en sus montes son decisivos para
la viabilidad de la explotacién. Hechos como la declaracién del Coto
Nacional de las Sierras de Cazorla y Segura en 1960, o la veda al pasto-
reo de los montes que se van repoblando, han conseguido reducir y en-
carecer los pastos, si bien la crisis del sector hay que entenderla, como
anteriormente indicabamos, en un contexto mas amplio en el que tener
en cuenta tanto el encarecimiento de la mano de obra como el despresti-
gio social en que ha caido el oficio de pastor, asi como la falta de una
infraestructura adecuada para integrar distintas fases del proceso pro-
ductivo y distribuidor (Araque Jiménez, 1990b).

En todo caso, cabe destacar que ain pervive un importante sector
ovino que se basa en el fomento de la raza segurefia, de aptitudes carnicas,
y la prictica de movimientos trashumantes y trasterminantes. Existe, en
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realidad, una magnifica potencialidad natural al conectarse mediante cor-
tos desplazamientos de sentido longitudinal la Sierra de Segura, que man-
tiene un pastadero de verano en una extensa altiplanicie situada en torno a
los 1.300 metros de altitud («Campos de Hernan Pelea») y Sierra Morena,
afamada desde antiguo por las benéficas condiciones que la convierten en
un invernadero ideal para el ganado (Rubio de Lucas et al,, 1993ab).

Muy diferente, sin embargo, ha sido el comportamiento experimen-
tado por las actividades de ocio en el interior de los montes publicos. En
realidad, hoy pueden ser consideradas si no las més cualificadas fuentes
de ingresos, si desde luego las de mayor dinamismo y crecimiento (Ara-
que Jiménez y Sdnchez Martinez, 1991). No obstante, al menos desde
los afios sesenta se han sucedido acciones encaminadas a acondicionar
los montes para este tipo de actividades, que en la préctica han conse-
guido, con la activa particpiacién del Estado, la generacion de dos gran-
des espacios turisticos: Sierra Morena, que ha consolidado su vocacion
venatoria; y las Sierras de Cazorla y Segura, donde ¢l fomento de la
caza se ha visto acompafiado de la construccién de una amplia infraes-
tructura de acogida que ha permitido el desarrollo de un turismo recrea-
tivo masivo.

En principio, no obstante, la intencién fue claramente elitista, caso
de la declaracién del Coto Nacional de Caza de las Sierras de Cazorla y
Segura en 1960, al que poco después se le dota de un Parador Nacional
de Turismo para facilitar la estancia de las personas llegadas para estos
fines. Incluso mds restringido ha sido el uso dado a los Cotos Naciona-
les de Contadero-Selladores y Lugar Nuevo, ambos establecidos en
1973 en las porciones de territorio piiblico més occidental de la Sierra
Morena jiennense y donde desde mucho antes de su declaracién se utili-
zaban ya con fines protocolarios al ser considerados cazadéros de Esta-
do. De hecho, las casi 20.000 Has. que aglutinan entre ambos adin no
han sido traspasadas a la Junta de Andalucia, por lo que constituyen una
excepeion a lo ocurrido desde que en 1984 se pone en marcha en nues-
tra Comunidad Auténoma este proceso descentralizador.

En cuanto a la dotacidén recreativa, actividad ampliamente desarro-
llada por el [CONA, hay que decir que surgi6 ante el creciente nimero
de personas que realizan actividades de ocio en el seno de los montes
publicos. Sin embargo, aunque han permitido la consolidacion del espa-
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cio turistico de las Sierras de Cazorla y Segura, siendo una de las bases
que hoy permiten que sea una actividad sobre la que hay depositadas no
pocas esperanzas de desarrollo socicecondmico, en sus inicios tuvo
unos objetivos mas inmediatos: proteger el aprovechamiento de la ma-
dera ante el riesgo que suponia la andrquica dispersion de los turistas
(Valenzuela Rubio, 1984).
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RESUMEN

Se analiza ia evolucién de los espacios forestales en la provincia de Jaén, dmbito subregio-
nal con elevadas proporciones de terreno ristico montafioso donde, ademds, los territorios ar-
bolados de propiedad piiblica alcanzan una importancia considerable. Primeramente se aclara
el origen v, sobre todo, la expansion que ha conocido el patrimonio forestal priblico desde 940.
Seguidamente, se abordan las cuestiones relacionadas con su cuidado cultural, incluyendo refe-
rencias a los trabajos de repoblacion, ordenacion y lucha contra incendios. Finalmente, se ex-
plican las transformaciones acaecidas en ¢! terreno de los aprovechamientos econdmicos de los
montes publicos.

RESUME

Dans ceite étude, il est analysé I'évolution des espaces forestiers dans la province de Jaen,

zone sous-régionale aux grandes proportions de terrain de montaigne ok, en outre, les territoi-
res boisés relevant de la propriété publique atteignent une importance considérable. En premier




