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El caso de Castilla y Leon

1. DIFICULTADES PARA LA INTRODUCCION
DEL CONCEPTO DE OBSOLESCENCIA
EN LAS SOCIEDADES AGRARIAS

El fenémeno del envejecimiento de la poblacién ha sido sefialado
como uno de los grandes retos de las sociedades modernas. En la actua-
lidad tal fenémeno se caracteriza por su acelerada intensidad y su carac-
ter en buena parte irreversible (Castells, Ortiz, 1992).

Sin embargo, a la hora de analizar éste fenémeno es obligado aten-
der a sus diferencias espaciales y sobre todo a las que existen entre en-
vejecimiento en el dmbito urbano y en el medio rural. Estas diferencias
no se establecen tnicamente de acuerdo a sus caracteristicas demografi-
cas, sino también hacen relacién a otros factores asociados al proceso de
retiro como la posicién social del anciano en su comunidad y a la natu-
raleza de las relaciones econdmicas que establece respecto a su grupo
familiar, la comunidad y la sociedad en su conjunto, en el caso de los
propietarios agrarios (Paillat, 1976; Barron, Bonnel, 1983).

En el medio rural el fendmeno del envejecimiento de la poblacion
cobra unas pautas especificas debido a su especial intensidad (Cham-
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pagne, 1981; Chapuis, Brossard, 1989). Esta obedece a diversas causas:
en primer lugar un descenso acelerado de la fecundidad; en segundo
lugar a la incidencia de procesos migratorios tan caracteristicos del de-
nominado «éxodo rural» que conlleva el desplazamiento a la ciudad de
las personas mds jévenes y dindmicas socialmente y mds recientemente
de fenémenos migratorios de retorno asociados al retiro (Paillat, Parant,
1980; Surault, 1981 y 1988). Asi, en cada generacién la cohorte de jove-
nes que se incorpora a la actividad es mds reducida en un sector decre-
ciente en el empleo de mano de obra como es el agrario, lo que junto a
la permanencia de los agricultores mayores en el mismo, hacen que la
edad media dentro del sector primario sea bastante mds elevada que en
el industrial o servicios (OCDE, 1994: 52).

El fendmeno de envejecimiento producido por estas causas tiende a
acentuarse a si mismo en la medida que, asociado a procesos de despo-
blamiento, entrafia una disminucion de los recursos de que disponen las
comunidades y de sus propias actividades econdmicas. En este sentido,
la competencia entre generaciones dentro del mercado de trabajo, que
muchos autores han considerado uno de los elementos de la generaliza-
cién de sistemas de retiro y preretiro (Ward, 1979: 183), se produce de
distinta forma en el medio rural, debido a una menor presién de las ge-
neraciones jovenes sobre los ancianos, fruto de la escasez del nimero de
los primeros y de otros factores socioecondmicos, como la propiedad
que se establece respecto a los factores de produccion y la segmentacion
del mercado de trabajo rural en Espaia.

De esta forma, los sistemas de retiro, tan asociados al funcionalismo
de la sociedad industrial, no parece que puedan desarrollarse de igual
manera en las sociedades agrarias. Es posible establecer la discusién al-
rededor del concepto de obsolescencia (técnica, productiva, socialpsico-
16gica) sobre el que se cenira el funcionalismo de los sistemas de retiro
(Atchley, 1976; Phillipson, 1983; Donahue, Orbach, Pollack, 1974: 337)
y sobre todo de los sistemas de retiro anticipado.

Este concepto que aparece ligado al moderno desarrollo industrial
en las sociedades occidentales y en el que se fundamentan, parcialmen-
te, los actuales sistemas de retiro desarrollados al amparo de la reforma
de la PAC tienen serios inconvenientes para su generalizacion en el
medio rural:
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1. En primer lugar debido a la relacién de propiedad que establecen
los agricultores respecto a los medios de produccién. En los secto-
res secundario y terciario los sistemas de retiro anticipado se han
aplicado sobre poblaciones principalmente asalariadas, mientras
que en el medio rural se tratan de aplicarlos sobre empresarios
agrarios, lo que evidentemente provoca claras disfunciones en el
sistema. Es decir, se trata de realizar una readaptacion empresarial
del sector utilizando mecanismos de retiro anticipado. De igual
forma, el proceso de retiro (1) industrial es corto, asociado a un
evento: el alejamiento del lugar de produccién, mientras que en el
mundo rural el proceso de retiro es relativamente largo y en mu-
chos casos puede durar hasta cerca de 20 afios, pasando por diver-
sas fases en las cuales se comparte la gestion (que se desarrolla
por el agricultor joven) y propiedad (que se mantiene por el agri-
cultor anciano) (Naylor, 1982; Errington, Gasson, 1994: 186 ss).

2. El proceso de obsolescencia productiva, técnica, asociado a la edad,
ha sido considerablemente discutido en su aplicacion en los sectores
industriales y asalariados de nuestra sociedad sobre todo debido a
que la obsolescencia fisica e intelectual es particular para cada indi-
viduo y es imposible determinar a que edad aparece (Ward, 1979).
En el medio rural la obsolescencia productiva de un empresario
agrario, con una explotacién viable en términos empresariales, pare-
ce estar mucho mds asociada a la existencia de descendencia al
frente de la explotacion. Incluso antes de los 55 afios el agricultor
cuando no tiene asegurada la descendencia al frente de la explota-
cién adopta decisiones que no serian las mas idoneas para la conti-
nuidad de la misma y se produce en términos generales su extensifi-
cacién. Asi, en las sociedades agrarias las caracteristicas del grupo
familiar y la existencia de un heredero seguro actian de manera
mas intensa que el propio proceso de obsolescencia del agricultor
mayor (Potter, Lobley, 1992 a'y b; Ward, Lowe, 1994).

3. Por otra parte, el concepto de obsolescencia productiva asociada
a la edad que tendria como consecuencia un descenso de la inten-
sidad de la explotacién agraria no parece que este muy lejano de

(1) Sobre el concepto de «proceso de retiro» véase Atchley (1987).
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algunos objetivos de la propia reforma de la PAC que se estabie-
ce en 1992 al asociar las primas a las superficies y no a la pro-
duccion y al establecimiento del programa de «set-aside» y a las
nuevas regulaciones agroambientales. Incluso determinados auto-
res han asignado a los agricultores de edad (mds de 55 afios)
como actividad fundamental la conservadora del medio ambiente
rural (Potter, Lobley, 1992a).

4. Como se ha puesto de manifiesto repetidamente la agricultura no
constituye Unicamente una ocupacidén, sino que es también un
complejo de residencia, sobre todo en el caso de los agricultores
propietarios. De esta forma las decisiones que el agricultor adop-
ta en relacién a su actividad estdn estrechamente unidas a sus
consecuencias en ¢l papel dentro de la comunidad, cuestién que
verdaderamente la diferencia del comportamiento de otros secto-
res economicos (OCDE, 1994).

5. Por ultimo, las pensiones de retiro en el sector agrario son signifi-
cativamente mds bajas que la pensién media. En Espafia, en 1993,
la pensidn de un jubilado empresario agrario era de 43.500 ptas. al
mes mientras que la pensién media ascendia a 55.500 ptas. al mes.
Es decir, la pension de un empresario agrario es cerca de un 21,8%
inferior. Por ello no es de extrafiar que el agricultor anciano trate de
rentabilizar la explotacion de la manera més eficaz posible y entre
las diversas alternativas figura la continuacion en actividad.

Tal y como ponen de relieve las cifras de empresarios titulares de
explotacién agraria que contindan en actividad superados los 65 afios (la
edad de retiro convencional en nuestra sociedad) del Censo Agrario de
1989 y otros anteriores, en la agricultura espafiola el proceso de aleja-
miento de los empresarios en la actividad se realiza asociado, en una
gran manera, a un proceso de obsolescencia biolégica y fisica y en nin-
gun caso normativo-estructural. En definitiva, la poblacién activa agra-
ria, concretamente los empresarios agrarios, no son comparables al resto
de 1a poblacidn activa (2), en la que se alcanzan cifras de retiro anticipa-

(2) Quizds presentan un mayor grado de comparacion respecto a otros pequefios y medianos
empresarios de otros sectores. Pensemos en el funcionamiento de un pequefio establecimiento
hostelero donde la mano de obra proviene principalmente del grupo familiar.
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do cercanas al 40% de los trabajadores, hecho que es preciso tener en
cuenta para analizar el proceso de retiro en el medio rural.

Desde 1985, un componente muy importante de la nueva politica de
estructuras es ¢l conjunto de reglamentaciones que persiguen el rejuve-
necimiento de la poblacién agricola. De entre ellas, en el presente ar-
ticulo, nuestro objetivo es analizar los resultados de la de retiro anticipa-
do de la actividad agraria, desarrollada desde 1990, prestando especial
atencion a sus efectos en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
donde ha tenido mayor éxito.

Las fuentes de informacién utilizadas han sido, por una parte, los
censos agrarios y de poblacién, ademas de las diferentes estadisticas del
Ministerio de Agricultura; por otra, los expedientes de solicitud de ayu-
das, entre 1990 y 1994, por cese anticipado de la actividad agraria (RD
1178/89), las certificaciones acreditativas de cumplimiento de compro-
misos sobre cese anticipado de la actividad agraria, la comunicacién de
la resolucién de concesidn de ayuda y el anejo para el expediente de so-
licitud de ayuda donde se sefialan los datos de la explotacién de destino.

2. ELENVEJECIMIENTO DEL EMPRESARIO AGRARIO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

Recientemente se ha indicado que la movilidad de recursos huma-
nos, con los movimientos migratorios resultantes, ha originado en mu-
chos paises un aumento de los desequilibrios de tipo territorial, con pro-
cesos de despoblacidn y desintegracién de estructuras econdémicas esen-
ciales y de servicios basicos (OCDE, 1994; Gozilvez Pérez, 1987).

En Espafia a partir de la Guerra Civil se ha producido un notable
descenso de la poblacidn activa agraria que actualmente se sitia en el
9% de la poblacion activa, produciendo de forma paralela un notable
éxodo demografico, que ha alterado las estructuras demogréficas de la
poblacion que trabaja en el sector productivo primario (Leguina, Nare-
do, 1974; Vidal, Renaco, 1986).

Si concretamos el andlisis en la evolucién del empresario agricola,
tanto por su importancia cuantitativa dentro de los ocupados agrarios,
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como por su consideracién cualitativamente muy relevante en cualquier
politica que se quiera emprender dentro del sector agrario, se observa un
acusado envejecimiento (proporcién de personas con mds de 65 afios)
(cuadro 1).

Sin embargo, pese a ser elevado el porcentaje de ancianos que conti-
ndan en actividad, desde principio de los afios 60 hasta mediados de la
década de los 80 se constata un rejuvenecimiento de este grupo profe-
sional que se trunca segun los resultados del Censo Agrario de 1989.
Mientras en 1972, ¢l 27,4% de los empresarios tenian més de 65 afios y
s6lo un 4,9 ejercian la direccidn de la explotacion con una edad inferior
a los 35 afios, diez afios mds tarde, en 1982, el porcentaje de empresa-
rios de mds de 65 afios habia descendido al 25,4%, cifra que se mante-
nia todavia muy elevada en relacién a la media de 12,5% de personas de
mds de 65 afios que existian en el conjunto nacional en 1981. Este des-
censo va asociado a una pérdida de empresarios ancianos cifrada en
77.694 (-11.4%). Paralelamente, en el grupo de poblacién de 35 a 64
afios desaparece un 5% de empresarios, lo que en valores absolutos su-
pone 83.244 personas, cifras que se compensan sélo muy parcialmente
con un importante incremento del 22,3% de los empresarios mds jove-
nes que afecta a 27.124 personas. Esta importante incorporacién a la di-
reccion de la explotacién agricola de personas jévenes hace que el reju-
venecimiento sea mucho mds relevante. En conjunto, se observa un re-
troceso del —5,4% de empresarios que afecta a 133.814 personas.

CUADRO 1
Empresarios agrarios. Clasificacién por grupos de edad.
Total Nacional

Total (%) < 35 afios {%) 35-64 anos (%) 65 + afios (%)
1972 2476.144 121.646 49 1.673.860 67,7 678.638 274
Variacion 72-82 ~-133.814 54 +27.124 223 83244 50 -77694 114
1982 2.342.330 148.770 6,3 1592616 68,0 600,944 257
Variaci6n 82-89 -123923 52 -5.089 -34 -150.554 94 +31720 53
(-315.163) {-13,4)  (-15.677) (-10,5) (-247.815) (-15.6) (-51.421) (-8,6)
1989 2.218.407 143.681 6.5 1442062 650 632664 285

(2.027.167) (133.093) (1.344.801) (549.523)

Fuente: Censos agrarios de 1972, 1982 y 1989. Elaboracién propia. () titulares jefes de explotacién y variacién inter-
censal 1982-89 (titulares jefes de explotacitn)
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Esta tendencia se trunca si observamos los datos del Censo Agrario
de 1989 segiin el cual, el 28,5% de los titulares de explotacion tienen una
edad superior a 65 afios, y el 22,1% de los que efectivamente realizan la
gestién. Sin embargo, de manera paralela, un 6,5% de agricultores con
menos de 35 afios son titulares de una explotacion agraria. Estos datos
ponen de manifiesto dos tendencias (3): por una parte, un incremento en
el mimero de personas jévenes que son titulares de la explotacion (reu-
nen la propiedad y la gestidn); por otra parte, un aumento del nimero de
titulares ancianos que mantienen solo la propiedad, pero un decremento
del nimero de aquellos que efectivamente realizan la gestién. Estos dos
fenémenos sugieren que en la actualidad un nimero importante de explo-
taciones ven compartida la propiedad y la gestién efectiva. La primera
quedaria retenida por un agricultor mayor y la segunda la llevaria a cabo
un agricultor joven.

La estructura por edades del empresario agrario en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn refleja un progresivo envejecimiento de su
estructura demografica. En 1972 la Comunidad Auténoma tenia una es-
tructura joven, su porcentaje de empresarios agrarios con edad superior
a 65 afios era del 23%, frente a un 27.4% a nivel nacional (cuadro 2). En
1989 habia aumentado al 28.8%, ligeramente por encima de la tasa del
conjunto estatal. Es decir, en los tltimos 20 afios la importancia del
grupo de ancianos titulares de su explotaciéon ha aumentado de manera
mucho mas importante que en el resto del pais (graficos 1 y 2).

Este fendmeno pone de manifiesto dos tendencias: 1. Un incremento
en el porcentaje de ancianos y de empresarios jovenes que se sitdan,
sobre todo el dltimo, claramente por encima de la media nacional; 2. Un
descenso, muy acusado, en el peso de los empresarios que tienen entre
35 y 64 aiios.

Estas tendencias obedecen a una continua pérdida de empresarios
agrarios desde 1972, que se produce con distintos ritmos segun el grupo

(3) Tendencias que también confirman las Encuestas sobre la Estructura de las Explotacio-
nes Agricolas de 1987 y 1993 segiin las que se incrementa en mimero y porcentaje de empresa-
rios ancianos que aumenta de 22,6% al 24,1% respectivamente y, de forma paralela el de empre-
sarios con una edad inferior a 35 afios que se incrementa de un 4,8% a 6,6%. En todo caso estos
datos no son comparables con los del Censo Agrario al utilizar difeente dmbito poblacional.
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CUADRO 2
Empresarios agrarios. Clasificacién por grupos de edad.
Castilla y Ledn, 1972
Total <35 aifios % 35-64afios % 65y+afos %
Avila ..o, 39.385 1.725 4,4 26.182 66,5 11.478 29,1
Burgos 34.339 2.295 6,7 25.553 74,4 6.491 18,9
Leén .......... . 68411 3.538 -5,2 48.222 70,5 16.651 24,3
Palencia ............ 18.199 1.118 6,1 13112 721 3.969 21,8
Salamanca .......... 38.358 2.423 6,3 26.623 69,4 9.312 24,3
Segovia ..ueeeeuenen. 22.385 1.588 7,1 16.713 74,7 4.084 18,2
Soria ......... . 19.093 1.037 54 13.145 689 4911 25,7
Valladolid ......... 21.966 1.465 6,7 15.582 709 4919 224
Zamora ............. 39.882 2.639 6,6 29.637 74,3 7.606 19,1

Castillay Le6én .. 302.018 17.828 59 214,769 71,1 69.421 23,0

Fuente: Censo Agrario, 1972, Elaboracién propia.

GRAFICO 1

Estructura por grandes grupos de edad de los empresarios agrarios
en Castilla y Leén. Distribucién por provincias

34 afios
y menos

34 afios
¥ menos

CASTILLA AV
LEON  §G

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 2

Tendencias provinciales de la estructura por grandes grupos de edad
del empresario agrario en Castilla y Leén

34 aiios

y menos 35-64

65 y mas

Fuente: Elaboracién propia.
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de edad. La disminucién en el niimero de efectivos ha tenido lugar, con
especial intensidad, entre aquellos empresarios con una edad entre 35 y
64 afios, donde han desaparecido en los Gltimos 20 afios cerca de 70.000.
Por contra, en el grupo de empresarios ancianos la reduccién ha sido de
4.000 y en el de jévenes de dnicamente 1.000.

Este proceso de éxodo no ha sido constante, dado que se ha concen-
trado en la década de los afios 80. Entre 1972 y 1982 la pérdida de efec-
tivos se produce de forma muy lenta e incluso se incrementa muy leve-
mente el de empresarios jévenes. Adn asi, el grupo de empresarios inter-
medio, por su edad, se reduce en 30.000 efectivos. Con posterioridad a
1982 se han perdido cerca de 40.000 efectivos en el grupo de edad inter-
medio, un 21,2%, mientras que también son significativos los descensos
del 6,5 y 4% en los grupos de empresarios jévenes y ancianos respecti-
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vamente (cuadro 3). Por tanto, una reduccién de explotaciones, como ha
ocurrido en Castilla y Ledn desde la década de los 60, no supone el reju-
venecimiento de la estructura demografica del empresario agricola.
Como luego se comprobara una de las bases de la regulacion de retiro
anticipado es unir el proceso de reestructuracion agraria a un rejuveneci-
miento de los empresarios agrarios.

Atendiendo a la distribucion provincial, a principios de la década de
los 70, todas las estructuras demograficas de empresarios agrarios de
Castilla y Leodn se pueden considerar jévenes, a excepcion de Avila, Ledn
y Soria, con una media de ancianos inferior a la nacional y de jévenes di-
rectores de empresas agrarias superior al 5%. Esta distribucion estarfa en
relacién con la estructura demogréfica de la poblacién rural en su con-
junto (Garcia Ballesteros er al.,, 1977). Entre 1972 y 1982 existe una ten-
dencia con una base espacial muy definida: las provincias de Palencia y
Valladolid sostienen su rejuvenecimiento sobre el incremento de la evo-
lucién de los empresarios de menos de 35 afios, que crecen por encima
de un 20% y un importante descenso —superior al 17%— de los ancianos.
En ¢l resto de las provincias castellanas los empresarios ancianos tienen
un mayor papel, debido al decremento del nimero de los empresarios
con edad intermedia y un escaso aumento de los mds jovenes (cuadro 4).

Las tendencias establecidas durante la década de los afios 80, desta-
can las diferencias interprovinciales, debido sobre todo a que la pérdida

CUADRO 3

Empresarios agrarios. Clasificacion por grupos de edad,
Castilla y Leén, 1982

Total < 35 aiios % 35-64afios % 65y+aies %

39.740 1.786 4,5 24291 61,1 13.663 34,4
30.256 2.324 7.7 21.324 70,5 6.608 21,8
61473 3256 53 42.808 69,6 15.409 25,1

16.272 1.444 8.9 11.555 71,0 3273 20,1
Salamanca .......... 32.792 2.267 6,9 22.189 67,7 8.336 254
Segovia ... 19.881 1.574 7.9 13.669 68,8 4,638 23,3
Soria ...ooeveeeenins 15.428 992 6,4 10.104 65,5 4.332 28,1
Valladolid .......... 19.841 1.807 9,1 13.956 79,4 4.078 20,5
Zamora .............. 34.738 2418 7.0 24.408 70,2 7.912 22.8

Castillay Leén .. 270421 17.868 6.6 184.304 68.2 68.249 252

Fuente: Censo Agrario, 1982. Elaboracién propia.
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CUADRO 4

Empresarios agrarios. Clasificacion por grupos de edad.
Castilla y Leén, 1972-1982

Total % <3aios % 35-64 ados % 65y+afios %

Avila ... 355 09 6l 35 -1.891 12 2.185 19,0
Burgos -4.083 -119 29 1,3 4229 -16,5 117 18
Leén ... -6938 -10,1 -282 -80 5414 -11,2 -1242  -715
Palencia -1927 -10,6 326 29,1 -1.557 -11.9 -6%6 -17,5
Salamanca ........... 5566 -145 -156 64 4434 -166 -976¢ -10,5
Segovia .... we -2504 0 -112 14 09 -3.044 -18.2 554 13,6
Soria ........ e 3665 -19.2 45 43 3041 23,1 =579 -11,8
Valladolid ........... -2.125 -9.7 342 233 -1.626 -104 -841 -17,1
Zamora ... —5.144  -129 =221 -83 5229 -17.6 306 4,0
Castillay Ledn ... -31.597  -10.5 158 1,0 -30.465 -14,2 -1.172 17

Fuente: Censo Agrario, 1972 y 1982, Elaboracién propia.

de empresarios se incrementa significativamente en el sector. Existen
provincias como Segovia en la que el nimero de empresarios entre 35 a
64 afios disminuye un 44,1% o Burgos donde el nimero de empresarios
agrarios de edad inferior a 34 afios se reduce un 24,4%. O, por contra,
provincias como Soria donde el grupo que se reduce de forma més sig-
nificativa es el de empresarios mayores que pierde un 49,1% de los
efectivos {cuadro 5).

CUADRO 5

Variacién en el nimero de empresarios agrarios segin grupos de edad.
Aiios 1982-1989

Total % <35afics % 35-64 afios % 65y+afios %

Avila .o, —4.001 -10,1 144 8,1 -3.909 -16.,1 236  -1,7
Burgos .......ccooouvre —4.681 -155 -567 -24.4 —4.649 -21.8 535 8.1
| 73] R —4.826 -7.8 33 1,0 -6.633 -15,5 1.774 11,5
Palencia .......coeen. —4.393 2.7 -80 -55 3237 28,0 -1.076 -329
Salamanca .. 6295 -192 -69 =30 -49%4 24 -1.252 -150
Segovia ... -3925 =197 -129 -8,2 -6.034 44,1 =17 1,7
Soria ........... e 0584 427 -609 -614 33848 -38,1 -2.127 49,1
Valladolid ............ -3894 -196 -7 59 3044 -21,8 -743 18,2
Zamora .............. 4313 -124 -113 4,7 4672 ~19,1 472 6,0

Castillay Le6n ... 42903 -159 -1.163 -6,5 -39.010 21,2 -2.730 49
Fuente: Censos Agrarios de 1982 y 1989. Elaboracién propia.
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Estas intensas modificaciones en el nimero de empresarios agrarios
que, con ser generales, se concentran en distintos grupos de edad segiin
la provincia que se analice, provocan variaciones importantes en la dis-
tribucién por edades del empresariado agrario en Castilla y Leén (cua-
dro 6). En primer lugar, existen provincias que continiian su proceso de
renovacion y rejuvenecimiento como Valladolid y Palencia, tanto por el
reducido indice de empresarios mayores de 65 afios, como por la relati-
va importancia (superior al 10%) de empresarios con edad inferior a 35
afios. En segundo lugar, existen provincias como Avila o Le6n que con-
tinlian su proceso de envejecimiento ya apuntado en décadas anteriores.
Distinta evolucion plantean, en tercer lugar, unidades provinciales como
Burgos, Segovia y Zamora, que, sobre todo en el caso de la primera, han
experimentado un acusado envejecimiento que obedece al espectacular
incremento de los empresarios agrarios ancianos. Soria establece un tipo
diferente, dado que aunque ha reducido su nimero de empresarios con
edad superior a 65 afios, de la misma manera ha disminuido a la mitad
el contingente de aquellos mis jévenes.

Las pirdmides de edades (gréafico 3) provinciales de los empresarios
agrarios ponen de relieve la muy reducida entrada en la actividad agra-
ria previamente a los 25 afios (s6lo un 1%), la moderacién de las cohor-
tes inferiores a la edad de 55 afios y el gran predominio de los empresa-
rios que superan ésta edad, que en el conjunto regional alcanza el 60,5%

CUADRO 6
Empresarios agrarios. Clasificacién por grupos de edad.
Castilla y Leén, 1989
Total <35 aifios % 35-64afios % 6Sy+afios %
Avila .o, 35.739 1.930 54 20.382 57,0 13.427 37,6
Burgos .. 25575 1.757 6,9 16.675 65,2 7.143 27,9
Ledn ........ e 56.647 3.289 58 36.175 63,9 17.183 30,3
Palencia ............. 11.879 1.364 11,5 8.318 70,0 2.197 18,5
Salamanca ......... 26497 2.198 8,3 17.215 65,0 7.084 26,7
Segovia ....... e 15965 1.445 9,1 7.635 47,8 4.561 43,1
Soria ........... 8.844 383 4.3 6.256 70,7 2.205 25,0
Valladolid .......... 15.947 1.700 10,7 10912 68,4 3.335 20,9
Zamora .............. 30.425 2.305 7.6 19,736 64,9 8.384 27,5
Castillay Leén .. 227.518 16.705 7.3 145.294 63,9 65.519 28,8

Fuente: Censo Agrario, 1989. Elaboracitn propia.
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Gréfico 3

Piramides de poblacion de los empresarios agrarios por provincias
de Castilla y Leén (1989)
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y en las provincias donde tiene menor importancia como Valladolid y
Palencia supera el 50%. Por otra parte, el significativo porcentaje de
mujeres por encima de los 55 afios y, sobre todo, en edad de retiro, pare-
ce sugenr que los procesos de transmisién en muchas ocasiones no se
realizan hacia descendientes directamente sino a los conyuges, lo que
alarga y ralentiza el procese de renovacién generacional en la agricultu-
ra y activa el éxodo rural entre los mds jévenes.

El andlisis a nivel municipal (cuadros 7 y 8) realizado entre los 2246
ayuntamientos que componen la regidén pone de manifiesto la extrema
variabilidad espacial del fenémeno, como ya habian evidenciado distin-
tos trabajos para el conjunto nacional (Paniagua, Lépez, 1989; Pania-
gua, 1992). En todo caso, es preciso indicar que existe una relacién in-
versa entre tamafio municipal y estructura por edades del empresario

CUADRO 7

Distribucién municipal de los titulares de explotaciones agrarias
segiin grandes grupos de edad en Castilla y Leén

Variable/estadistico = Poblacién Tit. total Tit < 34 Tit 35-54 'Tit. 5564 Tit.65y+

Niim. municipios. 2246

Media ..o 1.141,6 103,4 79 334 32,7 293
Avila 6978 147,8 89 42,5 419 54,5
Burgos 958.6 70,4 50 22,0 239 194
Ledn 24549 296,6 16,0 83,7 88,5 81,3
Palencia 965.4 64,7 78 243 21,0 11,6
Salamanca .. 1.031,2 74.4 6,3 252 232 19,7
Segovia ... 706,8 79.3 7.5 25,1 24.5 22,1
Sotia ....... 5144 495 4.2 16,1 17,1 12,1
Valladolid ... 22497 744 84 28,7 22,3 14,9
11113 ¢ RN 851,7 124,5 9.8 414 394 339
Desviacién esténdar ... 10.138,3 130,6 95 43,1 40,4 474
Avila i 32623 1774 12,1 58,5 489 70,2
Burgos . 91075 84,5 6,3 26,4 28,1 31,2
Leon ... . 11.044.8 2215 153 75,9 70,2 81,7
Palencia .. 6.000,4 66,7 6,6 23,7 22,2 18,3
Salamanca 9.856,6 63,7 55 21,5 19,1 24.9
Segovia 40718 101,5 10,4 342 29,3 336
Soria ....... 2.709,7 72,5 5,6 232 225 25,0
Valladolid ... . 2.308,1 67,6 7.1 287 22,3 14,9
Zamora ..o 44364 107,6 98 38,0 344 377 -

(Continiia en pdgina siguiente)
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CUADRO 7 (Continuacion)

Distribucién municipal de los titulares de explotaciones agrarias
segiin grandes grupos de edad en Castilla y Leén

BEFTPY

Variable/estadistico  Poblacién  Tit. total Tit<34 Tit35-54  Tit.55-64 Tit.65y+
Ntim. municipios. 2246
Yalor minimo ............. 0 2 0 0 0 (]
Avila ... 31 12 0 1 0 1
Burgos 11 4 0 1 0 a4
Ledn 0 17 0 5 5 Q
Palencia 18 5 0 0 Q U]
Salamanca 19 4 0 | Q9 (]
Segovia ..... 23 5 0 | | 0
Soria ......... 11 2 0 0 (] 0
Valladolid . 6 2 0 1 4] 0
£:1,110) ¢ S 65 24 0 3 6 1
1.878 118 640 589 559
1.431 118 497 412 559
728 40 252 238 266
1.878 98 640 589 559
Palencia .... 445 37 164 138 125
Salamanca 489 52 208 140 240
Segovia ..... 1.079 117 373 292 297
Soria ......... 686 41 214 194 237
Valladolid . KYK] 43 148 104 130
809 67 318 284 295
33 1 11 il 4
55 3 15 17 16
23 1 8 8 2
4715 119,5 6,5 36 43 19,5
Palencia ......coccecnieen 113 26 3 10 8 2
Salamanca 160 34 3 13 11 5
Segovia ..... 93 30 2 8 10 5
Soria ..... 52 15 1 5 6 i
Valladolid . 138 31 3 12 10 3
£:1116) v: R 253 65 3 21,5 20 11
Cuartil superior .......... 538 119 10 39 38 33
Avila e, 481 160 10 44 46 60
Burgos ...coeeoriviecenne 296 80 6 26 29 23
Leén ... 1.513 370 20 114 114 il6
Palencia 410 75 11 31 27 14
Salamanca ... 461 92 8 33 28 25
Segovia ..o 385 95 9 29 28 25
Soria ..... 259 55 6 18 19 13
Valladolid . 602 96 1t 36 29 18
Zamora ...ccveveeerieerennes 606 146,5 13 51 45 44

Fuente: Censo Agrario de 1989 y Censo de Poblacién de 1991. Elaboracion propia.
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CUADRO 8

Distribucién municipal de los titulares de explotaciones agrarias
segiin grandes grupos de edad en Castilla y Ledén (valores en porcentajes)

Variable/estadistico Tit< 34 Tit 35-54 Tit. 55-64 Tit. 65y +
Niim. municipios. 2246
| (o - 9.5 34,1 328 234
AVIlA e 73 28,5 294 34,8
Burgos 8.1 34,2 35,6 22,1
Leén ...... 7,1 31,2 34,2 27,5
Palencia . 14,2 39 323 14,6
Salamanca . 97 352 32,2 23
Segovia .. . 10,5 31,5 32,3 257
Soria ..ou..... . 92 335 37,1 20,1
Valladolid .. 13,1 397 30,5 16,5 -
ZAMOTA oo 84 343 32,2 25,1
Desviacion estdndar ............... 6,8 11,7 94 14.9
AVILA oo 54 11,0 6,8 14,2
Burgos .......cccoeeeicrneecnneens 6,2 13,5 10,5 16
LeBN oveeereee e 49 93 6.8 14,6
Palencia . 8.3 10,9 9,1 10,1
Salamanca 6,4 11 91 14,1
Segovia .. 6,7 i1 8 14,3
Soria ...... 8.3 12,6 14,1 15
Valladolid . 1 10,4 8.5 104
ZAMOTA ©eevvrvecrraereeearecrnininienses 52 10,4 6,2 13,5
Valor minimo .....cceoeeveeenerennes 0 0 (] 0
AVIA v e 0 42 6.8 2.8
Burgos 0 43 0 0
Leén ..... 0 10,2 17,9 0
Palencia .........covcvemrianecnrecreenes 0 0 0 1]
Salamanca .......cooeeercenvenennan 0 8 0 0
Segovia ..... 0 4.8 83 0
..... 0 0 0 0
0 14,7 0 0
0 7.1 18,4 1,3
Valor méximo 57,1 81,8 100 76,9
AVIlE s 31,4 64,9 48,1 70,8
BUTEOS w..oomieecviimrisiarsisnninses 2 81,8 72,7 65,2
| 5 OO 254 53,8 61,2 62,2
Palencia ... 57,1 66,7 61,5 47,1
Salamanca 31,2 68,7 75 56,4
Segovia ..... 36,4 56,7 58,3 76,9
Soria ..... 429 80 100 64,5
Valladolid . 50 80 58,3 46,5
221 1170) - RO 23,5 56,9 50,9 65,8

(Contintta en pdgina siguiente)
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CUADRO 8 (Continuacion)

Distribucién municipal de los titulares de explotaciones agrarias
segiin grandes grupos de edad en Castilla y Ledén (valores en porcentajes)

Variable/estadistico Tit< 34 Tit 35-54 Tit. 55-64 Tit. 65y +
Nudm. municipios, 2246
Cuartil inferior ......ccooeenee. 44 258 273 11.8
AVild e 35 20,4 25 244
BUTEOS ..ereeeeer oo sreees 34 24,6 28,5 9.5
Lebn oo 32 24,5 30 17,1
Palencia ...coeeveeeemeiveneeneevssenes 8,1 31,6 274 6.7
Salamanca ... 5 26,7 271 11,1
R0 5,7 24,8 259 149
SOTIA eoreieineeinennesssessinnneioni 28 25 28,6 1.7
Valladolid c...corevereceeccrccrenee 7.8 333 255 8,7
£Y1113] ¢ RO 4.1 2712 279 14,7
Cuartil Superior ........covcvvecnne. 13,5 41,8 379 334
AVl s 9,5 353 33,1 45,8
BUIgos ..c.oooceecieneinecemncens 12 43 41,7 333
10,5 37 377 37.1
18,6 45 38 20,7
Salamanca .........ceerserrernens 14,1 429 36,7 32.6
SEZOVIA .ooveererrmrrerrserssrenarenns 14.8 394 379 34.5
Soria .......... 13,6 40,7 454 30
Valladolid .. 16,7 472 353 232
ZAMOTA ... 121 41,8 36,3 328

Fuente: Censo Agrario de 1989 y Censo de Poblacién de 1991. Elaboracion propia.

agricola. De forma que a menor tamafio demografico municipal se in-
crementa el porcentaje de empresarios con menos de 35 afios. Fendéme-
no que pone en duda la asociacién —al menos en el dmbito espacial con-
siderado— entre procesos de despoblacién y actuacién de mecanismos
sucesorios al frente de las explotaciones.

En términos demograficos, la magnitud del problema del envejeci-
miento de los empresarios agrarios queda matizada si se considera en su
vertiente econémica. Los empresarios ancianos, que han sobrepasado la
edad de retiro, controlan mayoritariamente explotaciones marginales en
términos econémicos, insuficientes para desarrollar de forma profesio-
nal la actividad agraria. Lo que sugiere que el beneficio econémico de
éstas explotaciones supone un complemento de los ingresos por la pen-
sion de retiro, que como luego se comentar4 es, en nuestra opinién, uno
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de los principales obstaculos para el éxito de la politica de retiro antici-
pado (cuadro 9). Por contra, los empresarios de edad inferior a 55 afios
dirigen explotaciones de mayor dimensién econémica, aunque un 45%
de los mismos estd al frente de explotaciones, de escasa viabilidad en
términos econdémicos, que precisarian un incremento de superficie y a
los que en definitiva se dirige la politica de cese anticipado.

3. LAPOLITICA DE CESE ANTICIPADO
3.1. Principios de la politica agraria comiin de jubilacién anticipada

Uno de los aspectos estructurales al que se hace referencia de manera
repetida en todo el proceso de reforma de la PAC es el de los problemas
derivados del excesivo envejecimiento de la poblacion activa agraria, y,
en especial, de los titulares de explotaciones. En diversos documentos de
la Comisi6n se pone de relieve como mas del 50% de los agricultores de
la Comunidad tienen més de 55 afios, y en muchos casos existe un por-
centaje muy amplio que supera la edad habitual de retiro (4).

Ya en las orientaciones de la Comisién de 1985 [COM(85) 750final]
se destaca el papel que debe jugar la instalacién de los jévenes agricul-
tores y se insiste en los hdndicaps que existen para los jévenes que quie-
ren iniciar la actividad agraria debido a la movilidad reducida de la pro-
piedad de la tierra de cultivo.

A su vez, frente al dinamismo empresarial asociado a agricultores
jovenes, se hace contrastar la situacién de las explotaciones dirigidas
por personas con mds de 55 afios sobre las que se insiste en sus proble-
mas de obsolescencia técnica y laboral y en sus dificultades de adapta-
cién a las nuevas realidades.

Se plantean, en este sentido, dos medidas de actuacién en relacién a
los agricultores de 55 a 65 ailos, dejando fuera aquéllos mayores de 65
afios que efectivamente dirigen una explotacion aunque hayan superado

(4) Este epigrafe, convenientemente modificado y puesto al dia estd basado en el texto que
redacté para las Jornadas de Desarrollo Rural celebradas en Ledn en abril de 1993.
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la edad de jubilacién. La primera consiste en ofrecer a los agricultores
mayores de 55 afios y menores de 65 afios una indemnizacién anual de
prejubilacion, completada por una prima por hectirea cuando sus tierras
se retiran de la produccién durante un nimero de afios y son consagra-
dos a fines no agricolas como el forestal, el deportivo, ocio... También
se recomienda adoptar medidas para que los asalariados agricolas pue-
dan integrarse en estas medidas en el marco de los sistemas de Seguri-
dad Social.

La segunda medida propuesta consiste en que los agricultores de 55
a 65 afios que cesan en su actividad transmitan la responsabilidad de la
explotacion a un agricultor joven. En este caso se contempla una pen-
sién de prejubilacidn, siempre que el sucesor reconvirtiese su explota-
cién hacia producciones alternativas, hacia una produccién de calidad o
bien hacia un sistema de produccién que tome en consideracién los pro-
blemas ambientales.

En todo caso, tales medidas tendran siempre como finalidad la re-
conversién de una parte de las tierras hacia otras actividades no agrico-
las y, por tanto, contribuirdn a reducir la produccién.

En este 1iltimo sentido, la politica de jubilacién anticipada se liga a
los objetivos y prioridades definidas en el marco del Libro Verde [COM
(88)338 final/a].

Los problemas asociados al envejecimiento de los agricultores y su
papel también se consideran un elemento condicionante del porvenir del
mundo rural, hasta el punto de indicarse que la evolucioén de la mano de
obra agricola esta muy influenciada por el efecto ‘edad’. Se vuelve a
constatar que la mitad de las explotaciones estdn dirigidas por empresa-
rios de 55 aiios y més, en buena parte con problemas de sucesion, son de
tamafio reducido y se sitian en el sur de la Comunidad.

A su vez, en las dreas con estos problemas estructurales coinciden
problemas de despoblamiento y declive rural, con opciones limitadas de
desarrollo y diversificacién econémica.

Los principios antes enumerados se manifiestan en el Reglamento
CEE 1096/88 (25 de abril) que regula el cese anticipado de los agricul-
tores dentro del marco de la reforma de la PAC. En el mismo se contem-
plan las siguientes actuaciones:
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a) Indemnizacién anual a los empresarios agricolas que ejerzan
dicha actividad con cardcter principal. Medida dirigida a agricul-
tores mayores de 55 afios, empresarios agricolas como actividad
principal que abandonen definitivamente la actividad agricola.

Se admiten dos modalidades de retiro. .a primera de ellas consiste
en el cese de la produccién al menos por cinco afios desde la edad
de prejubilacién hasta la edad de retirc a los 65 afios u otra existen-
te segun pais. El destino de las tierras retiradas de la produccién es
la repoblacion forestal o el barbecho con el mantenimiento de las
labores con el fin de mantener la calidad del medio ambiente. La
segunda modalidad posibilita la transferencia de la superficie agra-
ria con la que aumentar una o varias explotaciones agrarias, consti-
tuyendo un requisito indispensable que el agricultor que recibe las
tierras lo sea con cardcter principal tras el incremento de superficie.
Esta tltima medida fue introducida por la delegacién espaiiola du-
rante el proceso negociador, y con ella se pretendia orientar hacia
el proceso reestructurador agrario la politica de cese anticipado.

b) También se consideran primas complementarias por hectdrea, con
el fin de incentivar a las explotaciones de mayor tamaiio, e in-
demnizaciones para asalariados agrarios.

El Reglamento CEE 3808/89 venia a recoger la heterogeneidad
de la agricultura europea y propiciaba que el programa de cese
anticipado dejara de ser una medida de caracter horizontal segin
el objetivo 5a para regionalizarse de acuerdo con los objetivos 1
y 5b. Por tanto, tendria una aplicacién preferente en Grecia, Ir-
landa o Portugal donde afecta al total de la superficie y a Espafia
que ve comprendida su 88,7%, mientras que su implantacion sera
mucho mds reducida en paises del centro y norte de Europa.

Con posterioridad, el Reglamento CEE 2079/92 ha establecido un
régimen comunitario de fomento de jubilacién anticipada en el que do-
minan las tesis espaiiolas que asociaban jubilacién anticipada con mejo-
ra estructural y modernizacién agraria (Sdnchez-Cantalejo, 1993). Por
tanto se excluye el retiro asociado a abandono de la explotacién agraria
para dedicarla a otro fin, en una postura compartida por la Administra-
cidn y los sindicatos agrarios.
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3.2. Evolucidon de la politica de jubilacién anticipada en Espaiia

A principios de 1990 el Ministro de Agricultura indicaba que el reju-
venecimiento de 1a poblacién activa agraria era uno de los objetivos pri-
mordiales de la politica agraria del Estado. Se asociaba modernizacién
agraria a una tasa baja de poblacién activa agraria y al pretender dismi-
nuirla se incide sobre el segmento constituido por los trabajadores y em-
presarios de mayor edad. De esta manera se ligaba el plan de cese anti-
cipado de los agricultores con edad avanzada a la reestructuracién de
otras explotaciones, principalmente aquéllas dirigidas por agricultores
j6venes (Programa, 1992). Es decir, la politica de cese anticipado que en
esos momentos se iniciaba era un instrumento pensado para potenciar
los resultados del programa de incorporacién de jévenes a la empresa
agraria, iniciado bajo gobierno socialista.

Este sentido que se concede a la politica de cese anticipado supone
amplias modificaciones en su regulacién en nuestro pais, respecto a las
posibilidades y principios inspiradores de la politica comunitaria. La fi-
nalidad bdsica de la politica de cese anticipado es la mejora de las con-
diciones de vida y un rejuvenecimiento de la poblacién rural que permi-
ta abordar con éxito el proceso de cambio y adaptacién de nuestra agri-
cultura a la nueva situacién de los mercados en el 4mbito comunitario.

De esta forma la obsolescencia técnica de los agricultores mayores
se contrapone a los agricultores jévenes como elemento dinamizador e
innovador, de la misma forma que se liga la mejora de las estructuras
agrarias al incremento del nimero de explotaciones viables. Tan am-
plios objetivos no se ven reflejados en el nimero de posibles beneficia-
rios, especialmente debido a que los objetivos de reestructuracion limi-
tan el ndmero de posibles destinatarios, tanto por sus edades como por
la magnitud econdmica de sus explotaciones.

Asi, los beneficiarios son agricultores con méds de 60 afios y asala-
riados permanentes y miembros de la familia con mds de 55 afios que
trabajen en una explotacién cuyo titular cesa anticipadamente. Se reduce
en cinco afios —de 55 a 60— la edad de prejubilacién establecida en la
normativa comunitaria (RD 1178/89, de 29 de septiembre). Estos agri-
cultores deberfan ceder la propiedad o arrendar su explotacion a otros
que desarrollen la actividad agraria a titulo principal y tengan una edad
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mdxima de 45 afios, limite este dltimo tampoco considerado en la nor-
mativa comunitaria.

Ademds, los posibles beneficiarios deberfan cumplir una serie de re-
quisitos que restringian ain mdas el ambito de aplicacién de la medida.
Los jubilados anticipadamente tienen que ajustarse a los siguientes re-
quisitos, ademds de tener entre 60 y 65 afios: ser agricultor como activi-
dad principal; tener un margen bruto de produccién (ganadero y agrico-
la) superior a las 500.000 ptas. en tierras propiedad del titular; haber co-
tizado a la Seguridad Social agraria durante mds de 10 afios; destinar la
superficie agricola (implicando su posible fraccionamiento) a otros agri-
cultores o a uso forestal hasta un maximo del 20% de la expotacién
(5 ha. mdximo}, a la vez que se permite conservar el 10% de la superfi-
cie agricola con destino a autoconsumo, sin superar 1 ha.

A los requisitos que debe cumplir el agricultor prejubilado se tenian
que unir aquéllos otros de las personas que accedan al aprovechamiento
o propiedad. Entre ellos es necesario destacar: 1. Que el incremento del
margen bruto por unidad de trabajo suponga una renta de referencia que
oscile entre el 35% y el 120%. Segin este baremo en 1989 un agricultor
que se acogiese a este programa tendria una renta que oscilaria entre
48.562 ptas./mes y 166.500 ptas./mes, en 1990 oscilaria entre 54.433
pts/mes y 174.347 ptas./mes, mientras que en 1991 la renta oscilaria
entre 57.896 ptas./mes y 198.500 ptas./mes. 2. No ser parientes del titu-
lar que cesa en la explotacion hasta segundo grado y mantener la estruc-
tura de la explotacion por un periodo minimo de 10 afios.

Con estas condiciones se trataba de crear explotaciones viables de ta-
mafio medio dirigidas por jévenes empresarios. Se adoptaban a éste res-
pecto las recomendaciones de la Comision y del grupo de expertos que
habia evaluado el programa de instalacién de jovenes, en relacion a las di-
ficultades de acceder al mercado de la tierra para aquellos agricultores que
deseaban iniciarse en esta actividad o ampliar su explotacidn, debido al es-
caso dinamismo del mismo que obedece, entre otros factores, al envejeci-
miento de los titulares y a los mecanismos de transmision de la propiedad.

Las criticas de las asociaciones profesionales agrarias centradas en
la insuficiencia de las ayudas econdmicas para los agricultores que
cesan y la imposibilidad de ceder las tierras a los hijos, hermanos o fa-
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miliares directos, unido a la escasa operatividad del programa, provoca-
ron su reforma a los dos afios de su inicio.

En ese momento se enfrentan dos posturas sobre la finalidad del
programa de retiro anticipado. Por una parte, su base de proteccién so-
cial defendida por las asociaciones profesionales agrarias, principalmen-
te las denominadas de izquierdas (5), que implica el derecho de cual-
quier agricultor a retirarse de su profesién de forma anticipada asegu-
randose unas ciertas condiciones para su subsistencia. Este planteamien-
to se realiza de forma paralela a la critica del cese con abandono v la de-
fensa del cese ligado a transformacion de la explotacién —sea cual sea el
tamafio econémico— de un agricultor joven —independientemente de su
relacién de parentesco—. Por otra parte, la postura oficial mantenida por
el Ministerio de Agricultura —al menos hasta 1993/94— que pretende que
la politica de retiro constituya un instrumento de reestructuracién de las
estructuras agrarias para lo que se precisa excluir a todos los empresa-
rios agrarios con explotaciones no interesantes a tal fin (las de tamafio
mads reducido que son la mayoria).

Las modificaciones al RD 1178/89 contenidas en el RD 22/1991 de
18 de enero se dirigen a los posibles beneficiarios y al importe de las ayu-
das. Se sustituye el tope minimo de 500.000 ptas./afio de margen bruto
por el maximo de 120% de la renta de referencia que en 1991 se sitia en
198.500 ptas./mes 6 2.382.00¥) ptas./afio. Estas modificaciones favorecen
a los agricultores titulares de explotaciones econémicamente de menor
importancia, sin suprimir, de forma aparentemente contradictoria, que los
“beneficiarios tengan que ser agricultores a tiempo completo.

También se introduce la posibilidad de ceder a parientes de primer
orden la explotacién cuyo titular cesa cuando en los tres iltimos afios
respecto al momento de efectuar la solicitud haya tenido la condicién de
titular y cultivador directo de otra explotacidn agraria o haya colaborado
durante los tres ultimos afios como agricultor en la explotacién del titu-
lar que cesa en la actividad. En este caso la explotacion debe ubicarse en
algliin municipio incluido en la lista comunitaria de zonas de montafia o

(5) Se sigue a lo largo del presente articulo la clasificacién establecida por De la Fuente vy
Movyano (1993} sobre !a ubicacion ideol6gica de los sindicatos agrarios.




Jubilaci6n anticipada en el medio rural. ;Politica social o medida reestructuradora? 163
S R R R N R M R R Ry

desfavorecidas por riesgo de despoblamiento, incluidas en la Directiva
86/466/CEE. La transmisién debe ser de toda la propiedad y por medio
de compra-venta.

Las regulaciones citadas se han modificado una vez mas, en conso-
nancia con la reglamentacién europea, quedando recogidas las nuevas
medidas en el Real Decreto 477/1993. En €l se flexibiliza la transmisién
de la parte que no es propiedad del titular y se abre la posibilidad de
transmisiones a parientes de primer grado. A la vez se sugiere la crea-
cién, por parte de cada Comunidad Auténoma, de un servicio de apoyo
a trasmisiones; también se fija la dimensién minima de la explotacion
agraria, tanto de la que cesa en la actividad (se establece el limite en
cuatro UDEs), como de la que accede a la explotacién de esas tierras (li-
mite de cinco UDEs).

Al no suponer un incremento en el nimero de agricultores interesa-
dos en las ayudas de cese (no se producen mds de 1500 en toda Espafia,
una cifra calificada de «ridicula» por las OPAs en relacién con las ex-
pectativas que despert$ esta medida) (6), en octubre de 1995 el Ministe-
rio de Agricultura introduce una serie de modificaciones que flexibilizan
algunas condiciones para el acceso al cese anticipado (RD 1695/1995,
de 20 de octubre): en primer lugar, se incrementan las indemnizaciones
anuales que ahora oscilan entre 650.000 y 830.000 ptas.; en segundo
lugar, podrin acceder a la explotacion del agricultor retirado anticipada-
mente jévenes que se incorporen a la agricultura e incrementen el tama-
fio de la explotacién cedida, de ésta manera se pretenden disminuir las
dificultades de jubilacién donde no existen titulares dispuestos a incre-
mentar sus explotaciones; en tercer lugar, se reducen los limites mini-
mos de dimensién de las explotaciones siempre que se garantice la via-
bilidad de la resultante.

En definitiva, hasta la actualidad las sucesivas versiones de la nor-
mativa sobre retiro han ido flexibilizando sus condiciones, dada la esca-
sa incidencia que han tenido, sobre todo en lo referente a la transmisién
de las explotaciones, tratando de mantener un dificil equilibrio entre las
medidas sociales y las de reestructuracién.

(6) Véase La Tierra del Agricultor y el Ganadero, nim. 129, 1995, p. 12.
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3.3. Alcance potencial y significado del programa de retiro anticipado

Debido al corto periodo de aplicacién del programa su andlisis es
ciertamente delicado. En todo caso es preciso realizar una valoracion po-
tencial de su amplitud para enmarcar de forma adecuada su alcance real.

En relacion a los principios y regulacién comunitaria, la normativa
espafiola es ciertamente restrictiva por los limites de edad, econémicos
y de transferencia de la propiedad que realiza.

Del primer Decreto, segin datos oficiales, eran potenciales benefi-
ciarios un nimero proximo a 200.000 agricultores. Es decir, un 60% de
todos los agricultores que segin el Censo Agrario de 1989 tenian edades
comprendidas entre 60 y 64 afios. En concreto, en Castilla y Ledn, tam-
bién segin los datos del Censo Agrario de 1989, existfan 29.138 agricul-
tores con una edad comprendida entre 6(} y 64 afios, de los que segun la
primera regulacién de cese anticipado eran beneficiarios potenciales
12.151, aproximadamente un 41,7% del grupo de edad citado y un 5,8%
de todo el conjunto de agricultores. De acuerdo con las modificaciones
introducidas en 1991 (segunda regulacién de retiro ancicipado) los posi-
bles perceptores de ayudas ascendian a 26.712, un 91,7% de los agricul-
tores de entre 60 v 64 afios. Es decir, la reforma de la regulacién del
~cese anticipado de los agricultores duplica el nimero de posibles benefi-
ciarios. Estas modificaciones han producido que el nimero de agriculto-
res que cesan voluntariamente se multiplique por 4,7 entre los afios
1990 y 1991, siempre dentro de unos valores muy modestos. Ello a
costa de incluir explotaciones econdmicamente marginales y de superfi-
cie muy reducida, merced a las cuales es dificil conseguir explotaciones
econdmica y estructuralmente viables en las actuales condiciones de los
mercados. Asimismo, con la reforma del Decreto de cese anticipado se
excluyen, respecto a su primera versién, a todos aquellos agricultores
que dirigen y gestionan explotaciones con mayor margen bruto, para las
cuales también era menos atractiva la politica de cese anticipado. Por ul-
timo, segin el Real Decreto 477/1993 (tercera reforma legal del retiro
anticipado en el sector agrario), los posibles beneficiarios en Castilla y
Leon son unos 12.000 agricultores, cifra pricticamente equivalente a la
estimada para la primera medida, insistiendo de nuevo en la viabilidad
econdmica de la explotaciones resultantes.
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El caricter aperturista de las medidas de reforma de la politica de
cese anticipado no se ha reflejado en la evolucién del nimero real de
beneficiarios entre 1990 y 1994, dado que desde el segundo afio de apli-
cacién (grafico 4) el nimero de agricultores que cesa se ha estancado
entre 700-800 anuales. Si atendemos a las cifras absolutas, la aplicacién
de esta medida ha sido muy reducida. En conjunto 3.279 empresarios
han sido sus beneficiarios en los primeros cinco afios de aplicacion. Tan
reducida aceptacion se pone ain mds de manifiesto si se tiene en consi-
deracidn que en el grupo de edad al que se refiere la ley existian, segin
el Censo Agrario de 1989, unos 325.000 titulares, de los cuales alrede-
dor de 275.000 son beneficiarios potenciales.

La Comunidad Auténoma donde se han registrado mejores resultados
es Castilla y Ledn en donde se han concedido 1.031 ayudas a otros tantos
empresarios para su jubilacion, un 31,4% de las ayudas a agricultores por

GRAFICO 4

Ayudas concedidas por RD 1178/89.
Cese anticipado de la actividad agraria
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su retiro anticipado, con una cuantia media de 2,6 mill. de ptas. De cual-
quier manera, resultado insignificante en relacién con el nimero poten-
cial de beneficiarios ya que supone unicamente el 8,5% de éstos. Todo
ello a pesar de que las caracteristicas estructurales y productivas de la
agricultura de Castilla y Ledn se ajustan en mayor medida al espiritu de
la normativa de cese anticipado.

Entre las causas del fracaso hasta el presente momento de la politica
de retiro anticipado se plantean distintas posturas entre la Administra-
ci6én y los diversos sindicatos agrarios. Desde la Administracion se indi-
ca que el problema es de indole sucesoria destacando la escasa predis-
posicién a ceder las tierras a un tercero que no sea hijo de empresario
(Sanchez Cantalejo, 1993). También se sefiala, de forma acertada, la
preferencia por conservar la gestién de las tierras una vez sobrepasada
la edad de retiro. Para las asociaciones agrarias los motivos son mas
complejos y profundos al sefialar que los agricultores de edad conside-
ran su patrimonio territorial como una garantia de sustento y estan liga-
dos a una tradicién de transmisién que ocasiona que las tierras sean per-
cibidas como un patrimonio familiar a distribuir. Asimismo, se apuntan
otras razones entre las que destaca la propia competencia de las ayudas
complementarias de la PAC, mds ventajosas que las subvenciones del
régimen de jubilacién anticipada (7). Este motivo concreto seria el de
mayor peso para el escaso dinamismo de la politica de retiro anticipado:
la competencia entre distintas regulaciones de la PAC. A ello habria que
afiadir la escasa cuantia que alcanzan las pensiones de retiro en el siste-
ma agrario, por lo que el agricultor utiliza la explotacién para completar
las rentas obtenidas por su jubilacién. Ello se refleja en que la mayor
parte de los agricultores que cesan, de acuerdo con el sistema de retiro
anticipado, optan por transferir sus tierras por arrendamiento. Mecanis-
mo por el cual pueden recuperarlas una vez sobrepasada la edad de reti-
ro y utilizarlas de la forma més ventajosa para sus intereses y «liberar-
las» con vista al proceso de transmisién familiar. Todo ello, por otro
lado, genera «inseguridad» entre los agricultores jévenes, posibles can-
didatos a recibir esas tierras e incrementar sus explotaciones.

(7) Véase, entre otros posibles textos de revista de sindicatos agrarios, «Jubilaci6n anticipa-
da. Y ya van 500». ASAJA, ndm. 170, sept., 1994, pp. 12-13.
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4. RESULTADOS DE LA POLITICA DE CESE ANTICIPADO
DE LA ACTIVIDAD AGRARIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

La politica de retiro en el medio rural no debe ser analizada tanto por
sus reducidos resultados, como por estudiar las caracteristicas de los
agricultores que la han adoptado. De esta forma sera posible determinar
las singularidades del grupo familiar, de la explotacion y las pautas pro-
ductivas de los agricultores que adoptan la determinacién de jubilarse
anticipadamente.

4.1. Distribucién geografica de los empresarios agrarios
que se retiran anticipadamente

La politica de retiro anticipado, a pesar de su escasa repercusion
entre el grupo socioecondmico al que se dirige, estd ampliamente repar-
tida por todas las provincias de la region, con especial incidencia en las
de Leén (23,5%), Burgos (18,3%) y Zamora (15,7%) donde la pobla-
cién agraria estd claramente envejecida. Tanto Burgos como Ledn pre-
sentan un contingente de agricultores entre 60 y 64 afios superior a la
media autonémica, aunque el grupo de empresarios con posibilidad de
ser receptor de explotaciones cuyo titular cesa son inferiores al conjunto
regional, sobre todo en el caso de Leén. Por contra, en la provincia de Za-
mora se advierte un nutrido grupo de agricultores con una edad por debajo
de los 45 afios, aunque el grupo de empresarios agrarios entre 60-64
afios sea mas reducido que la media de la autonomia.

Bastante menos incidencia se observa, por una parte, en aquellas provin-
cias como Palencia (7,7%) y Valladolid (5,5%) donde el grupo de ancianos
es relativamente reducido y existe un grupo de jévenes que supera el 10%;
por otra, en las provincias de Avila (9,7%), Segovia (5,5%) y Soria (3,1%)
donde el grupo de ancianos empresarios es muy elevado y de igual forma
son mds escasas las posibilidades de relevo al frente de la explotacién, al ser
reducido el contingente de empresarios jévenes (menos de 35 afios).

Un anélisis més detenido a escala comarcal e incluso municipal de la
distribucién del fenémeno pone de relieve el gran desequilibrio intrapro-
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vincial en la implantacién de la regulacién del cese anticipado. Habitual-
mente 1 6 2 comarcas retinen més del 50% de las peticiones provinciales
de retiro, mientras que en el resto son pricticamente testimoniales
(mapa 1). Las caracteristicas agrarias de éstas areas son similares. Se trata
de comarcas esencialmente agricolas con predominio del secano, con cul-
tivos herbéceos (principalmente cereales) vy con una intensidad de cultivos
elevada dentro del ambito provincial y regional. Por otra parte, son co-
marcas donde el grupo de empresarios con menos de 35 afios es superior a
la media provincial. La aceptacién es mucho mds retringida en aquellas
comarcas con especializacién forestal, ganadera o de cultivos arbéreos.

La relativa homogeneidad de las comarcas donde tiene mds éxito la
Jjubilacién anticipada sugiere que una elevada especializacion agricola e
intensidad de cultivos y mayor rendimiento favorecen la aplicacién de la
medida. También es en éstas dreas donde la ampliacién de explotaciones
agrarias es de mayor interés para los empresarios agrarios, respecto a
otras de rendimientos mds marginales.

Comarcas de Castilla y Ledn. Plano de situacion
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Il La Montaiia de Riafio ampos ZAMORA
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V. Astorga IV Boedo-Gjeda [T Benavente y los Vatles
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VIII El Piramo VII Aguilar v Sayago

[X Esla-Campos V1 Duero Bajo

X Sahagin
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MAPA 1

Distribucién de las explotaciones cuyo empresario se retira anticipadamente

N.° de explotaciones

[ ]<10

10-19
, - 20 y més

Fuente: Elaboracion propia.

Por iiltimo, la distribucién municipal de los beneficiarios en aquellas
comarcas donde ha tenido mas éxito pone de relieve que la solicitud de
los beneficios de jubilacion anticipada es un hecho singular en las co-
munidades rurales donde se produce, en las que independientemente de
su tamafio o nimero de empresarios no suele haber mas de 3 6 4 peticio-
nes en los ayuntamientos donde tiene mas éxito.

4.2. Caracteristicas personales y del grupo familiar
de la explotacién cuyo titular cesa

La edad media de los agricultores que cesan en su actividad se sitian
entre los 61-62 afios, al inicio del periodo que permite la regulacién (recorde-
mos, entre 60-65 afios). Durante el periodo analizado la edad media se man-
tiene con muy ligeras variaciones. Son escasos los agricultores que optan por
la jubilacion anticipada estando cercana la edad de retiro convencional.




Los grupos familiares son mayoritariamente de tipo nuclear, aunque
sin hijos que permanezcan en el mismo. Asi, el estado civil mds habitual
es el de casado, en el que se encuentran el 74,2% de los agricultores
frente a 19.8% de solteros o un 5,8% de divorciados.

Se trata de familias donde el proceso de sucesion se ve dificultado
por el hecho de que la descendencia no trabaja en la explotacién fami-
liar, bien por procesos de migracién o bien por la insuficiencia de las
explotaciones para absorber y remunerar mayor tiempo de dedicacién.
Habitualmente el trabajo familiar se reduce al que aporta el cabeza de
familia. En el 15% (113 ocasiones) de los casos el conyuge completa
con su trabajo las necesidades de la explotacién —con edades que oscilan
entre 56 y 66 afios— y sélo en el 9,2% (68 casos) existe la participacién
de algiin descendiente, a tiempo completo, en las actividades de la ex-
plotacion que cesa. S6lo en una ocasién trabaja méas de un descendiente
en la explotacién familiar. De esta manera, el tipo y cantidad de trabajo
familiar coincide a grandes rasgos con el que se mantiene en el conjunto
de las explotaciones de Castilla y Le6n, donde también el 9,2% del tra-
bajo familiar —excluido el titular- se hace a tiempo completo.

El caricter familiar de las explotaciones cuyo titular accede a los be-
neficios de la regulacién del retiro viene remarcado por el hecho de que
dnicamente en 22 ocasiones (3% de los casos analizados) existe un tra-
bajador a tiempo completo. Recordemos, a este respecto, que en el
91,6% de las explotaciones de toda la Comunidad Auténoma el tiempo
de trabajo es absorbido por el grupo familiar en su totalidad. Por tanto,
la organizacion y dedicacidén del trabajo de las explotaciones cuyo titu-
lar cesa es bastante similar a la que presentan el resto de las explotacio-
nes de la regidn, sin que se observe ningiin tipo de singularidad.

4.3. Dimension de las explotaciones y principales caracteristicas
agrarias

La superficie media de las explotaciones cuyo titular cesa es de
14,9 ha., de las que 11,3 ha. son en régimen de propiedad y el resto su-
pone ampliacién por arrendamiento, cesién u otros. Ello representa que
en las explotaciones que analizamos, la parte en régimen de propiedad
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es muy elevada (75,8%) si se compara con el conjunto regional (59%),
lo que facilita procesos de transmisién como el que implica la regula-
cion del retiro anticipado y restringe la participacién de otros agriculto-
res con menor tierra en propiedad (cuadro 10).

En todo caso, el tamafio de las explotaciones es muy heterogéneo y
oscila entre las 0 y 162 ha. aunque se concentra por debajo de las 20 ha.
donde se encuentran el 75% de los casos —cerca del 50% de las explota-
ciones cuyo titular cesa aportan sélo una superficie inferior a las 10 ha.—
(cuadro 11). Estos datos revelan la insuficiencia de las explotaciones
captadas a través del programa de retiro si se tiene en consideracion la
superficie media regional de las explotaciones, que asciende a 31,1 ha.,
6 23 ha. si solo se considera su SAU. Es decir, se trata de explotaciones
reducidas o muy reducidas dentro del ambito regional, lo que limita de
por si el proceso de reestructuracién cuando se produce.

Por otra parte, la superficie total captada a través del programa de reti-
ro es muy reducida. Apenas 10.876 ha., lo que supone un 0,16% de toda la
superficie ocupada por explotaciones agrarias. En la provincia de Burgos,
donde mds éxito alcanza, apenas se contabilizan 1966 ha. (cuadro 11).

Pero, ademds de la reducida superficie de las explotaciones, éstas
presentan un elevado grado de parcelacién. Existe una media de 12,7
parcelas por explotacién y un 50% presentan mds de 7 parcelas. En con-
junto, el tamafio medio de la parcela es de 1,2 ha. Ademas, el fracciona-
miento de las explotaciones se concentra principalmente en las de tama-
fio mas reducido. Por ejemplo, existen 12 explotaciones de una dimen-
sion inferior a cinco hectdreas distribuidas entre mas de 20 parcelas.

Para analizar adecuadamente la contribucién al proceso reestructu-
rador de la politica de retiro anticipado es preciso hacer referencia a la
dimensién econdmica de las explotaciones. Segun cdlculos de la Admi-
nistracién —en los que no se incluyen posibles subvenciones de la PAC
por superficie cultivada (Sdnchez Cantalejo, 1993)- el régimen de ayu-
das por jubilacién anticipada es beneficioso en relacion a la disponibili-
dad empresarial hasta una dimensién de 6 UDEs, mientras que a partir
de 8 UDEs no es ventajoso al estancarse las subvenciones por indemni-
zacion mds prima y la ayuda neta aproximadamente a partir de las 10
UDEs.




Jubilacién anticipada en el medio rural. ; Politica social o medida reestructuradora? 173

CUADRO 11

Diversos parametros estadisticos de las explotaciones
incluidas dentro del programa de retiro anticipado

Media Valor Valor Ha,
(ha.) méaximo (ha.) minimo (ha.) Total

Castillay Ledn .......... 14,9 161,8 ' 0 10.876
Avila 8,1 55,6 0 565,8
BUrgos ... 15,0 78,4 0 1.966,5
Ledn e, 6,7 48,2 0 1.120.3
Palencia ....... 14,5 64,2 0 811,5
Salamanca ... 13,8 91,0 0 1.288,1
Segovia evvereererennee 9.8 544 0 393,1
SOMA vovevivereeeeeeaes 12,6 38,2 0 276,7
Valladolid ... 13,8 54,6 0 564,7
Porcino .....cocoevevvennnens 11,5 46,4 0,6 1.286,1

Fuente: Elaboracion propia. Expedientes de solicitud de ayudas por cese anticipado de la actividad agraria.

Las explotaciones analizadas tienen una produccidén media bruta
cercana al millén de ptas., que equivale aproximadamente a cinco UDEs.
Sin embargo, la mayor parte de las mismas presenta una dimensién eco-
ndémica inferior a las 4 UDEs y de éstas mas de la mitad presenta 2 UDEs
o menos. En este tipo de explotaciones es en las que se obtienen mayo-
res ventajas econdmicas si se comparan la disponibilidad empresarial de
las mismas y las ayudas por jubilacién anticipada. El incremento medio
de ingresos si acceden a los beneficios de jubilacién anticipada se situa
en 325.000 ptas. Pero es necesario poner en duda que en estos casos se
esté beneficiando a agricultores profesionales.

Por otra parte, si tomamos en consideracion la hectirea tipo definida
por el Ministerio de Agricultura segiin la que 1 ha. equivale a 0,25 UDEs en
Castilla y Leén (Sdnchez Cantalejo, 1993) es posible indicar que la
mayor parte de las explotaciones analizadas tienen una intensidad redu-
cida, a pesar que muchas de ellas se sitdan en comarcas de una capaci-
dad productiva elevada. Aplicando la relacién citada para definir la hec-
trea tipo, solo el 4% de las explotaciones tienen una capacidad produc-
tiva igual o superior a la regional.

Los sistemas de cultivo de las explotaciones analizadas ponen de re-
lieve una clara adaptacidn a las posibilidades ecolégicas que, en general,
presenta la regién de Castilla y Ledén. De esta manera, se observa un
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amplio predominio de los cereales de secano como primer y segundo
aprovechamiento y la clara implantacién de los cultivos industriales
muy progresivos en los ultiros afios en la regién (cuadro 12). Son muy
escasas las explotaciones con cultivos arbéreos o en regadio. Habitual-
mente el cultivo principal ocupa un 65% de la superficie de la explota-
cién y el segundo cuando se produce, aproximadamente el resto. Son es-
casas, por tanto, las explotaciones con barbecho, sustituyendo a éste la
plantacién de leguminosas. Por otra parte, es preciso hacer notar la gran
simplicidad de los sistemas de cultivo dado que un 40% de las explota-
ciones no presenta ningiin cultivo secundario.

Donde presenta mayor importancia la dedicacion cereal es, dentro
de las explotaciones analizadas, en las de tamafio medio y grande. El ce-
real a partir de las 20 ha. aparece como cultivo principal en més del 70%
de los casos. En las explotaciones inferiores a 10 ha. 1o hace en un 50%
de las ocasiones, gozando de mayor relevancia los cultivos industriales
que constituyen el cultivo principal en el 20%.

4.4. El proceso de transferencia de la explotacion y su impacto
en el proceso reestructurador

La transferencia de la explotacién a otro agricultor mds joven se reli-
za de forma predominante mediante el sistema de arrendamiento. De esta

CUADRO 12

Principales alternativas de cultivo en las explotaciones cuyo titular
se retira de la actividad agraria

Primer cultivo % Segundo cultivo %
Cereal SECANO ..cccovvvvvvrercverceeee e 61,1 Cereal SECAN0 ....ocvvvnrerieeecnireeniaeanne 51,7
Cultivos industriales .........c.oce..... 13,4 Cultivos industriales ... 10,4
Plantas envaseras ...........c.cevveevenees 4.3 Leguminosas 5,5
Praderas permanentes ................... 124  Tubéreulos .....cocvvmmicnininnnniiicns 6,1
Otros cultivos ......ccevnvirininnrnecees 8,8  Praderas permanentes y termporales 9,6
Plantas forrajeras ... 5,7
Otros cultivos ...eecveeneeneeccceninnnenene 11,0

Total v 100 Total .o 100

Fuente: Elaboracién propia. Expedientes de solicitud de ayuda por cese anticipado de la actividad agraria.
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forma es posible la recuperacién de la propiedad a una edad cercana a los
70 afios, bien para completar con su gestién los ingresos por retiro o bien
para transferirla de forma definitiva a esa edad avanzada. Por el sistema
de arrendamiento se transmiten un total de 9.307,4 ha., con una superfi-
cie media de 12,7 ha. por explotacién. Por contra, la transmisién median-
te venta de la propiedad, y su pérdida definitiva, sélo se utiliza para
751,5 ha., con una superficie media de 1 ha. por explotacién. Si tenemos
en cuenta el tamafio original de las explotaciones, por el sistema de
arrendamiento se transfiere el 85,5% de las mismas, por el de propiedad
el 6,8% y permanece en manos de los agricultores que se retiran el 7,7%
restante, que supone poco mas de una hectdrea (cuadro 13).

El lugar de residencia y la ubicacidn del agricultor joven que se hace
cargo de la explotacién estd en general en la misma comarca, y en mu-
chos casos en el mismo municipio del agricultor que se jubila, aunque
en ciertos casos se trata de agricultores establecidos incluso en otras
provincias (mapa 2). Esta proximidad geogréafica, 16gica dada la natura-
leza de la explotacién, estd asociada al hecho de que en 676 (90,3%)
casos [a transmisién tiene como destino a un agricultor que tiene lazos
de parentesco con el empresario que se jubila. Sélo en 73 (9,7%) de los
casos el agricultor joven no pertenece a la familia, aunque en préctica-
mente todos ellos si a la comunidad de residencia. La transmision a
agricultores que no son miembros de la familia no es igual entre las di-
ferentes provincias. Alcanza un porcentaje del 17,8% en Segovia donde
recordemos, segiin los datos del Censo Agrario de 1989, se habia incor-
porado un nutrido grupo de agricultores con edad inferior a los 35 aiios
y existen posibilidades de relevo. El caso contrario lo constituye la pro-
vincia de Soria donde las caracteristicas demogréficas del empresariado
agrario hacen muy dificil la transmision fuera del grupo familiar, que se
produce en un 5% de los casos analizados.

El anilisis del estado civil pone de relieve que una importante parte
de los agricultores jévenes no han constituido un grupo familiar propio
0, en todo caso, constituyen niicleos unifamiliares con escaso aporte de
mano de obra familiar.

Pese a la relativa juventud de los empresarios receptores, la mayor
parte de las explotaciones que dirigen tienen como afio de constitucién
medio el de 1957 y el 90% fueron constituidas con anterioridad a 1965.
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MAPA 2

Distribucién de las explotaciones reestructuradas mediante la politica
de retiro anticipado

N.° de explotaciones

[ 1<10
2 B 10-19
) Il 20y més

Fuente: Elaboracion propia.

Estos datos ponen de manifiesto que se trata de explotaciones con caréc-
ter de patrimonio familiar, en el sentido de que una gran parte de ellas se
originan y transfieren mediante procesos hereditarios. Sélo 3 explotacio-
nes se constituyen en relacién a una posible ampliacién mediante el pro-
ceso de retiro anticipado. Este hecho es preciso tenerlo en consideracién
a la hora de evaluar el posible éxito de la tltima regulacién de cese anti-
cipado de octubre de 1995.

En términos superficiales, la politica de retiro anticipado produce
una sensible ampliacién de las explotaciones de destino, aquellas dirigi-
das por un joven. La superficie previa al proceso de retiro del agricultor
cesante era de 16,9 ha., con un predominio de la de tamafio inferior a
5 ha., que englobaba al 58,6% (439 casos). La superficie resultante del
proceso reestructurador tiene una media por explotacién de 32,8 ha. de
SAU, representando las de tamaiio inferior a cinco hectdreas s6lo un
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GRAFICO 5

Produccién anual bruta agraria. Explotaciones reestructuradas
CASTILLA-LEON

Tanto por ciento

Millones de pesetas

— Total reestructurado  --------- Explotacitn cese

Fuente: Elaboracién propia.

16% (120 casos). Se crean explotaciones, en cuanto a su tamafio, muy
parecidas a la media regional. Al ser el arrendamiento el régimen de te-
nencia mds utilizado en la transmisién, también se produce una modifi-
cacion del sistema de tenencia por el cual sélo una media de poco mas
de 6 has. de la explotacién resultante son de propiedad, un 20% por de-
bajo de las cifras medias regionales. Pero este proceso reestructurador
no beneficia por igual a todas las provincias. Por ejemplo, en la de Le6n
el 65% de las explotaciones resutantes no superan las 10 ha. de SAU,
mientras que en otras como Palencia y Valladolid son pricticamente ine-
xistentes las explotaciones de éste tipo.

El proceso de retiro y transmisién de explotaciones contribuye a do-
blar la dimensién econémica de la explotacién de destino. La produc-
cion anual bruta de las explotaciones creadas es de 1,75 mill. de ptas., y
la parte correspondiente a la explotacién del agricultor que cesa es de
0,8 mill. de ptas. (gréfico 5). Aun asi, todavia existen mds de un 40% de
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explotaciones resultantes con menos de 1 millén de ptas. de produccién
anual bruta cuya viabilidad en términos de explotaciones profesionaliza-
das es dificil. Se trata principalmente de explotaciones con una superfi-
cie inferior a las cinco hectdreas. Provincialmente éstas explotaciones
insuficientes se concentran en las provincias de Avila (15,9% de las ex-
plotaciones con menos de 0,5 mill. de produccién bruta agraria), Leén
(15,3%) y Zamora (21%).

La alternativa de cultivos de las explotaciones resultantes es muy si-
milar a la expuesta en el andlisis de las explotaciones cuyo titular cesa
en la actividad (cuadro 14). En todo caso se refuerza el dominio del ce-
real secano y los cultivos industriales, a la vez que se simplifican las al-
ternativas y la participacion de cultivos secundarios. Se mantienen, por
tanto, las caracteristicas de relativa extensividad manifestadas anterior-
mente.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Es posible sefialar que el proceso de obsolescencia en la agricultu-
ra presenta pautas muy diferentes respecto a las que mantiene en los
sectores secundario y terciaric donde la mayor parte de las mano de
obra es asalariada. En Espaiia éste hecho se pone de relieve por las
altas tasas de envejecimiento de la poblacién dentro de una actividad
econémica como es la agricultura. A este fenémeno se ha vinculado,
sobre todo desde sectores de la Administracién y en muchas ocasiones

CUADRO 14

* Principales cultivos de las explotaciones reestructuradas
mediante la politica de retiro anticipado en Castilla-Leén (%)

Cereal SECANO .....vecveveriererreireraerrmomen e sobssisbsriiisises 63,1
Cultivos industriales . 149
Plantas forrajeras ......... 6,0
Praderas permanentes ............. 11,3
Otros CUItIVOS ...oiiciiiiiiiie et s 4,7
TOMAL ..ot ece e ver v eraesee e snrenn s e 100

Fuente: Elaboracién propia. Expedientes de solicited de ayudas por cese anticipado de la actividad agraria.
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desde analistas del fendmeno, un retraso en la modernizacién y au-
mento de la dimensién econdmica de las explotaciones. Sin embargo,
andlisis detallados ponen de manifiesto que un proceso de reduccién
del nimero de explotaciones y aumento de su dimensién media no
lleva aparejado necesariamente una reduccion de la tasa de envejeci-
miento del empresariado agrario. Esto ha sucedido en Castilla y Le6n
donde después de una dréstica reduccion en el nimero de explotacio-
nes agrarias no se ha visto rejuvenecido su empresariado agricola. Mds
bien al contrario se ha incrementado el nimero de aquellos de mayor
edad.

Estas consideraciones son de gran relevancia dado que en toda la
normativa de retiro anticipado subyace la asociacién que vincula el reju-
venecimiento del empresariado y la reestructuracién agraria.

En el corto periodo de aplicacién se ha puesto de manifiesto que
tal binomio no funciona, por diversas causas ya citadas a lo largo del
articulo, entre las que torna importancia el complemento que supone la
renta agraria a la pensién de jubilacién agraria, muy reducida en rela-
cién a la que cobra la poblacién asalariada urbana y, por ello, en nues-
tra opinidn, la politica de retiro anticipado adopta cada vez una mayor
dimensién social, opcién contrapuesta desde 1989 a la reestructurado-
ra, entendida como el derecho de cualquier activo a retirarse anticipa-
damente de la actividad, garantizindosele su minimo de susbsistencia.
De esta forma, triunfan las tesis de sindicatos agrarios en favor de una
flexibilizacién de la medida, frente al enfoque reestructurador mante-
nido por la Administracién. Por otra parte, el éxito reestructurador de
la politica de cese anticipado queda condicionado a la actitud indivi-
dual y a motivaciones de conveniencia que hacen basicamente inefec-
tiva ésta medida en términos de estructuras agrarias (Merlo, Maniente,
1994: 155).

El anilisis de las caracteristicas de los empresarios y las explotacio-
nes que cesan en su explotacioén en Castilla y Ledn confirma esta ten-
dencia. No parece que por las caracteristicas de las explotaciones de los
agricultores cesantes se consiga el esperado éxito reestructurador, que
de lugar a empresarios agrarios en mejores condiciones que las habitua-
les de la regién, al constituirse explotaciones en buena medida insufi-
cientes.
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RESUMEN

En el presente articulo se analiza, en una primera parte, el proceso de envejecimiento del
empresariado agricola en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon a diferentes niveles de
estudio, desde el regional hasta el municipal, con el fin de establecer el marco en el cual se de-
sarrolla la politica de retiro anticipado.

Una segunda parte la constituye el andlisis de la evolucion de la politica de retiro anticipa-
do en el medio rural y de su fundamentacion conceptual, para luego revisar sus resultados a
nivel nacional y de forma mds especifica en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

RESUME

Dans cer article, il est analysé, au long d’une premiére partie, le processus de vieillissement
du patronat agricole dans la communauté autonome de Castille et Léon G différents niveaux
d'études, aussi bien régional que municipal, afin d’établir le cadre dans lequel 5" appligue la po-
litique de retraite anticipée.

Dans une deuxiéme partie, il est étudié ’évolution de la politique de retraite anticipée dans
le milieu rural et ses fondements conceptuels, pour ensuite en réviser les résultats au niveau na-
tional et, de facon plus spécifique, dans la communauté autonome de Castille et Ledn.

SUMMARY

In the first part of the article, an analysis is made of the process of ageing of farmers in the
Autonomous Community of Castille and Ledn, where different levels ranging from regional to
municipal areas are studied in order to establish the framework in which the early retirement
policy is implemented.

The second part is composed of an analysis of the evolution of the early retirement policy in
the rural environment and its conceptual basis and goes on the review its results at the national
level and more specifically in the Autonomous Comntunity of Castile and Ledn.




