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Contabilidad social para una

explotacion forestal sustentable.
Estudio del caso del Reino Unido

Los intentos de hacer operativo en la practica el concepto
de sustentabilidad encuentran dificultades para incluir los
indicadores sociopoliticos, ecolégicos y econdmicos en un
indice compuesto de bienestar intertemporal (1). Ante la au-
sencia de un indicador de bienestar mas amplio, la economia
neocldsica avanza el paradigma mas manejable del desarro-
llo sustentable (Klaassen y Opschoor, 1991). La sustentabili-
dad puede referirse al crecimiento econdémico (niveles sus-
tentables de produccién o consumo) o a un concepto mas
amplio de desarrollo econdmico (utilidad o bienestar susten-
tables); ambas concepciones permiten integrar —con la
ayuda de las técnicas de valoracion adecuadas— los efectos
de bienestar de los costes y beneficios no reflejados en los
precios de mercado, ademas de las medidas tradicionales a
partir de éstos.

(*) Investigader asociado. Centre for Social and Economic Research on the Global
Environment (CSERGE). Departamento de Economia. University College de Londres.

(1) El Indice de Desarrolle Humano de Naciones Unidas es el tinico indicador
compuesto de bienestar relativo existente, y combina el PIB por habitante, el alfabe-
tismo entre las personas adultas y la esperanza dc vida. Véasc el Informe sobre el Desa-
rrollo Humano 1992, PNUD, CIDEAL. Madrid, 1992, Actualmente hay un gran interés
en incorporar a este indice criterios relativos al ambiente, aunque adin no existe con-
senso sobre el indicador o el conjunto de indicadores mds representativos.

— Agricultura y Sociedad n® 73 (Octubre-Diciembre 1994) (pp. 71-101).



72

La consecucidn de un nivel sustentable de bienestar est4 in-
corporada en el concepto de renta sustentable. Esta es el nivel
de renta que un pais puede permitirse consumir a lo largo de
un perfodo contable sin reducir su dotacién total de capital ni
poner en peligro las posibilidades de generacion de bienestar
en el futuro (2). La medida tradicional de la renta sustenta-
ble (3) es el Producto Nacional Bruto (PNB). Este se basa fun-
damentalmente en el valor de la produccién del capital artifi-
cial (**), y habitualmente se deduce de él la depreciacién de
dicho capital para obtener el Producto Nacional Neto (PNN).
Al ignorar por completo ¢l uso y la depreciacién de los recur-
$0s naturales, esta definicién del bienestar resulta potencial-
mente enganosa. La anomalia de un crecimiento basado en el
agotamiento de los recursos naturales pone de manifiesto la
necesidad de ajustar las cuentas nacionales convencionales
para tomar en cuenta el agotamiento del capital natural y ofre-
cer una medida mds representativa de la riqueza nacional y del
desarrollo econémico (véase Repetto er al,, 1989). Los ajustes
ecologicos del PNN tradicional permiten deducir Ia pérdida de
bienestar potencial derivado de los bienes y servicios del capi-
tal natural. Estos ajustes son andlogos a los ajustes de la depre-
ciacion del capital artificial y pretenden obtener una medida
mas precisa de la renta sustentable y, por consiguiente, del bie-
nestar humano. En este articulo se examinan las posibilidades
de realizar una medida de la renta sustentable del sector fores-
tal britdnico, aunque la metodologia y los indicadores descritos
pueden generalizarse al sector forestal de cualquier pais.

EL CARACTER DE LOS AJUSTES ECOLOGICOS

Una gran parte del debate sobre la sustentabilidad gira en
torno al rigor de las normas impuestas por la generacion ac-

(2) Con mayor precisién, el Producto Nacional Neto mide ¢l maximo nivel actual
de satisfaccién de los consumidores que puede mantenerse indefinidamente,

{3) O mds convencionalmente del bienestar econdémico,

(**)  «Man-made capital» en inglés.
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tual para regular el uso del capital que ha recibido. En otras
palabras: ;es necesario conservar todo el capital natural o
existe un nivel de depreciacién tolerable? Esta cuestién de-
termina, a su vez, la manera de calcular la riqueza sustenta-
ble actual. Una vez establecidas las normas relativas a la con-
servacion del capital, debe efectuarse un ajuste para deducir
de la renta correspondiente al afio contable en que se pro-
duzca cualquier eventual depreciacion excesiva (4). Los ajus-
tes por depreciacion del capital natural deben contabilizar el
agotamiento y el deterioro de los recursos naturales. En el
primer caso, lo que interesa es el cambio de valor de 1a dota-
cién total de capital, mientras que en el segundo lo que nos
preocupa es el cambio en la calidad de dicha dotacidn.

De acuerdo con Atkinson (1993), las identidades bdsicas
pueden expresarse en términos monetarios como sigue:

PNN =C + (S - Det - K,
PNN(e) =C + (S - Det - K, — Agot - K ~ Deg - Ky)

donde:
PNN = Producto Nacional Neto.

(4)  En realidad, las cuestiones del legado y del ajuste contable estdn inextricable-
mente unidas. Seglin Hartwick, al determinar ¢l ajuste necesario para calcular el producto
neto se estima simultdneamente Iz reinversion precisa para reemplazar los recursos agota-
dos [véase Hartwick, I. M. (1977): «Intergenerational equity and the investing of rents
from exhaustible resources». American Economic Review, 67 (5), 972-974]. En este punto
existen divergencias sobre la definicién precisa de sustentabilidad y el tratamiento dife-
rente que debe dispensarse al capital natural renovabie y al no renovable. La sustentabili-
dad laxa adopta un concepto mds amplio del stock de capital, permitiendo un cierto grado
de sustituibilidad entre ¢l capital reproductible (artificial) v el capital natural consumido.
La sustentabilidad estricta, por su parte, postula una conservacién mds rigurosa de los re-
cursos naturales y en especial de ciertos tipos de capital esenciales que sustentan sistemas
ecolégicos mds amplios y que pueden ser mds susceptibles a un deterioro irreversible. En
este contexto no cxisie casi ninglin margen de sustitucion para el capital natural, que debe
mantenerse constante con cardcter indefinido [véase Tumer, R. K.: «Sustainability: Princi-
ples and practice». En: Turner, R. K. (ed.). Sustainable environmental economics and ma-
nagement, principles and practice, Belhaven, Londres, Reino Unido, 1993]). Nétese que
ambas interpretaciones hacen mds hincapi€ en el destino de los recursos no renovables e
ignoran los potenciales descubrimientos de recursos. Por otra parte, el tratamiento de los
recursos renovables obedece a criterios diferentes que permiten un crecimiento del stock
(véase Conrad, J. M., y Clark, C. W.: Natural resource economics, notes and problems.
Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, 1989).
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PNN(e) = Producto Nacional Neto «ecologico».
C = Consumo.

S = Abhorro nacional bruto.

Det- Ky, = Deterioro del capital artificial.

Agot- Ky = Agotamiento del capital natural.

Deg - Ky = Degradacion del capital natural.

Mientras que el PNN (renta sustentable segun el procedi-
miento convencional) se ajusta por la depreciacién del capital
artificial, el PNN «ecolégico» incorpora también los dos tipos
de depreciacion del capital natural mencionados anteriormente.
Cuando estos son elevados, PNN > PNN (e) y el método actual
de calcular la renta sustentable sobrevalora la renta ecoldgica
sustentable. En otras palabras, el agotamiento de los recursos
no renovables y la explotacién excesiva de los renovables su-
pone que en realidad la generaci6n actual estd legando un stock
de capital menor a las generaciones venideras,

Segin Hartwick (1990), es posible efectuar un ajuste re-
presentativo simple para contabilizar el agotamiento del capi-
tal natural:

PNN(e) =C + [S - Det - Ky~ (Pg—p) - (Qq ~Dy) —Deg - K]

donde:

Py = Precio de mercado de los recursos naturales.

P, = Coste marginal de la extraccién de los recursos.

(P — p,) = Renta de los recursos naturales.

Qx = Cantidad de recursos extraidos en el periodo
contable.

Dy = Cantidad de recursos descubiertos en el pe-
riodo (5).

El método de ajuste conocido como del «precio neto» toma
la renta unitaria de los recursos multiplicada por las unidades fi-

(5) Lasignificacién de los descubrimientos de recursos es mayor cn el caso de los
recursos no renovables.
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sicas extraidas durante el periodo contable de referencia. Como
los efectos de degradacién del ambiente no tienen un reflejo di-
recto en los precios de mercado —por ejemplo, los efectos de
los dafios causados por la lluvia dcida sobre los bosques—, el
ajuste por la degradacién del capital natural Deg - Ky es mds
complejo. Los dos enfoques mds utilizados emplean los costes
simulados de reparacién de los dafios o de eliminacién de la
contaminacion, De este modo, el aumento de los costes de res-
tauracion de los edificios causados por los dafios de la contami-
nacion atmosférica o los gastos de las familias para evitar el
ruido ambiental —llamados gastos defensivos— constituyen
ajustes viables por la degradacion del ambiente. Otra alternativa,
que recurre a las técnicas de valoracién contingente (Mitchell y
Carson, 1989), consiste en la medicién directa mediante encues-
tas de las pérdidas individuales de bienestar derivadas de la de-
gradacidn. Si se aplica correctamente, las respuestas obtenidas
mediante esta técnica miden el uso y el consumo directos de los
servicios prestados por el capital natural (6). Estos efectos sobre
el bienestar se suman a las pérdidas deducidas al aplicar las dos
medidas anteriores. Estas técnicas tienen la ventaja afiadida de
reflejar el valor de las pérdidas futuras ocasionadas por la degra-
dacion actual. Los ajustes basados en métodos de encuesta si-
guen siendo objeto de estudio (Bartelmus ez al., 1993), pero
los datos disponibles ponen de manifiesto la viabilidad de este
enfoque. Este tipo de ajustes son muy pertinentes para evaluar
los costes y beneficios de 1a degradacién del sector forestal no
reflejados en los precios de mercado.

CONTEXTO HISTORICO

A pesar de la inexistencia de una politica consecuente, la
reciente expansion forestal en Inglaterra ha constituido un
pequeifio éxito. Una combinacién de intervencién publica di-
recta y de incentivos piiblicos indirectos ha permitido que

(6) Aquellos servicios no utilizades en la produccién de bienes y servicios consu-
midos directamente por los individuos.
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desde 1919 hasta ahora se haya duplicado la superficie bos-
cosa del Reino Unido, hasta alcanzar el 10% del territorio
(FICGB, 1993), reduciéndose la dependencia de las importa-
ciones de maderas blandas y fomentindose una capacidad de
transformacion propia muy avanzada. Las crisis madereras que
caracterizaron el tradicional enfoque de libre mercado de la
politica forestal durante los afios de la guerra han pasado a la
historia. Sirvieron como recordatorios periédicos de la elevada
dependencia de las importaciones y como ejemplo precursor
de una explotacién no sustentable de los recursos naturales.

Aunque resulte alentador, el nivel actual de cobertura fores-
tal del Reino Unido no ha puesto fin a su desnudez en compa-
racion con el promedio europeo del 25% del territorio. La in-
teraccion del sector forestal con la agricultura y el ambiente
como prioridades alternativas y complementarias ha sido un
tema recurrente e ineludible de la planificacién sectorial. Rele-
gada regularmente en aras de la preocupacién por la seguridad
alimentaria y la reduccién de la dependencia estratégica de la
madera, la distribucion espacial de la repoblacion forestal re-
sultante —hacia las tierras de peor calidad— entra en contra-
diccitn con los objetivos de conservacién. Més recientemente,
este tipo de sacrificios se ha visto acentuado por los incentivos
fiscales a los monocultivos de coniferas y las carencias del
proceso de planificacién y consulta para resolver los dmbitos
cada vez més importantes de conflicto. De forma paralela, las
autoridades piblicas manifiestan actualmente un creciente re-
conocimiento del mayor valor que presentan los bosques en
términos de su valor econémico total (Pearce et al., 1989). La
prioridad concedida ahora a los bosques de recreo y la formu-
lacion de «estrategias indicativas» regionales para la planifica-
cion forestal (MacMillan, 1993a) reflejan un alejamiento pro-
gresivo de la primacia de 1a produccion maderera. Es en este
contexto en el que las autoridades responsables de la formula-
cion de la politica forestal tropiezan con la necesidad de contar
con un enfoque formalizado para medir los avances realizados,
Un enfoque posible supone la elaboracién de cuentas foresta-
les junto a las cuentas nacionales convencionales.
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SUSTENTABILIDAD Y EXPLOTACION FORESTAL

En rigor, la definicién de sustentabilidad adecuada para el
sector forestal deberia reconocer que cualquier tipo de capital
artificial es siempre un sustitutivo imperfecto del valor eco-
némico total de los bosques nacionales y del papel decisivo
que ¢€stos desempefian en los ciclos bioquimicos globales.
Por eso el requisito de no disminucién de la dotacién de capi-
tal presupone un concepto de renta sustentable definido en
términos estrictos, Por tanto, las rentas obtenidas de los re-
cursos forestales se limitan al consumo no extractivo de acti-
vidades de recreo, al almacenamiento de carbono de la at-
mosfera, a su valor estético y a otros beneficios indirectos
como la proteccién del suelo. Puesto que la sustentabilidad
en sentido estricto no es congruente con las practicas foresta-
les actuales, se relaja el rigor de estas condiciones. Una defi-
nicion laxa de la sustentabilidad aceptaria que la repoblacién
forestal sustituya en ciertos aspectos a lo que puede definirse
como la dotacién natural de bosques. Esta definicién no in-
valida la regla del capital constante, sino que se limita a am-
pliar los flujos considerados para incluir de alguna manera la
extraccion de madera. De este modo, se desplaza el foco de
atencidn al valor intertemporal de un recurso plurifuncional
que puede ser consumido de manera extractiva o no extractiva.
Para los efectos del ajuste de las medidas de renta, las medidas
del agotamiento Agot - Ky y de la degradacién Deg - K, se re-
fieren a los recursos renovables. Si bien el método de valora-
cion del precio neto sigue siendo relevante para la valoracion
de las existencias de madera, lo es menos para los beneficios
no reflejados en los precios de mercado, para los cuales resul-
tan mds adecuadas las técnicas de la preferencia relevada.

Una definicién simplificada de la renta sustentable se limita
a la produccién anual de madera, siendo la depreciacién el ex-
ceso de la tasa de extraccién sobre la tasa de crecimiento. No-
tese que el crecimiento de la masa boscosa existente no es la
tinica manera de producir un cambio en el stock fisico. Las
nuevas plantaciones también pueden considerarse como un in-
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cremento anual, aunque es probable que se produzea una pér-
dida de valor (cuantitativa y cualitativa) al sustituir drboles ma-
duros por nuevas plantaciones. Una definicién de este tipo es
perfectamente razonable siempre que los tinicos beneficios que
se obtengan de los bosques procedan de la madera. De hecho,
podria tratarse de una definicion general cuando la extraccidn
anual supere al incremento anual (renta sustentable), puesto que
los beneficios no reflejados en los precios de mercado se esta-
rdn agotando de forma paralela. Las medidas del agotamiento
de los recursos con fines contables pueden expresarse en unida-
des fisicas o convertirse a valores monetarios. En este tltimo
caso el método del precio neto es el mas adecuado cuando se
produzcan cambios de valor durante el periodo contable,

Sin embargo, el reconocimiento de los recursos forestales
como recursos plurifuncionales lleva implicita la obtencién
de bienestar de otros aspectos, ademds de la extraccién de
madera. La inquietud por asegurar un nivel sustentable de
bienestar supone un interés por todos los aspectos del valor,
lo que obliga a adoptar una definicién de la renta sustentable
mds amplia con fines contables. La renta verdaderamente
sustentable incorpora valores forestales heterogéneos cuya
evolucién se mide a lo largo del tiempo, preferentemente uti-
lizando una base monetaria (7). En el contexto forestal brit4-
nico hay varios indicadores que pueden resultar faciles de in-
tegrar en un sistema de cuentas ajustado. La experiencia con
estos sistemas de cuentas (8) indica que incluso en los casos
en los que la informacién disponible se reduzca a cuentas de
flujos del stock fisico, ¢l seguimiento del uso de los recursos
fundamentales en este contexto puede ofrecer orientaciones
utiles para la politica de gestién de los recursos.

(7)  Comeo el mejor estimador de la utilidad o bienestar.

(8) Debido a la incertidumbre que rodea a las cuentas ecoldgicas, hasta ahora son
pocos los paises que han experimentado con los ajustes correspondientes. Francia y No-
ruega han implantado sistemas paralelos de cuentas de los recursos disponibles que se
limitan a registrar los recursos fisicos existentes y que se manticnen separados del sis-
tema central de cuentas nacionales. (Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econg-
micos: Contabilidad de los recursos naturales. Informe del estudio piloto sobre recur-
sos forestales. Paris, 1990.)
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CUENTAS FORESTALES DE GRAN BRETANA

Las tablas 1 y 2 ofrecen cifras del valor del sector forestal
en los iltimos afios y muestran el modo de desagregar la in-
formacién monetaria y la informacién fisica en cuentas de
flujos de stock.

TABLA 1
Yalor de los bosques en el Reino Unido
Comision forestal Bosques privados
Ao Superficie Valor* Superficie Valor#*#
{miles ha) (mill. libras) (miles ha) (mill, libras)
1985-1986 ............. 898 1.137 1.333 5.292
1986-1987 ............. 900 1.220 1.356 5.367
1987-1988 ............. 899 1.330 1.386 6.710
1988-1989 ............. 898 1.450 1.409 7.324

* Valor de mercado. ** Valor contable.
Fuente: Comisién Forestal, reproducida en Environmental Resources Limites. Natural
Resources Accounts for the UK. Informe para el Department of the Environment, Lon-

dres, 1992,

TABLA 2
Flujos y stocks de recursos forestales en volimenes de madera
en Inglaterra y Gales (1)

Comisién forestal Bosques privados

Coniferas Frondosas Otras(2) Coniferas Frondosas Otras

Stock a 1-1-1990 ....... ND ND ND 12.435 ND ND
Incremento anual ...... ND ND ND ND ND ND
Pérdidas naturales...... -9 0 0 7 0 0
Extracciones brutas ... -3.460 97 0 -2.000 -1.025 0
Ventas de tierras (3) .. —480 400 0 +480 +400 0
Stock a 31-12-1990 ... 17865 810 5.100 10.926 ND ND

(1) Miles de metros ciibicos con corteza.

(2) Se incluyen aquf las tierras en las que el objetivo primordial de la administracién
no es la madera. Unas 25.000 hectdreas de bosques de 1a Comisién estdn clasifica-
dos actualmente dentro de esta categoria.

(3) Ventas de la Comisién a propietarios privados.

ND: No disponible.

Fuente: Comisién Forestal, reproducida en Environmental Resources Limited. Natural Re-
sources Accounts for the UK. Informe para ¢l Department of the Environment. Londres, 1992.
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Estas cuentas tnicamente ofrecen informacién sobre la
sustentabilidad de los stocks de madera, ya que incluso a este
respecto existe un conflicto de fondo entre la utilizacién con
tines contables del valor del volumen de madera o de la super-
ficie boscosa (o de ambos). Obviamente pueden surgir grandes
diferencias de valor al estudiar dos zonas boscosas de dife-
rente madurez.

Una sencilla cuenta de flujo del stock de recursos de la
Comisién Forestal para el periodo contable 1990-1991 (ta-
bla 3) indica un cierto aumento del stock forestal (8.431 +
656 — 8.629). Al interpretar estos resultados, debe proce-
derse con sumo cuidado. Las cifras incluyen algunos costes
y subvenciones que no resultan estrictamente significativos
para el célculo de la renta forestal neta. La escasez de datos
impide la elaboracién de una cuenta separada para los bos-
ques privados. Tenemos la sospecha de que, una vez realiza-
dos los ajustes por pagos de subvenciones, el equivalente
monetario interanual de la renta sustentable pueda ser nega-
tivo. En otras palabras, que el valor monetario neto de las
extracciones supera al del crecimiento y las nuevas planta-
ciones.

TABLA 3
Stock de tierras forestales de la Comision Forestal ¥ bosques
privados en el Reino Unido (1990-1991)

Valor monetario x'::g':;:
Stock inicial (31 de marzo de 19909 .....ooveeeeeee oo 8.431
Revaluacion a precios COrtentes ..........oooomvoroeoeoes oo 656
Gasto de explotacion fOrestal ...............ooooeeoeeoeooeeeeeeeeoores 253
Inversiones netas en plantaciones .............ooovvveveeeeeeseooee -817
SUDVENCIONES ....cvuverreeeniiictiiieiceeseeeeeses st s eeseeses e eeeeeeoeeeesoeoeoso, -20
Aumento del VAIOr .o.ovueuceecieeeeeeeceeeee e 330
Ventas de MAdera .........ococucvevvieeeieeeeeeeens oo, -136
Tierras vendidas .........ococoviiviceeee oo oo -5
Stock final (31 de marzo de 1991) oo 8.629

Fuente: Comisién Forestal, reproducida en C. Bryant y P. Cook: «Environmental issucs
and the national accounts». Economic Trends, 496, 99122, 1992,
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La escasez de datos también impide ampliar la tabla 2
hasta elaborar una cuenta completa desagregada por espe-
cies. Las cuentas noruegas elaboradas siguiendo criterios si-
milares ofrecen una visidn agregada de la sustentabilidad de
las tierras forestales, pero resultan engafiosas. En concreto,
dicen poco sobre la gestion forestal. A modo de ejemplo, las
talas y las repoblaciones pueden ser compatibles con un vo-
lumen sustentable de recursos forestales, pero esta prictica
apenas toma en cuenta el efecto visual.

OTROS INDICADORES DE EXPLOTACION
FORESTAL SUSTENTABLE

La escasez de datos supone que a menudo no es posible
cuantificar los indicadores adecuados en términos moneta-
rios. Sin embargo, en esta seccién se analizan tres posibles
indicadores cuyo valor a lo largo del tiempo puede estimarse
con los datos existentes.

Salud de los bosques

La preocupacién por los efectos de la disminucién de la
calidad de la atmosfera —y en concreto de la lluvia dcida—
ha estimulado considerables esfuerzos para determinar la
magnitud de los potenciales efectos perjudiciales para los
arboles (Innes, 1992; CEPE/NU, 1992). Idealmente, los da-
tos de salud de los bosques deberian registrarse mediante
cuentas de stock y de flujos de cada una de las categorias
de calidad de la salud definidas (ERL, 1992), reclasificando
las diferentes zonas mediante un seguimiento periédico de
los dafios. En la practica, la dificultad de un seguimiento de
la totalidad de los bosques deja amplio margen para todo
tipo de muestreos sesgados. Asimismo, existe una gran in-
certidumbre sobre los indicadores de dafios existentes. La
Comisién Forestal ha efectuado el seguimiento de la salud
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de los drboles desde 1984. La encuesta de 1992 sobre 8.856
arboles de 369 parcelas diferentes abarca cinco especies ex-
tendidas por toda Gran Bretafia. Aunque pueden emplearse
varios indicadores, la defoliacidon calculada a través de la
«densidad de la copa» parece constituir una unidad de me-
dida comiin en toda Europa. Sobre esta base, la encuesta de
la Comisién Econdémica para Europa de Naciones Unidas
(op. cit.) parece revelar la aparicion de un tendencia al dete-
rioro de la salud de los drboles en el Reino Unido: el incre-
mento anual de la defoliacién en 1991-1992 sélo fue supe-
rado por los descensos registrados en Paises Bajos, Espaiia
e Italia entre los Estados miembros de la Comunidad Euro-
pea (tabla 4).

TABLA 4
Cambios en la defoliacién de todas las especies (1986-1992) (1)

Todas las especies

Tipos de defoliacion 2-4

Paises
participantes N.°dedrbo- % de
1987 1988 1989 1990 1991 1992 lesdela cambio
muestra  1991-1992

Bélgica .............. 146 162 179 16,9 2.384 ~-1,0
Dinamarca ......... 230 180 260 212 299 259 1.558 4.0
Francia (2) ........ 97 69 56 73 7.1 8,0 10.113 09
Alemania (3) ...... 173 149 159 159 252 260 103.422 0,8
Grecia ................ 170 12,0 175 169 18,1 1.912 1,2
Ttalia ... 16,4 18,2 5.857 1,8
Luxemburgo ...... 7.9 103 123 208 204 1.152 04
Paises Bajos ....... 214 18,3 16,1 178 172 245 32.875 73
Portogal ............. 1,3 9,1 30,7 296 225 4518 -7.1
Espana ............... 7,0 33 3,8 73 123 11.088 50

Reino Unido ...... 220 250 280 390 567 583 8.856 1,6

(1) Porcentaje de los drboles encuestados que se encuentran en los niveles de defolia-
cién 2-4; los niveles de deterioro van de moderado a grave,

(2) Cambio en el procedimiento de muestreo en 1988,

(3) Para 1986-1990 se incluye tinicamente Alemania Occidental.

Fuente: Adaptada de CEPE/ONU (op cir.). 1993,

Sin embargo, estos datos son fuertemente cuestionados por
varias razones, entre las que destaca la referente a las dife-



83

rencias en la intensidad dc los controles en los distintos
paises incluidos en el estudio. Sin excluir la posibilidad
de dafios a largo plazo —y por tanto ain no registrados—
debidos a la contaminacion del aire, es posible exponer
un gran nimero de alternativas para explicar la situacién
de los drboles. Innes (op. cit.) cita las diferencias biéticas
y climaticas como uno de los factores determinantes mas
significativos de los dafios aparentes, cuya variacién
anual podria impedir la deteccién de posibles tendencias
a largo plazo en los dafios causados por factores atmosfé-
ricos. Asimismo, se cuestiona el empleo de la densidad
de la copa como indice adecuado. Por ejemplo, las espe-
cies de coniferas de madera blanda de mayor rendimiento
presentan en el clima relativamente suave del Reino
Unido una mayor separacion entre las ramas y copas me-
nos densas de lo que seria normal en climas menos favo-
rables.

Dadas las dudas existentes acerca de que la contamina-
cion sea el dnico factor causante de dafios a la masa forestal,
los datos fisicos con los que contamos son insuficientes para
proponer cualquier ajuste cualitativo de las cuentas de stock.
No obstante, si es cierto que el deterioro forestal (real o ilu-
sorio) causa una pérdida de bienestar a los usuarios y a los no
usuarios, tiene cierto interés analizar ¢l modo de cuantifi-
carlo.

La tabla 5 presenta algunas estimaciones empiricas del
valor econdémico de la calidad ambiental. Estas estimacio-
nes han sido obtenidas mediante estudios de valoracién
contingente (VC) que realizan encuestas sobre la disposi-
cién a pagar (DAP) por mejoras del ambiente o sobre la
disposicién a ser compensado (DAC) por dafio ambiental.
La viabilidad de una evaluacion periédica del dafio ambien-
tal por estos procedimientos esta limitada por el coste de re-
alizacién de cualquier encuesta amplia. En el mejor de los
casos, un enfoque de este tipo podria contribuir a establecer
una escala de valores fija para los ajustes cualitativos regu-
lares.
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Calidad de los bosques

Los bosques de especies frondosas ocupan actualmente
poco mas de la mitad de la superficie forestal de Inglaterra,
mientras que en Escocia representan menos del 10%. Tal vez
como reaccion a la excesiva «coniferizacion» de las tierras
altas, el predominio de frondosas se ha convertido en un in-
dice reconocido del valor recreativo de los bosques (9). Las
caracteristicas de los bosques parecen ser importantes en tér-
minos de bienestar, por lo que deberian ser consideradas al
planificar el legado forestal de las futuras generaciones.

Tanto la Comision Forestal como el Ministerio de Agri-
cultura incentivan las plantaciones de frondosas en sus regi-
menes de subvenciones a la repoblacién forestal y los datos
de subvenciones a la plantacién ofrecen una imagen bastante
precisa de la distribucién nacional por especies. La tabla 6
ofrece algunas indicaciones sobre la evolucién de la distribu-
cidn por especies hasta la Gltima encuesta nacional a gran es-
cala de la masa forestal britdnica. La creciente influencia de
especies exdticas de crecimiento rapido, como la picea de
Sitka, esta relacionada con la estructura de incentivos fiscales
imperante durante una gran parte del perfodo considerado y
la necesidad de rentabilizar rdpidamente las inversiones. Al
proyectar estos datos, podriamos esperar que la evolucion de
las actitudes ante el recreo visual se reflejara en un mayor
namero de plantaciones de frondosas en los terrenos de la
Comisién y en la concesién de subvenciones para la repobla-
cion de parcelas privadas y cada vez mds de tierras agricolas.
L.a tabla 7 ofrece datos sobre la distribucién de las plantacio-
nes privadas y publicas de frondosas y de coniferas desde
1981. La disminucién de las plantaciones piblicas resulta
cada vez mds evidente, tendencia que proseguira con la venta
de tierras por parte de la Comision.

(9) Las reacciones en contra del tratamiento fiscal favorable de los bosques que
culminaron en las medidas de reforma fiscal de 1988 se debian tanto al rechazo a los
monocultivos de coniferas como a la supucsta injusticia social de las exenciones fisca-
les concedidas a los ricos.
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TABLA 6
Distribucidén del tipo de bosque en tres fechas de encuesta (1).
Importancia relativa de las especies de coniferas en las tres fechas

1947 1965 1980

Tipo de bosque
Superficie %  Superficie %  Superficie %

Bosque alto con predominio de

COMITEras ..oovvvvecrivviin, 397 27 922 53 1.317 o2
Basque alto con predominio de

frondosas ..........ccceevverreveenes 380 26 352 20 564 27

Total de bosque alto ........... 777 53 1.274 73 1.881 89

Ano 1 20 3.° 4.°

1947 Pino silvestre  Picea de Sitka  Piceacomdn  Alerce europeo
1965  Pinosilvestre  Picea de Sitka  Piceacomtdn  Alerce hibrido Japonés
1980 Piceade Sitka Pino silvestre  Pino contorta  Picea comiin

(1) Bosque minimo considerado, 0,25 hectireas; superficie en miles de hectdreas.
Fuente: Comisién Forestal. Boletin 63, Census of woodlands and trees 1979-1982.
Edimburgo, 1987.

Entonces, ;mejora la calidad de los bosques con la propa-
gacion de las frondosas y con la mayor importancia que se
concede a4 la diversidad de especies? Hanley y Ruffell (1993)
demuestran que es posible identificar la diversidad de espe-
cies como una de las variables significativas que explican la
disposicion a pagar de los encuestados. En concreto, las res-
puestas ante comparaciones fotograficas de las caracteristicas
de determinados bosques revelan que un 94% de las 884 res-
puestas (itiles) preficren bosques mixtos que Ia ausencia de
frondosas. La disposicién a pagar incremental por visitar
bosques del tipo mixto es de 0,49 libras, En otras palabras, la
presencia de drboles frondosos aumenta de forma significa-
tiva la valoracién de la visita. Otro planteamiento para elabo-
rar una medida econdémica del valor de los bosques de fron-
dosas consiste en determinar el efecto de la presencia de
bosques de diversos tipos sobre la infraestructura residencial
o empresarial local. Garrod y Willis (1991) determinan la
magnitud de lo que llaman «efecto precio de disfrute» anali-
zando los efectos de la cercania de terrenos de la Comisién
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Forestal en una muestra seleccionada de transacciones inmo-
biliarias realizadas en 1988. Su conclusién de que un incre-
mento del 1% en la cobertura de frondosas maduras en las
proximidades de un terreno da lugar a un incremenio prome-
dio de 42 libras en su precio (1988), tiene interesantes impli-
caciones para la planificacion forestal nacional y para la or-
denacion territorial de otras zonas municipales y suburbanas.

TABLA 7
Nuevas plantaciones en Gran Bretana (1981-1992)
Comision Forestal Bosques privados
Aiio Total
Frondosas Coniferas Frondosas Coniferas

1981 92 11.542 7918 482 20.034
1982 51 10.927 12.068 394 23.440
1983 84 8.802 11.911 600 21.397
1984 51 8.331 15.995 678 25.055
1985 61 5.044 15.434 595 21.134
1986 56 4.277 18.170 849 23.352
1987 270 5.072 17.799 1.348 24.489
1988 373 4.579 21.326 2.495 28.773
1989 274 3.831 22.339 2.643 29.087
1990 261 3.820 9.642 3125 16.848
1991 201 3314 8.273 3.586 15.374
1992 245 2.754 7.310 3472 13.781

Fuente: Comité de la industria forestal de Gran Bretana. The forestry industry vear-book
1992-1993. Londres, 1993,

Recreo

Se reconoce desde hace tiempo la necesidad de imputar a
los bosques un valor recreativo para la planificacién forestal.
Las actividades de recreo constituyen el primer beneficio no
comercial sometido a investigacién oficial en un intento por
Justificar los déficit de explotacién de la Comisién Forestal
(NAO, 1986; Hacienda Publica, 1972). En cierto modo, esta
cuestion se superpone con la de la valoracién de la calidad.
Podemos suponer que el nivel de recreo aumenta probable-
mente en un bosque variado (y ademds sano). El valor recrea-
tivo de las zonas forestales existentes puede depender de un
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gran nimero de factores. Algunos de ellos, como ios accesos
y las instalaciones disponibles, son sensibles a decisiones po-
liticas, mientras que otros (como la calidad estética de la
zona circundante) son exégenos. Presentamos algunos datos
para identificar las tendencias del valor recreativo agregado
de los terrenos forestales nacionales. Con fines contables,
puede obtenerse con relativa facilidad una aproximacion anual
de dicho valor. Lo mds dificil es cuantificar la evolucién del
valor recreativo de los bosques entre dos afios concretos.

Existen numerosos estudios sobre el valor recreativo de
los bosques, basados en encuestas de valoracién contingente y
en medidas del coste del desplazamiento que utilizan el coste
del transporte como indicador del nivel de recreo (Navrud,
1992; Walsh, 1986). En Gran Bretadia, Benson y Willis (1992)
estiman que los terrenos de la Comisién Forestal tienen un va-
lor total de 53 millones de libras esterlinas a precios de 1988,
con un valor medio de 47 libras por hectirea. Estas cifras se
derivan en parte de estimaciones del «excedente del consumi-
dor» por visita obtenidas a partir de los costes de desplaza-
miento a una muestra representativa de zonas forestales. Una
revision de estas cifras llevada a cabo por Willis y Garrod
(1991) reduce el valor recreativo total a nueve millones de li-
bras al afio. Aunque la reduccién es sustancial, la cifra adn
equivale a un 12% de las ventas de madera de la Comisién en
1990. Ambas estimaciones se limitan exclusivamente a los te-
rrenos de la Comisién Forestal, por lo que subestiman el valor
recreativo total derivado de los bosques privados, incluidos
los gestionados por organizaciones conservacionistas.

Como el valor recreativo es basicamente un valor de uso,
los principales indicadores de interés con los que contamos
son el nimero de visitantes y el acceso efectivo. El nimero
total de visitas a los terrenos de la Comision Forestal se sitda
en torno a los 50 millones por afio (Cunningham, 1991),
mientras que una estimacién de las visitas en dias libres al
conjunto de los bosques del pais (Red de Recreacién Campes-
tre, 1993) indica que entre abril y septiembre de 1992 se reali-
zaron 351 millones de visitas. Aun admitiendo el margen de
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error de estas estimaciones, es evidente que los bosques cons-
tituyen una fuente de recreo importante en el Reino Unido.

Un probable [actor determinante del uso de los bosques es
el relativo a su propiedad. Actualmente las zonas de bosque
alto del Reino Unido se dividen mds o menos entre un 43%
de la Comisién Forestal y un 57% de propietarios privados,
incluidas las organizaciones conservacionistas. Sin embargo,
esta distribucién no es estable. Ante las dificultades financieras
que atravesaban, la Comisién Forestal y la empresa que la ha
sucedido ha vendido extensiones considerables de tierras aptas
para la plantacion. Desde 1989 esta politica se ha acelebrado,
habiéndose ordenado a la Comisién que venda 100.000 hects-
reas antes de finales de siglo ademads de las 58.622 vendidas
entre 1981 y 1989 (10). Estas ventas pueden estar sujetas a
lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley sobre el campo y la
vida silvestre de 1981, que contempla una eventual salva-
guardia ambiental a través de acuerdos de gestién. Para ello
se confia a las entidades locales que lleguen a acuerdos con
los nuevos propietarios de cada parcela, sobre todo en lo que
atafie a la proteccion del derecho de acceso. No obstante, es-
tos acuerdos tienen un coste para las entidades locales, y hay
cada vez mds indicios de que estdn siendo incumplidos, con la
consiguiente pérdida de acceso a los bosques (Comisi6n del
Campo, 1993).

Estas deficiencias de las normas reguladoras no serian
significativas si los compradores de las tierras de 1a Comi-
si0n estuvieran dispuestos a proteger su valor de conserva-
cion. Algunas disposiciones especiales permiten la venta de
tierra a organizaciones de voluntarios a los precios catastrales
(no a los de mercado), favoreciéndose asi el mantenimiento
de los beneficios ambientales. Sin embargo, sélo un 4% de
las ventas de tierras realizadas entre 1981 y 1989 tuvieron
como compradores organizaciones conservacionistas, ha-

(10)  El total neto de tierras vendidas (adquisiciones anuales menos ventas) en el
periodo 1980-1992 se sitita en 146.000 hectdreas de plantaciones y de otras tierras ante-
riormente propiedad de la Comision.
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biéndose estimado que otro 30% fue a parar a instituciones
financieras (O’Carroll, 1993).

La transmision de la propiedad de la tierra y la eventual pér-
dida de acceso a la misma influye en dos sentidos sobre la evo-
lucién del valor recreativo de los bosques nacionales a lo largo
del tiempo. En primer lugar, la parcelacion probablemente dé
lugar (aunque sea sutilmente) a un cambio en las prioridades de
la gestién, concediéndose mds importancia a la viabilidad fi-
nanciera que a la viabilidad econémica. En otras palabras,
puesto que los propietarios raramente obtienen los beneficios
no monetarios derivados de los bosques, no tienen demasiados
incentivos para tomarlos en cuenta al tomar decisiones de ges-
ti6n y de plantacion. En términos contables, la reposicion del
capital para las generaciones venideras es probable que sea in-
ferior a la extraccion actual de recursos. La actual estructura de
subvenciones para la mejora de dreas recreativas incluidas en
tierras de propiedad privada puede resultar insuficiente para
contrarrestar esta pérdida definitiva (en el tiempo) de valor re-
creativo. En segundo lugar, la eventual reduccién del derecho
de acceso supone una disminucion del valor recreativo.

Evidentemente, resulta dificil determinar de manera ine-
quivoca la tendencia general de la evolucion del valor recrea-
tivo, ya que es obvio que el aumento del nimero de visitan-
tes a las zonas boscosas que siguen siendo accesibles mitiga
este segundo efecto. Los efectos sobre el valor resultantes de
la alteracién de las caracteristicas de los bosques ain deben
ser determinados, aunque si se acepta el principio del mante-
nimiento de los gustos en el dmbito recreativo, se estaria pro-
duciendo una considerable pérdida de bienestar.

INTEGRACION DE LA SUSTENTABILIDAD
EN LA PLANIFICACION FORESTAL

Hasta ahora hemos analizado el seguimiento de la susten-
tabilidad a nivel macroeconémico, considerando los indica-
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dores adecuados y su posible utilizacién en un sistema nacio-
nal de cuentas. Ahora analizamos el papel del sector forestal
a nivel microeconémico y esbozamos el significado préctico
de la sustentabilidad para los responsables de la planifica-
cién. Mds concretamente, analizaremos el papel complemen-
tario que puede desempefiar el sector forestal en la planifica-
cién de programas de inversiones sustentables utilizando el
andlisis coste-beneficio.

El andlisis coste-beneficio se sustenta en el principio de
considerar aceptable una accién siempre que los beneficios
que genere superen a los costes. En la mayoria de las decisio-
nes de inversion, los costes y los beneficios son flujos finan-
cieros que se producen a lo largo de la vida del proyecto. Sin
embargo, es posible adoptar un enfoque més amplio, que
abarque todos los costes y beneficios derivados de la inver-
si6n, incluidos aquellos —como los servicios ambientales—
que no suelen traducirse en flujos monetarios. En gran nd-
mero de proyectos con efectos sobre el ambiente no es raro
que los beneficios financieros superen a los costes, asi como
que los costes superen a los beneficios si se tiene en cuenta
en la evaluacién el dafio ambiental. Sin alguna forma de rein-
version que compense ese deterioro, con el tiempo la suce-
si6n de proyectos de este tipo ird reduciendo la dotacién de
capital natural.

La utilizacion de medidas paralelas de compensacién en
los proyectos es uno de los modos de controlar este agota-
miento del capital natural. Barbier e al. (1990) muestran
como es posible adaptar los criterios del andlisis coste-bene-
ficio para introducir en el contexto del proyecto propuestas
operativas equivalentes a una regla de sustentabilidad. En ge-
neral, para ello pueden elaborarse programas de inversidn
que incluyan proyectos de regeneracién ambiental en nimero
suficiente y concebidos especificamente para compensar el
deterioro ambiental que se sabe causan los demds proyectos.
Un programa de este tipo puede ser coherente con un con-
cepto de sustentabilidad laxo o estricto, segin que su obje-
tivo sea que el valor actual de los dafios sobre el ambiente
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durante el periodo de vida del proyecto tenga un valor no po-
sitivo 0 que ningdn proyecto cause en ninglin momento un
dafio no positivo.

Con independencia del rigor de la definicion, este con-
cepto de compensaciones no es del todo nuevo. Debido a su
flexibilidad, el sector forestal es tradicionalmente el candi-
dato ideal para compensar el deterioro ambiental causado por
las industrias a pequefia escala. Lo que si es nuevo en Gran
Bretaia es la atribucion de ese papel cuando el desarrollo na-
cional afecta al ambiente mundial. El aumento de la respon-
sabilidad asumida por el patrimonio comiin de la humanidad,
y en particular el efecto del calentamiento de la atmésfera,
afiaden un nuevo valor a los ya analizados mds arriba: el va-
lor de la fijacion de carbono. La tabla 8 muestra la cantidad
de CO, por hectdrea liberado mediante la corta de masas fo-
restales representativas en Gran Bretaia (Adger et al., 1992). '
Estas cantidades pueden convertirse en beneficios moneta-
rios o créditos de carbono mediante la estimacién de un pre-
cio sombra de los dafios evitados gracias a la reduccion de
las emisiones (Frankhauser, 1992).

TABLA 8
Emisiones de carbono originadas por el cambio en el uso
de la tierra en detrimento de los bosques (1)

Tipo de bosque Frondosas Coniferas Mixto
Toneladas de crédito de carbono (C/ha) ... 74,1 33,33 40,22
Valor por hectdrea en libras (2) ............. 963 433 523

(1) Basadas en un supuesto de edad de corta de cincuenta y cinco afios para las conife-
ras y cien anos para las frondosas.

{2) Basado en un valor sombra del dafio evitado de 20 ddlares (=13 libras) por tone-
lada de carbono. Frankhauser, op. cir.

Fuente: Adaptada de Adger ez al., op. cit.

Los compromisos de estabilizacién de las emisiones de
carbono recogidos en el Convenio marco sobre el Cambio
Climético constituyen un acicate obvio, aunque modesto,
para continuar expandiendo los bosques plurifuncionales en
Gran Bretafia como un método poco costoso de progresar
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hacia el cumplimiento de los objetivos de reduccién de las
emisiones. Las predicciones sobre disponibilidad de exce-
dentes de tierras agricolas (Cunningham, op. cit.) representan
un impulso afiadido para los planes de plantacién de bosques
en curso —como los referentes a nuevos bosques naciona-
les— y ofrecen oportunidades reales para Ia aparicién de esce-
narios de suma positiva en los que se aborden simultinea-
mente la reduccidn de los costes presupuestarios agricolas y
los compromisos sobre las emisiones de carbono.

DESCUENTO

La dimensidn intergeneracional de la sustentabilidad y del
sector forestal en general confiere una gran importancia al
andlisis de la integracién de los beneficios y los costes futu-
ros en las decisiones actuales sobre plantaciones. En otras
palabras, ;deberiamos descontar los costes y beneficios del
futuro, y si lo hacemos, qué tasa de descuento debemos utili-
zar y como afecta esto a nuestro legado forestal?

Hay muchos argumentos éticos, filoséficos y econémicos
en favor del descuento de los costes y beneficios futuros (Pear-
ce ef al., 1989; Broome, 1992; Lind, 1982). En rigor, la utili-
zacion de una tasa de descuento positiva es incompatible con
la equidad intergeneracional y ha sido descalificada por algu-
nos como una concesion a la debilidad humana o como una
conveniencia técnica (Solow, 1993). Dado que pocas inver-
siones dependen tanto del tiempo como las inversiones fores-
tales, basta con indicar que los criterios de inversién aparente-
mente inocuos que utilizamos ahora pueden tener profundas
implicaciones para el bienestar durante un solo ciclo de rota-
cion de la madera. Por consiguiente, existen sélidos argumen-
tos en favor del sector forestal que resultan mds concluyentes
si se le considera como un recurso social y no como una in-
version exclusivamente financiera.

Las decisiones piiblicas reconocen implicitamente la ca-
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rencia de rentabilidad financiera de las inversiones forestales.
En la actualidad se permite que la Comision Forestal opere
con una tasa de rentabilidad del 3% en las plantaciones; la di-
ferencia entre esta tasa y la que se exige a las demds inver-
siones publicas representa la cuantia de la subvencién fores-
tal. Aunque se ha sostenido que las reducciones de la tasa de
descuento en favor del ambiente resultan innecesarias cuando
operamos ya con una restriccion estricta de no disminucion
de la dotacién de capital natural, la eventual imprecision de
las inversiones paralelas para compensar el dafio ambiental o
de las garantias de reinversion para mantener constante la do-
tacién de capital puede aconsejar, por razones practicas, el
empleo de una tasa de rentabilidad reducida. De estos dos en-
foques puede demostrarse que una tasa de descuento redu-
cida es mds probable que suponga un mayor incentivo para
invertir, mientras que el concepto de los conjuntos de proyec-
tos equilibrados puede considerarse como un obstéculo a la
inversién. Suponiendo que se opte por reducir las tasas de
rentabilidad, los responsables de la politica ambiental todavia
tienen la tarea de definir cudles son y cudles no son las inver-
siones favorables al ambiente.

EXPLOTACION FORESTAL SUSTENTABLE
EN UNA ECONOMIA ABIERTA

Con un volumen de importaciones que supone casi el
90% de sus necesidades de madera (que ascienden actual-
mente a cerca de 6.000 millones de libras al afio), el Reino
Unido es el segundo importador de madera del mundo. Es
muy probable —dado el estado actual de los conocimientos
sobre administracién de los bosques tropicales— que la ma-
yor parte de las maderas duras tropicales importadas proce-
dan de bosques en los que la tasa de extraccién es mayor
que la tasa de crecimiento. En estas circunstancias, el Reino
Unidao est4, de hecho, importando insustentabilidad y resulta
interesante analizar el modo de cuantificar este fendmeno.
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Un ajuste simple de las cuentas forestales de la tabla 3
consistiria en representar la depreciacién de los recursos fo-
restales de los paises exportadores como una entrada nega-
tiva. Para cada exportador esla depreciacién se calcularia
como el precio de exportacién menos su coste marginal
multiplicado por el volumen de exportacién. En el caso de
Gran Bretafa es razonable pensar que un ajuste de este tipo
contrarrestaria cualquier crecimiento del valor regisirado en
la masa forestal nacional. Ademas, podemos dar un paso
mds y preguntarnos cudl serfa el resultado si se exigiera que
el ajuste tuviera en cuenta las pérdidas de bienestar de los
exportadores, tanto si se reflejan en los precios de mercado
como s1 no se reflejan. Es evidente que este andlisis puede
complicarse mucho, sobre todo si no hay acuerdo acerca de
quién debe llevar a cabo el ajuste: el exportador o el impor-
tador. En caso de que dichas deducciones fueran viables,
podria ser necesario algiin tipo de convenio sobre la respon-
sabilidad comercial del pafs exportador y del pais importa-
dor para repartir los ajustes y evitar la doble contabiliza-
cién. Si la conclusién en ltima instancia consiste en un
repliegue de algunos paises hacia el autoabastecimiento, en
un intento por mantener balanzas comerciales respetables,
los beneficios globales para el ambiente resultan més que
dudosos.

A efectos pricticos, parece que los ajustes para tener en
cuenta el comercio atin estdn lejos. No obstante, aun cuando
los ajustes ecoldgicos no traspasen las fronteras nacionales,
los importadores no pueden ignorar los efectos causados por
la demanda nacional y las presiones econémicas afiadidas
que recaen sobre los pafses exportadores. Los sistemas de
certificacién de la madera y la transferencia de conocimien-
tos sobre gestion forestal pueden constituir formas eficaces
de exportar pricticas sustentables. Aun asi, un somero andli-
sis de [as tensiones macroeconomicas que soportan los paises
exportadores quizd ponga de manifiesto que los paises im-
portadores deberfan asumir una parte de la responsabilidad
por el agotamiento de los recursos extranjeros.
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CONCLUSION

En este articulo se han revisado algunos indicadores de
los valores forestales para su eventual utilizacion en el marco
de un sistema de cuentas nacionales. Siempre que ha sido po-
sible se ha adoptado una base monetaria para facilitar las
comparaciones de valor. Aunque algunos indicadores no re-
sultan ficiles de incorporar a una medida de la renta susten-
table, analizados por separado pueden ofrecer indicios sobre
la sustentabilidad del sector forestal britdnico. Es probable
que la metodologia de ajuste de la medida del bienestar de
las cuentas nacionales convencionales siga siendo un drea su-
gestiva de investigacién ambiental y econémica.

Nuestra conclusién es que es posible que los bosques pu-
blicos estén generando una renta sustentable. Por el contra-
rio, los bosques privados tal vez no cumplan ni siquiera el
indicador de sustentabilidad mds elemental de incremento
anual del valor en relacién con la extraccion. Si es asi, se de-
duce que paralelamente se estdn perdiendo toda una serie de
beneficios no reflejados en los precios de mercado.

Para determinar si, aun cuando permanezca constante la
masa forestal, se estin adoptando practicas de administracion
forestal sustentable, es posible utilizar varios indicadores de
la calidad de los bosques britdnicos. Algunos de ¢llos tam-
bién reflejan influencias externas sobre el sector forestal,
como la contaminacién del aire. Estas influencias pueden
considerarse como otra forma de insustentabilidad «impor-
tada», que pone de manifiesto la relacion entre el ambiente y
la economia y las limitaciones de los indicadores de sustenta-
bilidad de cada sector por separado.

Los indicadores de salud forestal ofrecen al parecer conclu-
siones contradictorias. Las series histéricas de datos son dema-
siado recientes para ofrecer una imagen a largo plazo, pero es
posible que afloren atin dafios irreversibles. La calidad de los
bosques, definida en términos de predominio de especies fron-
dosas, parece avanzar en la direccion correcta, aunque lenta-
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mente. La transmisién de la propiedad de terrenos forestales del
sector pablico al sector privado indica que la futura evolucién
de este indice dependerd cada vez mds de los incentivos de las
subvenciones, Por ultimo, la falta de un acceso garantizado a
las antiguas tierras de la Comisién indica la posibilidad de una
disminucién efectiva de los valores recreativos de los bosques.
En qué medida esta disminucién pueda ser contrarrestada por
un impulso renovado de las zonas boscosas nacionales y muni-
cipales es algo que esta por ver.

En conjunto, es dificil afirmar con certeza la sustentabili-
dad general del sector forestal britdnico. El indicador bésico
del valor de la madera ofrece una imagen incompleta de la
sustentabilidad. Los indicadores cualitativos indican que aun-
que determinados servicios no comerciales del sector forestal
pueden estar experimentando una expansién a lo largo del
tiempo, como es de esperar dada la mayor demanda de este
tipo de servicio en un pais de renta elevada, la calidad fores-
tal en general estd disminuyendo. Ademds, aunque la mues-
tra de indicadores seleccionados que hemos presentado trans-
mitiera una imagen favorable del sector forestal brit4nico por
si solo, se mantiene el interrogante sobre la cuestién de la in-
sustentabilidad importada.
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RESUMEN

El creciente interés por definir y medir la sustentabilidad del sector forestal coincide
con el reconocimiento de una nueva plurifuncionalidad de este sector. Las funciones del
secior forestal comprenden la produccién de madera, su uso recreativo y los servicios
ambientales, como la fijacion del carbono. En este articulo se evaliia lu politica forestal
britdnica en el contexto de los recientes enfoques econdmicos para medir el desarvollo
sustentable. Se revisan diferentes métodos de ajustes «ecoldgicos» de la contabilidad
nacional y una evaluacion sectorial pone de manifiesto las dificultades que se plantean
para ajustar las cuentas convencionales con objeto de tener en cuenta los efectos sobre
el hienestar no reflejados en los precios de mercado. Tomando incluso la definicion mds
limitada de tasas de extraccién en relacién con la tasa de crecimiento, no estd claro si
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el sector forestal brirdnico sigue o ha seguido en algiin momenio una iravectoria susten-
table. Un pianteamiento mds gencral del valor forestal total permitiria adecuar las me-
didas de bienestar tradicionales a una unidad de medida mds cierta de la renta Jorestal
sustentable.

RESUME

L'intérét croissant que soulévent la définition et la mesure du développement du sec-
teur forestier coincide avec la veconnaissance d'une nouvelie plurifonctionnalité de ce
secteur. Les fonctions du secteur forestier comprennent la production de bois, un usage
récréanif et des services environnementaux, tels que fa fixation du carbone. Le présent
article procéde & une évaluation de la politique forestiére britannique dans le contexte
des nouvelles approches économiques en vue de mesurer le développement durable.
Soni révisées différentes méthodes d'ajustement «écologique» de la comptabilité natio-
nale alors qu'une évaluarion sectorielle fait apparattre les difficultés que pose U'ajuste-
ment des comples fraditionnels en vue de considérer les effets sur le hien-étre non reflé-
1¢s par les prix sur le marché. Méme sur lu base de la définition la plus limitée des raux
d'extraction par rapport au taux de croissance, il n'apparair pas a l'évidence que le sec-
teur forestier britannique suive a I'heure actuelle ou qit suivi auparavant une trajectoire
durable. Une approche plus générale de la richesse forestiere totale devrait permettre
d'adapter les mesures de bien-étre traditionnelles a une unité de mesure plus exacte du
revenu forestier durable.

SUMMARY

Growing interest in defining and measuring sustainability in forestry coincides with
the recognition of a new multipurpose role for the sector. Multipurpose forestry involves
forestry for timber, recreational use and environmental services such as carbon fixing.
This paper evaluates British forestry policy in the context of recent economic approa-
ches to measuring sustainable development. «Greens national accounting protocol is
reviewed and a sectorial evaluation highlights the difficulties imvolved in adjusting tra-
ditional accounts for non-market welfare effects. Considering even the narrowest defini-
tion of harvest rates relative to growth, it is unclear whether British Sforestry is or ever
has been on a sustainable path. A broader focus on a total Jorestry value will allow
adaption of conventional welfare measures to a truer measure of sustainable forest in-
come.



