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Jean-Paul Billaud (*)

De la solucion negociada de los
conflictos a la negociacion
institucional: la agricultura busca
una nueva legitimidad

En 1989, el Ministerio de Agricultura francés tomé la de-
cision de experimentar la aplicacion del articulo 19 en cuatro
regiones: una region seca (Crau), dos zonas hiimedas (en las
marismas del Oeste) y una zona de media montafia (Vercors).
La decisién se tomd en un contexto cada vez mds dificil para
la agricultura; el afio siguiente, los medios de comunicacion,
las asociaciones ecologistas y el propio ministro del Medio
Ambiente coincidieron en levantar una virtual veda al acusar
a los agricultores de pricticas contaminantes, especialmente
por la contaminacién del manto fredtico con nitratos. Aunque
no pueda inferirse relacion causal, es obvio que la citada de-
cision constituye, por parte del Ministerio, una muestra de su
sincera voluntad de encauzar la agricultura por una via mas
preocupada por el medio ambiente. Esta iniciativa es tanto
mas notable cuanto que el articulo 19 era objeto de duras cri-
ticas entre los propios agricultores (1).

(*) CNRS-Paris X.

(1) El coloquio patrocinado por la asociacién Colina, en el que coincidieron, en
enero de 1989, todos los responsables del sector agrario (cdmaras y sindicatos} es suma-
mente ilustrativo de la decidida oposicién de los medios agricolas franceses a la incor-
poracién, en alguna medida, de la cuestién medioambiental 4 la politica agraria. En
1990, durante una reunién celebrada en Paris por ¢l Cireulo Condorcet, el ministro de

~— Agricultura y Sociedad n.? 71 {Abril-Junie 1994). (pp. 209-242).
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El examen de la aplicaciéon del articulo 19 es interesante
por dos razones. Por una parte, clarifica las relaciones entre
la agricultura y la problemdtica medioambiental y pone de
relieve los aspectos en los que esta relacién puede conver-
tirse en un factor cada vez mas decisivo en la redefinicion del
lugar de la agricultura en la sociedad. Por otra, ilustra {as di-
ficultades e, incluso, las contradicciones que aquejan a la
ecologia —fundamento cientifico de la baza medioambien-
tal— cuando las fuerzas sociales que la apoyan se ven obli-
gadas a enmarcar su actividad en un conjunto de relaciones
de fuerzas que rebasan su esfera de influencia.

No existen indicios de que el articulo 19 influya en la
agricultura en la forma que serfa de esperar. Lejos de cumplir
las promesas formuladas en el dmbito ecoldgico, esto es, de
promover un cambio en profundidad en los métodos y los
modos de produccién agraria, esta politica oficial resulta efi-
caz en cuanto a las modalidades de organizacién de la pro-
duccién agraria, impulsando la reordenacién mediante y den-
tro del mecanismo institucional generado por la aplicacién de
las medidas de proteccién del medio ambiente. Esta es, por
lo menos, la idea que subyace en nuestra intervencién. No es
facil analizar esta reordenacidn, que se realiza por vias aso-
ciativas, pues no reviste caracteristicas espectaculares. Evi-
dentemente, mds alld de los aspectos de procedimiento se
plantea la cuestion de conocer el fundamento y las posibili-
dades de esta reordenacion. ;Cuéles son los intereses que de-
terminan la toma de posicion de los distintos actores del pro-
ceso? ;Son los elementos técnicos del proceso lo bastante
coercitivos para generar, por si solos, la negociacién y el
compromiso? ;No resulta decisivo el propio contenido de es-
tas medidas —y su corolario, esto es, lo que dichos actores
perciben de ese contenido y su reaccion frente al mismo—

Agricultura (H. Nallet) reiterd su oposicién a «la Comunidad (que) nos sugiere que pa-
guemos a los que abandonan el cultivo intensivo y la quimica por una agricultura mis
inocua. No acepto este punto de vista, porque no resuelve el problema. El afio siguiente
se produjo una cierta evolucién (véase la toma de posicidn del secretario de FNSEA con
acasidn del cologuio celebrado por ANDAFAR —Rochefort, 9-10-91— en el sentido de
aceptar el articulo 19, siempre que el mismo se aplicase a la totalidad del territorio y que
ias primas se evaluasen nuevamente).
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para lo que se suele considerar una operacién ¢jemplar, tanto
en sus objetivos como en su realizacién?

La respuesta a estos interrogantes precisa de un analisis
en mayor profundidad de esta medida. Abordaremos este
andlisis partiendo de una de las zonas piloto designadas por
el Ministerio de Agricultura en 1989: la regién de las maris-
mas occidentales situadas en Charante Maritime.

En Francia, un desfase real...

Los responsables agrarios —tanto publicos como secto-
riales— acogieron en un principio el articulo 19 con evidente
falta de entusiasmo. La aplicacién de esta medida, adoptada
por la Comunidad Europea en 1985, se dejé a la libre discre-
cion de los Estados (en 1991, se incorpord en los articulos 21
a 27 del Reglamento (CEE) n® 2.328; posteriormente, el Re-
glamento (CEE) n® 2.078/92 confirmé las decisiones anterio-
res al incrementar la participacidn de la CCE del 25 al 50%,
aunque a cambio de la obligacién impuesta a los Estados de
aplicar nuevas medidas de proteccion medioambiental);
cuando Francia se adhirio a la medida, ésta habia sido puesta
en prictica en Alemania, Dinamarca, Paises Bajos y Reino
Unido, pais que, por lo demas, habia sido su inspirador. Este
desfase en el tiempo es reflejo de una reserva real, confir-
mada, por ejemplo, por la parquedad de la dotacién finan-
ciera, bastante inferior a la de nuestros vecinos {en términos
globales), o a la concedida explicitamente para limitar la pro-
duccion mediante el barbecho de las tierras y el abandono de
los cultivos (en primas por hectérea).

Este desfase respecto a los paises del Norte se complico
muy pronto por una descoordinacién entre los 6rganos cen-
trales y las organizaciones locales. La iniciativa de reflexio-
nar sobre la adopcion de estas medidas recayo, sin oposicion,
bien en las asociaciones protectoras, en las organizaciones
profesionales agrarias o en las administraciones locales, bien
en una conjuncion de estas entidades, hasta el punto de que,
en los respectivos andlisis de cada una de las aplicaciones re-
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gionales (al menos, por lo que respecta a las cuatro regiones
experimentales), cada cual (2) estd convencido de haber
abierto una nueva perspectiva, no sélo en su propia region,
sino también en el territorio en su conjunto. Aunque seria
iniitil, ademads de dificil, reconstruir paso a paso las verdade-
ras etapas del proceso, se impone reconocer en esta reivindi-
cacion una sefal, entre otras, del éxito que ha caracterizado a
la aplicacion del articulo 19, asi como de la originalidad de
esta norma dentro del 4mbito reglamentario. De hecho, en su
momento suscitd vacilaciones e, incluso, desconfianza; ade-
mds ha existido libertad de eleccién respecto a los lugares y
las modalidades de su aplicacién, y las entidades locales han
«impulsado» asimismo al Gobierno central a ponerlo en
practica, por todo lo cual los actores locales se han apropiado
del articulo 19 y lo han legitimado en medida notable.

El «éxito» se hace mas evidente a medida que se des-
ciende por la escala de su aplicacion. En la mayoria de los
casos, los agricultores agotarin la dotacién financiera en un
tiempo sin precedentes, lo que producird la multiplicacion de
las solicitudes de fondos suplementarios; desde este afio, el
Ministerio de Agricultura ha de afrontar la necesidad de du-
plicar su presupuesto inicial (3). Respecto a la normativa me-
dioambiental, bdsica para la reforma de la PAC, el articulo 19
constituye una medida innovadora y experimental; se com-
prende, por tanto, que el andlisis de tal «éxito» exceda de
esta medida aislada ¢ inaugure un enfoque critico del con-
junto de la politica europea.

En las zonas himedas, una posible ruptura...

L.a adaptacién de las explotaciones en las zonas de bioto-
pos raros constituia uno de los cuatro objetivos asignados a

(2) Esto es cierto en Charante-Maritime, pero no lo es menos en Vercors (Jau-
neau, 1992) e incluso en ¢l Ministerio de Agricultura (nota de los delegados de la Direc-
cion del «Espacio Rural y Forestal»).

(3) En 1991 se habia creade una partida presupuestaria especifica, dotada con 14
millones de francos, que se incrementd a 24 millones de francos en 1992 y a 85 millo-
nes de francos en 1993 (nota de la DERF).
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la aplicacion del articulo 19 (4). Las dreas humedas pueden
acogerse a estas medidas. En Francia, la mayor parte de estas
zonas se extienden a lo largo del litoral del Atlantico, donde
numerosas cuencas fluviales vierten sus aguas de origen con-
tinental, antes de su evacuacion en el mar. La ausencia de re-
lieve y la situacion del suelo por debajo del nivel del mar
convierten la circulacién y evacuacion de las aguas en un se-
rio problema cuya solucién mds o menos definitiva deter-
mina las modalidades de evaluacion y utilizacion de los me-
dios. Hasta ahora, la respuesta tipica de las sociedades hu-
manas a la amenaza del agua ha consistido en desecar, esto
es, en preservar una parte de la zona himeda, tanto de las
cuencas como del mar, mediante un sistema de diques, cana-
ies, zanjas y exclusas, al precio de acentuar ¢l riesgo de inun-
dacion de un drea de absorcién (3). De este modo, las aba-
dias, a partir del siglo XII, y mas tarde, os ingenieros ho-
landeses, aliados a la burguesia local a partir del siglo XVII,
desecaron la mayor parte de las zonas himedas litorales, per-
mitiendo la puesta en cultivo de los «polders», al tempo que
las zonas inundables se dedicaban a pastos y al bosque (6). A
partir del siglo XIX, la pradera adquirié cardcter dominante,
incluso en las zonas desecadas. Hubo que esperar a la revolu-
cién agraria del decenio de 1960, que produjo en las maris-
mas una renovacion tecnoldgica importante (utilizacién del
drenaje subterrdneo mediante la aplicacién de nuevas técni-
cas de saneamiento, tratamiento del suelo mediante el ablan-
damiento profundo y, recientemente, el regadio) para que la
puesta en cultivo constituyese nuevamente una opcion eco-
némica rentable. Los esquemas técnicos desarrollados por el
INRA (7) han tenido un éxito tan notable que se aplican, in-

(4) Los otros tres consistfan en la reduccién de los niveles de contaminacién pro-
ducidos por la agricultura intensiva, la lucha contra los incendios forestales y la ordena-
cion de los espacios existentes entre las zonas protegidas. S6lo ha sobrevivido esta l-
tima linea de actuacién en las zonas con biotopos excepcionales.

(5) Lamarisma del Poitou es el arquetipo de este sistema. Consta de una marisma
denominada «desecada», situada rio abajo, cerca del mar (unas 60.000 hectdreas), y de
una marisma «inundada», situada entre aquélla y las cuencas afluentes (unas 15.000
hectareas).

(6) Véase al respecto, Billaud (1984).

(7) Instituto Nacional de Investigacién Agrondmica. A partir del decenio de 1960,
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cluso, en las zonas inundables, al precio de unos elevados
costes de mantenimiento (estaciones de bombeo, nuevos
efluentes, etc.), financiados por el Estado. Por tanto, desde
hace unos treinta aflos, las marismas son objeto de un cultivo
cerealista intensivo que se ha traducido en la reduccién de la
superficie de las praderas inundables (8), las de las zanjas y
canales, y en un aumento de las superficies drenadas y dese-
cadas, esto es, en una aceleracion del flujo de las aguas, en
un empeoramiento de los problemas acumulados de evacua-
cién, en un mayor riesgo de inundacién en invierno y de se-
quia en verano, y en una superior contaminacion por nitratos
y plaguicidas que perjudican la calidad de las aguas (9).

Desde el punto de vista de la politica agraria y de la poli-
tica de ordenacion vinculada a ella desde la posguerra, el
programa «articulo 19» constituye una ruptura, pues se co-
rresponde con una rehabilitacion de la pradera y se traduce,
al menos implicitamente, en un alejamiento, si no una critica,
del modelo dominante en los planos técnico e ideoldgico, n-
dependientemente de que s¢ haya o no impuesto en el plano
espacial. En efecto, en una zona hdimeda, lo esencial es el
principio rector de la gestion hidréulica, esto es, los niveles
del agua, tanto en el dmbito de la parcela (otorgamiento de
prioridad al almacenamiento o al drenaje) como en el de la
red; la ampliacién de los cultivos solo es posible con la con-
dicién de que la ordenacion hidriulica y la gestion de las re-

los experimentos se llevaron a cabo tanto en las estaciones locales del instituto como en
las explotaciones denominadas «de referencia».

(8) El retroceso de las praderas es un hecho incontestable; sin embargo, su evalua-
cién es controvertida, segiin se apoye en los censos agricolas o en datos subsidiarios. El
Parque Natural Regional de la Marisma del Poitou, basandose en un estudic realizado
por SATEC, estima que, entre 1970 y 1990, la superficie de las marismas se redujo en
més de un 35% (esto es, 28.700 hectdreas). Este proceso provocs una enérgica reaccion
del Ministerio del Medio Ambiente, que privé durante algiin tiempe de Ia clasificacion
de «parque natural» a esta institucion, patrocinada por las administraciones locales (re-
gicnales, departamentales y municipales).

(9} En los programas del INRA, los estudios de la calidad de las aguas sucedieron
durante el decenio de 1980 a las investigaciones que hicieron posible la intensificacitn
de las producciones. Dichos estudios se unieron a los realizados en este campo por
[FREMER (Institut Frangais de Recherche sur 1a Mer, esto es, Instituto Francés de In-
vestigaciones Marinas), dado que, en los estuarios marinos en los que desembocan las
aguas procedentes del drenaje de las marismas, existen importantes cuencas ostricolas ¥

de crusticeos.
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des se concierten para eliminar las limitaciones tecnolégicas
al laboreo: niveles bajos, evacuacién rapida, reservas para el
regadio, etc. Dicho de otro modo, una via de revalorizacion
de vocacion hegemonica, como es la de la intensificacion del
cultivo cerealista, implica que, desde la asociacion de propie-
tarios, gestora de un espacio auténomo mediante ¢l manejo
de compuertas y exclusas, hasta el Estado, gestor de las gran-
des cuencas emisarias y responsable ultimo en el aspecto hi-
driulico, se impone una opcién «colectiva» al conjunto de
los usos sociales del territorio, La diversificacion de los usos
descansa en el principio jerdrquico segun el cual un determi-
nado uso, y su relaciéon con la hidrdulica, determina la rela-
cién con ésta de todos los demas usos.

Ciertamente, el esquema de gestién «colectiva» que re-
sulta de lo anterior y que se traduce en un consenso mas o
menos abierto respecto al modelo de gestién dominante, no
constituye un dogma; en efecto, la estacién de bombeo indi-
vidual permite al cultivador de cereales perjudicado por la
gestion de su asociacion de agricultores sustraerse a la limita-
¢i6n colectiva; sin embargo, esto supone que las tierras dis-
fruten de una situacién favorable desde el punto de vista hi-
draulico, pues las zonas inundables y de dificil drenaje pasan
colectivamente a la reserva, independientemente de que esta
decisién se tome con criterios cinegéticos, ecoldgicos, turisti-
cos o de otro tipo. Tanto en el plano de la inversion como en
el 4mbito espacial, estas «excepciones» tenian un caracter
marginal, esto es, no influfan decisivamente en el criterio de
gestion dominante en las marismas, y podian constituir, por
el contrario, un modo de regular el sistema hidréulico, pre-
servando las zonas de absorcidn de seguridad.

.Se iba a convertir la aplicacion del articulo 19 en una
nueva «excepcion»? Si algunos responsables agricolas abri-
gaban esta esperanza, no tardaron en salir de su error, aunque
sélo fuese por los medios asignados a la puesta en practica y
por la ripida conversién del programa en el estandarte de una
nueva politica. En los humedales, la aplicacién del articulo
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19 plantea inevitablemente la cuestion del principio rector de
la gestién «colectiva» y del modo de compatibilizar los di-
versos usos sociales del territorio. Por consiguiente, la nego-
ciacién de la aplicacion técnica del articulo 19 solo podia
constituir, en principio, una negociacién politica de la di-
mension critica que los diferentes gestores qiisiesen conferir
a esta medida. Veamos en qué plano, a partir de un caso con-
creto.

En las marismas de Charente-Maritime, quizas una bicoca...

Entre las marismas del Oeste, situadas en su mayor parte
entre Loira y Gironda, las 80.000 hectdreas de este departa-
mento tienen una situacién especial: son «moderadas» en el
aspecto tanto de la desecacion como de ]a inundacién, ya que
no se dividen en zonas «himedas», contrapuestas a las «de-
secadas». Estas marismas estén enclavadas en explotaciones
en las que en general dominan las tierras «altas», de las cua-
les son complementarias y, por tltimo, se incorporaron tardi-
amente a la explotacién intensiva, a partir de la implantacion,
en 1982, del «Esquema de ordenacién de las marismas del
Oeste (10). Aunque tardia y limitada por lo que respecta al
ntimero de explotaciones afectadas (11), esta intensificacion,
basada en prospecciones hidrdulicas, fue bastante profunda y
pronto colocé a la agricultura local en una situacién conflic-
tiva con los otros usuarios del espacio: los cazadores, en rela-
cién con la conservacién del volumen de agua durante el pe-
riodo estival (1985); los ecologistas, como consecuencia del
drenaje y puesta en explotacion de una zona reservada al fu-
marel comiin (1986); y con los mariscadores, como conse-
cuencia de la muerte de buen niimero de ostras (1988). Estos
puntos conflictivos, més alld de los objetivos y los rasgos es-

(10) Si se les compara, por ejemplo, con la marisma del Poitou, la intensificacién
del cultivo se inici6 alli en el decenio de 1960, gracias ala concentracién parcelaria rea-
lizada en las marismas inundadas; las explotaciones de la regién dependen casi exclusi-
vamente de la marisma.

(11) Hemos llevado a cabo un estudio con Yves Brugiére (CEMAGREEF), limi-
tado a una extension de 3.200 hectareas de marisma, que permitié establecer que el 16%
de las parcelas estudiadas habian sido cultivadas entre 1967 y 1988 (véase Billaud-Bru-
gitre, enero de 1991).
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pecificos, dieron lugar a unas negociaciones que, bajo la apa-
riencia de un compromiso, no tenian otra salida que la im-
plantacién de la hegemonia de la opcidn intensiva sobre la
ordenacién hidraulica de las marismas y la legitimacion de la
«alianza», que subyace en aquélla, entre los servicios técni-
cos de los Ministerios de Agricultura y del Equipamiento y
los representantes del sector agrario. Dicho de otro modo, se
trataba, para el conjunto de los interlocutores locales, de es-
tructurar la distribucién de los usos en el espacio, y de actuar
en consecuencia en el dmbito de la ordenacién hidraulica,
constatando la revalorizacién de las marismas a través de la
agricultura intensiva.

Evidentemente, este consenso no ¢s ajeno a las relaciones
de fuerzas ni excluye los intentos de subvertir el orden esta-
blecido. En este aspecto es posible, partiendo de las modali-
dades de resolucion de las tres «crisis» producidas en el de-
cenio de 1980, comprobar en qué aspectos el grado de obser-
vancia es desigual y, a partir de esta constatacién, apreciar
las estrategias, sumamente oportunistas, de unos y otros. Las
més rebeldes son, claramente, las asociaciones de proteccion
de la naturaleza y, entre ellas, la mas poderosa, la Liga para
la Proteccién de las Aves (Ligue pour la Protection des
Qiseaux, LPO). Su indiscutible actitud contestataria esta res-
paldada por la circunstancia de que el dnico mecanismo re-
glamentario eficaz en las zonas himedas se apoya en la «Di-
rectiva sobre las aves», promulgada por la Comunidad
Europea en 1979 (12). Cuando las prospecciones hidrdulicas
se generalizaron a partir de 1982, la LPO impuso por vias de
hecho lo que el sector agrario no quiso concederle en la mesa
de negociacién (13): una zonificacién del territorio en la que

(12) Pronto se promulgara una «directiva-hdbitat», que se lleva debatiendo du-
rante tres afios y que debe ampliar el mecanisma de proteccion de la flora y la fauna.

(13) Cabe preguntarse ignalmente si la LPO no se beneficiaba también de esta au-
sencia de dislogo, que le permitfa mantener su estrategia de soslayar las relaciones de
fuerzas locales, apoydndose simultdneamente en una fuerte presencia en el dmbito na-
cional y en unos apoyos europeos considerables.



218

se discerniria entre las zonas susceptibles de drenarse y las
que no lo eran. Mientras que las primeras serian subvencio-
nadas por el Estado, las segundas no recibirian ayudas publi-
cas. De este modo, la LPO aproveché las oportunidades que
se presentaron para comprar las tierras que poseian un interés
biolégico, cuya explotacion suele luego contratar con terce-
ros. Aunque limitada, esta politica de adquisicién de tierras
irrita al sector agrario (14) que la considera una forma de
bloguear la aplicacién de sus esquemas agrarios y, especial-
mente, de materializar por la via de los hechos una particién
del territorio que escapa a todo control por parte suya. Para el
sector agratio, la implantacién de esta zonificacion seria
tanto como quebrar su discurso unitario, basado en la preten-
sion legitima de todo agricultor a alcanzar unos ingresos y
una productividad decentes. Evidentemente, esta opcién se
inserta en el nicleo mismo del desarrollo agrario, aunque
aborda otras vias ajenas a la responsabilidad de los dirigentes
agrarios (al clasificarse edafolégicamente las tierras en fun-
cién de su capacidad de drenaje, de los «condicionamientos
naturales» que confieren a las tierras una situacion mds o me-
nos favorable dentro del sistema hidriulico, etc.). Desde este
punto de vista, puede decirse que la LPO ocupa un lugar en
este proceso de seleccion fictica: sin renunciar a ser la mala
conciencia medioambiental de los planificadores, la LPO
promueve, en nombre de la proteccién, una zonificacién del
territorio que ningtin planificador desea, de momento, asumir
realmente.

En las marismas, a escala de la cuenca hidrografica, la
produccién intensiva sélo es posible si algunas zonas se des-
tinan al alivio de las inundaciones invernales y se aseguran
las reservas de agua en verano. Esta es la misién de las ma-
rismas «inundadas». Como este tipo de terreno no se pre-
senta en estado natural en Charante-Maritime, es preciso bus-

(14) El presidente de la Cdmara Agraria denuncié en un coloquio (CELAVAR,
enere de 1990) «la politica consistente en la compra de terrenos por parte de los orga-
nismos de proteccion de la naturaleza, con objeto de sustraerlos a su vocacién natural,
concretamente la agraria...»,
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carle un suceddneo, y la marisma «inundable» (15) cumple
esta misién en invierno, aunque se plantea el problema de la
sequia estival. Al igual que los agricultores (los ganaderos
respecto a las zanjas que rodean las praderas y los cultivado-
res de cereales en relacién con el regadio) los aficionados a
la caza de especies acudticas necesitan que se conserve el
manto de agua durante el verano. Frente a estas demandas
competitivas, el sector agrario negociaria con los cazadores,
a partir de 1985, la conservacién de una reserva de agua en
unas cuarenta hectdreas; mds que de resolver un problema
acuciante, se trata, para el sector, de llegar a un compromiso
con un grupo poderoso, competitivo y, en parte, dificil de
«controlar» (16).

Entre los grupos sociales con los que el sector agrario s¢
vio precisado a negociar sobre su decision de intensificar la
produccién en las marismas, el de los ostricultores ocupa un
lugar aparte. Se trata de productores, como los agricultores,
que aspiran a una explotacién mds intensiva, y cualquier de-
nuncia que formulen surte un efecto lamentable en la imagen
piiblica de la agricultura. Sin embargo, la muerte de gran
cantidad de ostras ocurrida en 1988 indujo a los ostricultores
a formular contra la agricultura dos acusaciones que atafnen
especificamente a las nuevas modalidades intensivas: la or-
denacién de las aguas (pues el drenaje modifica la afluencia
de liquido en periodicidad y cantidad) y la contaminacién del
agua (ya que los nitratos pueden ser, hasta cierto punto, un
buen nutriente, pero no asi los plaguicidas). Por diversas ra-

(15) Segin nuestro estudio (Billaud, enero de 1991), es posible estimar que, en
afios normales, el 10% de las parcelas son inundables en mds del 50% de su superficie
durante més de dos meses; el 25% de las parcelas sobrepasan la tasa media de sumer-
sién.

(16) Una de las modalidades de caza de especies acuiticas es la «caza con tone-
lete», muy extendida en Charente-Maritime. Se inunda una parcela de la marisma para
atraer a las piezas, a las que se dispara desde una estructura enterrada, el «tonelete».
Esta modalidad de caza, que requiere un gran volumen de agua, permite, gracias a los
elevados precios que se pagan, ejercer presion sobre los propietarios de las tierras.
Mientras que los cazadores que emplean métodos tradicionales son nalturales de la ma-
risma, los cazadores «al tonelete» proceden del medio urbano. La situacién de debilidad
de los primeros les impulsa al compromiso con los agricultores respecto a la utilizacién
del agua y la conservacién de las tierras.
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zones (por ejemplo, que los ostricultores tenfan «necesidad»
de la ayuda de los agricultores para lograr que ¢l fenémeno
de 1a mortandad de las ostras se calificase de «desastre agra-
rio»), ambas partes estaban interesadas en el acuerdo. Este se
tradujo, por fin, en la firma de un protocolo formal en el que
se lee que la agricultura «puede continuar la razonable reva-
lorizacion de la explotacién agraria por medio del drenaje
subterraneo» (17).

Asi, a finales del decenio de 1980, el sector agricola, apo-
yado en este punto por el conjunto de las administraciones
locales (Direccion de Agricultura, Prefectura, Consejo Gene-
ral) logré desactivar los conflictos suscitados por las decisio-
nes productivas de principios del decenio. Los agricultores
alcanzaron este objetivo en un arduo proceso negociador con
unas asociaciones de proteccion de la naturaleza escasamente
inclinadas a sentarse a una mesa de negociaciones a la que,
por otra parte, no habian sido invitadas con el consenso una-
nime de sus interlocutores (18). Por tanto, se han admitido,
de mejor o peor grado, las «excepciones» a una gestién hi-
draulica concebida como apoyo de la produccién intensiva,
al precio de generar unas tensiones sociales que, aunque no
se hayan extinguido, no han logrado perturbar las opciones
basicas, cuando no las han facilitado... (justificacion del dre-
naje por la lucha contra la contaminacion, creacién de una re-
serva hidrdulica que es igualmente (til para la agricultura,
detraccién por parte de terceros ajenos al sector de las tierras
marginales no aptas para la explotacién intensiva).

(17) Esta aseveracion fue posible gracias a una referencia a los resultados cientifi-
cos del INRA, que indicaban que, en determinadas condiciones, el drenaje subterrdneo
permitia controlar en mayor medida el flujo del liquido contaminante. En el protocolo
firmado por los osiricultores con los agricultores en junio de 1989 se afirma, incluso,
que «la ganaderia extensiva ya no permite el mantenimiento de una poblacién activa en
el campo capaz de mantener un territorio dependiente en tal medida de su patrimonio
hidraulico». Véanse més precisiones sobre este conflicto especialmente ilustrativo de la
complejidad de las relacioncs entre agricultura y medio ambiente en: Billaud, «L’article
19: une gestion agriccle au nom de I’environment?» Economie Rurale, n® 208-209,
marzo-junio de 1992.

(18) Ciertamente, es preciso matizar esta afirmacién, puesto que no todas las aso-
ciaciones tienen una postura tan radical como la LPO; algunas, como ¢l Centro Perma-
nente de Iniciacién al Medio Ambiente (Centre Permanent d’Initiation & I’Environne-
ment CPIE), mantienen una relacion privilegiada con los grupos agrarios.
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En este contexto, ;ja qué objetivo responde la aplicacion
del articulo 19?7 ;C6émo puede constituir, segiin nuestra hip6-
tesis, una bicoca para el conjunto de los actores o, al menos,
para el sector agrario y para quienes lo apoyan dentro de la
Administracion del Estado? Estas cuestiones comenzaron a
plantearse el afio en que se produjo ¢l conflicto con los ostri-
cultores, que tuvo un amplio eco en la prensa local. Ese
mismo afio se publicaron los mapas ZNIEFF (Zona Natural
de Interés Ecoldgico Faunistico y Floristico); fruto de un en-
cargo del Ministerio del Medio Ambiente y de un informe
cientifico de la LPO, estos mapas irrumpieron repentina-
mente en el dmbito local, superponiéndose —a pesar de no
ser oponibles a terceros— a los mapas que manejaban los ad-
ministradores y gestores, que sdlo tuvieron noticia de los
mismos en el momento de su publicacién, al no haber sido
consultados durante el periodo de levantamiento. El articulo
19 se presenta entonces como la forma més idénea de res-
ponder a esta nueva zonificacién del espacio. Esta medida de
politica agraria que, por tanto, es aplicada por los servicios
de agricultura, aporta un marco de negociacién para implan-
tar la zonificacién del espacio que el sector agrario necesita
para asegurar sus objetivos de intensificacion del cultivo.
Este marco de negociacién tiene una dimension externa, en
relacién con los demds usuarios del espacio y, mds concreta-
mente, en relacién con unas asociaciones cada vez mas exi-
gentes que imponen una determinada divisién del territorio al
margen de toda reglamentacién local, y posee igualmente
una dimensién interna, en relacidn con los agricultores «ex-
cluidos» del sistema de produccién mds rentable y perjudica-
dos por una gestién hidraulica que no otorga prioridad a sus
intereses productivos (19). Sin embargo, todos son conscien-
tes de que, no sélo resulta cada vez mas dificil acceder al
«club» del drenaje, sino que el acceso se hace peligroso,
aparte de que el Estado se muestra ahora reacio a financiar
unas obras publicas costosas y escasamente compatibles con
el medio ambiente y con los nuevos objetivos de la PAC.

(19)  Véase al respecto Billaud-Brugiére, enero de 1991.
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Una bicoca para el Estado, que no puede mantener el
rumbo emprendido hace diez afios, una bicoca para un sector
agrario obligado a seguir una via més razonable para la in-
tensificacion de la produccién agraria y que busca un marco
institucional que le permita encuadrar los COmpromisos gene-
rados por esta opcidn, y una bicoca para los demds usuarios
del espacio, que no pueden sustraerse de esta coyuntura de
elaboracion y de aprendizaje de las nuevas reglas del juego
institucional y social.

Nuevas reglas del juego

La negociacién no constituye una novedad entre las moda-
lidades de regulacion social que la gestion hidraulica implica.
Sin embargo, la negociacion puntual, obligada por la urgencia
del conflicto, cede el paso a un vasto foro en el que esta repre-
sentado el conjunto de los grupos sociales, apareniemente
volcados en «la bisqueda de un acuerdo legitimo» (20)
y que, por tanto, parecen reconocer en el interlocutor el dere-
cho a defender sus intereses y objetivos, y desean encontrar
una base para el entendimiento que respete las aspiraciones
legitimas de cada cual en la utilizacién de la marisma. Antes
que valorar esta actitud como el principio de una «gestion
patrimonial integrada» (21), preferimos formular la hipdtesis
de que se trata, para cada uno de los grupos sociales afecta-
dos, al menos en un estadio inicial, de consolidar las posicio-
nes adquiridas sin atentar contra los equilibrios presentes en
el marco de una intensificacion agraria configurada como
modo de explotacion dominante de las marismas. Dicho en
otras palabras, frente a la dimensién critica de una medida
como el articulo 19 (22), todos coinciden en desactivar una
posible subversion; nadie desea correr el riesgo, ni para si ni

(20) Godard, «Jeux de Nature: quand l¢ débat sur 1'efficacité des politiques publi-
ques conticnt la question de leur 1égitimité», en Mathieu-Jollivet (1989).

(21) No es éste el marco adecuado para un andlisis critico de este criterio, que ha
sido objeto en Francia de un estudio lerico por parte de Natali, Monigolfier y Ollag-
non, y que nos parcce mas bien enmarcado en una tcoria de la accién que constitutivo
de un instrumento conceptual vilido para analizar la transformacién de las relaciones
sociales confrontadas con lx cuestion del medio ambiente.

{22) Dimensién que, por cierto, depende de la percepeidn que se lenga de la
misma en un momento determinado; en el caso que nos ocupa, nos situamos al principio
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para el conjunto, de producir un «caos» del que no resultaria
ordenamiento alguno de las diversas modalidades de utiliza-
cién de las marismas. El principal argumento, que todos
comparten, es que no existe, de momento, un proyecto téc-
nico capaz de rentabilizarse y de hacer posible la conserva-
cioén y revalorizacion de estas tierras a través de la ganaderia
extensiva. Se trata, por tanto, de regular mediante la nego-
ciacion institucional lo que anteriormente se reglamentaba
por via de la negociacién de conflictos.

A finales de 1991, el conjunto de los interlocutores loca-
les firmd un protocolo «agricultura-medio ambiente». El de-
bate sobre la aplicacién del articulo 19 constituy6 una expe-
riencia dnica, al enmarcarse en un entramado institucional
especifico y preciso (23), de un modelo de regulacion mads
global que afecta al conjunto de los problemas de ordenacion
y gestion de la marisma. La firma del protocolo y las circuns-
tancias que condujeron a la misma clarifican perfectamente
la conciencia que tienen los actores de la necesidad de im-
plantar unas nuevas reglas de juego entre los mismos; en
efecto, los apoyos financieros a la ordenacion del territorio se
desplazaron del Estado francés a Bruselas; su magnitud es tal
que justifican el coste previo, esto es, la existencia de un con-
senso sobre la necesidad de preservar el medio ambiente y el
imperativo consiguiente de hallar una salida concreta a una
l6gica de confrontacién: «La aprobacion del programa de ac-
tuacién suponia la existencia de un compromiso previo del
Estado de garantizar la preservacién de la marisma, lo que
explica la creacion de las zonas de proteccion especial y la for-
malizacién de un protocolo de ordenacion concertada» (24).
Por tanto, si el articulo 19 constituye una medida eficaz para

mismo de la aplicacién, en 1989, esto es, mucho antes de que el conjunto de las medidas
agrarias de orientacién medioambiental fuese conocida por los actores locales,

(23) El procedimiento aplicado ha sido el OGAF (Opération Groupée d’Amenage-
ment Foncier-Operacién Conjunta de Ordenacién Riistica), aplicable en el &mbito canto-
nal. El sector agrario estd familiarizado con esta técnica y es probable que haya buscado
4 (ravés del mismo intervenir en el proceso institucional, con una clara ventaja sobre los
demds interlocutores.

(24) Informe de la reunién del Comité departamental (creado por el protocolo de 6
de diciembre de 1991, de 13-02-1992. Para acceder al programa comunitario 5b {dentro
del Marco Comunitario de Apoyo) gue supone una asignacién de més de 70 millones de
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la superaci6n de las contradicciones crecientes generadas por
el proceso de intensificacion de la explotacion agraria de las
marismas, su aplicacién adquiere una nueva dimensién en
virtud de la reforma institucional que entrafia la adopcion de
las medidas agro-medioambientales y del sistema de estruc-
turas de dimension europea.

Esta reforma estd dominada por la cooperacion y la con-
tractualizacién. Por la cooperacion, en la medida en que €l
enfoque de las cuestiones medioambientales hace hincapi€ en
las relaciones, las interdependencias y la globalidad de los
fenémenos. Evidentemente, se puede aducir con razén que,
en las marismas, la ordenacién hidrdulica siempre ha plantea-
do los problemas en ese 4mbito; sin embargo, alli donde la
globalidad se estructuraba en estratos superpuestos, y donde
el sector agrario «negociaba» su hegemonia con unos y otros,
a medida que se producian los problemas, la cuestion del me-
dio ambiente, en virtud del propio entramado institucional
previsto, por ejemplo, en el articulo 19, que obliga a los di-
versos actores a negociar, impulsa en la misma direccién a
todos los interesados en la gestién de la marisma. Se trata de
una realidad tan novedosa como la de la contractualizacion:
la transicion de una politica de subvenciones a los precios a
una politica de ayuda directa convulsiona el mundo local,
porque se imponen numerosos tramites vinculados a la peri-
tacién e informacién, a la preparacion de los contratos, a la
discusidn colectiva de los objetivos cantonales y, en el fu-
turo, a la supervisién de las operaciones. Al producirse una
concentracién parcelaria, la politica agraria afecta personal-
mente a los cultivadores, lo mismo que la politica de ordena-

marcos para un programa de «adaptaci6n y diversificacién de la agricultura» y para otvo
programa de «proteccién del medio ambicnte», las administraciones, las organizacioncs
profesionales agrarias y ostricolas. las instituciones cientificas (INRA y FREMER) y los
organismos gestores, las asociaciones de proteccién de la naturaleza v las federaciones
de caza y pesca, los organos electivos (Consejos regional y departamental) fuvieron que
aceptar la creacidn de unas «Zonas de proteccién especialr (Zones de Protection Spé-
ciale-SPE), configuradas sobre la base de la Directiva CEE n® 79/409, sobre proteccion
de la avifauna. Fn esta zona no se pueden realizar trabajos de ordenacidn y «se excluye
cualquier ayuda pablica para los proyectos que no 5¢ ajusten a las disposiciones del pro-
tocolo» (Protocolo, pag. 7).
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cion territorial puede afectar directamente a los propietarios
rdsticos. Hay, sin embargo, una diferencia: jel procedimiento
contractual dura cinco afios!

La reforma institucional no se ve afectada de igual modo
por esta doble reordenacién, pues los niveles de un signo po-
litico mds acentuado parecen reanimarse, en perjuicio de
aquéllos cuya legitimidad es esencialmente técnica. Asi, las
prefecturas recobran una posicién privilegiada en la negocia-
cién, tanto mds verosimil cuanto que la descentralizacién las
ha privado de sus medios técnicos, que eran los servicios de-
partamentales de los ministerios, actualmente adscritos a los
Consejos Generales; dicho de otro modo, las prefecturas se
erigen, a los ojos de las regiones, del Estado y de la Comuni-
dad Europea, en drgano legitimo de representacion del depar-
tamento en toda su diversidad. Resulta interesante constatar
que esta funcion, asumida con los consejeros generales con
ocasién de los trabajos de ordenacién hidrdulica realizados
en interés de los drenajes y oficialmente reconducida en el
protocolo agricultura-medio ambiente que confiere a estas
dos entidades la «decision dltima» (25), s6lo seria desempe-
fiada, en lo sucesivo, por las prefecturas; se tiene la impre-
sién de que unos proyectos menos exigentes en inversiones
técnicas, como son los del medio ambiente, y un cierto aleja-
miento respecto a los servicios técnicos, provocado por la
descentralizacién de las administraciones locales, han confe-
rido un nuevo poder al representante de la administracion
central: el poder de organizar y legitimar el proceso de coo-
peracion contractual.

(25) En el protocolo se establece una «comision departamental» y varias «comi-
siones cantonales», responsables de supervisar la aplicacién del programa 5b en las zo-
nas ambientalmente vulnerables v de aplicar las medidas agro-medioambientales, como
el articulo 19, en las zonas mencionadas (que abarcan, a grandes rasgos, las ZNIEFF,
esto es, més que las ZPSI). El protocolo es ambiguo respecto a la responsabilidad il-
tima, al conferir al prefecto la facultad de formular los plicgos de condiciones, previo
informe de las comisiones cantonales», asi como la atribucion de convocar las reunio-
nes de las comisiones. Durante la primera reunion de la comisién departamental, se in-
trodujo una precision relativa a la cuestion de la «decision dltima», con el comentario
siguiente: «Se adopta la propuesta, que, sin ajustarse al tenor literal de las disposiciones
del protocolo, es conforme a su espiritux» (13-02-1992, pag. 4).
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En este sentido, los Consejos Generales, comprometidos
en proyectos de desarrollo cuya ejecucidn son capaces de ga-
rantizar (26) se convierten, en mayor medida, en interlocuto-
res como los demads, invitados, como ellos, a una mesa de ne-
gociaci6n en la que, al tener que defender unos proyectos,
dan la impresién de apoyar unos intereses particulares. El re-
pliegue del Estado en el plano concreto de la actuacién y, en
este caso, la suspension de su ayuda a las obras de drenaje y
a los trabajos de ordenacion concurrentes con aquéllas ha
permitido a las prefecturas distanciarse del «corporativismo
gestionario» que antes informaba su actuacién (27) y asumir
Ia funcién mediadora exigida por la conciencia creciente de
los problemas medioambientales y por el entramado institu-
cional que subyace en las medidas comunitarias. Los cargos
electivos de los departamentos, que abrigaban idéntica voca-
ci6n de asumir dicha funcién, por el hecho mismo de la des-
centralizacioén, se ven abocados a una légica corporativista y
sectorial que les impide comportarse con la «neutralidad»
precisa para el ejercicio de una funcion arbitral. Resulta es-
clarecedor en este sentido que, ante la exigencia de que el
Consejo General coadyuve financieramente a la aplicacion
del articulo 19, como hace ¢l Estado de conformidad con la
normativa europea, los cargos electivos departamentales de-
clinen dicha exigencia, aduciendo que no son responsables
de un procedimiento ni de una zonificacién que han sido im-
plantados a otro nivel, en este caso el ambito europeo. En la
reordenacion institucional basada en la cooperacion contrac-
tual, el Consejo General no ocupa ya una posicién indepen-
diente y neutral, y se convierte en un interlocutor como los
demas, sujeto a un juego de intereses que lenemos que anali-
zar seguidamente: el proyecto medioambiental,’ aplicado en

{26) Segin Lierdeman (1992), «las ayudas financieras comunitarias obtenidas {en
Francia) por las regiones a tenor del programa Sb han permitido duplicar los presupues-
tos de los proyectos reflejados en los contratos de los planos Estado-regions» (pag. 25).
en ¢l marco de la aplicacién de los Programas de Desarrollo de las Zonas Rurales
(PDZR). No resuita dificil comprender hasta qué punto un compromiso financiero de
esta nawraleza puede influir en un Conscjo General responsable de 1a inversién de uno
de estos presupuestos.

(27 Billaud, «L’Etal necessaire? Aménagement et corporatisme dans le marais
poitevin», Etudes Rurales, enero-junio de 1986, 101-102, 73-1 11.
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un espacio rural concreto como las zonas hiimedas, no esta
exento de consecuencias paraddjicas.

Unas estrategias sociales en proceso de redefinicion...

A priori, los reajustes del proceso seguian una linea previ-
sible: una fase de intensificacion de la produccién dominada
por los conflictos sectoriales, a través de los cuales, mal que
bien, se estructuraba la diversidad de usos, se formalizaban
unos compromisos, a ser posible, sobre la base de la comple-
mentariedad con los cazadores y ostricultores, o si no, de un
reparto tdcito y aceptado en mayor o menor medida con los
ecologistas. Por razones internas, aunque también en un con-
texto totalmente distinto, este modus vivendi, que consagraba
en la prictica una cierta hegemonia del sector avalada por el
compromiso contraido por el Estado con el mismo, ya no re-
sulta posible. El objetivo medioambiental, confinado hasta
entonces a las areas marginales de las superficies producti-
vas, informa actualmente el conjunto de las relaciones de los
usuarios con el medio; ademds, las razones sectoriales pier-
den peso y todos los interlocutores se ven impelidos a una re-
definicién de sus funciones, con objeto de hallar un nuevo
equilibrio que sea reflejo de una gestion realmente consen-
suada que permita incorporar las inquietudes medioambien-
tales. Aunque esta interpretacién no estd alejada de la reali-
dad, emana igualmente de un esfuerzo de legitimacion de un
proceso mucho mds contradictorio de lo que parece. Las es-
trategias sociales que subyacen en este proceso son suma-
mente reveladoras de las ambigiiedades que caracterizan la
adhesién, mds o menos forzada, de los grupos sociales invo-
lucrados en la administracién local a una politica de protec-
cién de la naturaleza. Examinemos los dos protagonistas
principales de la aplicacién del articulo 19: el sector agrario
y las asociaciones ecologistas.

Segiin Frown y Larrue (28), el recurso a la negociacion y
la biisqueda de un consenso revelan la existencia de una si-
tuacién de fragilidad, dado que la normativa es utilizada por

(28) En Mathieu-Jollivet (1989).-
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quienes disfrutan de una posicién dominante. Esta conclu-
si6én es aplicable, evidentemente, a la evolucidon del sector
agrario, discutido desde todos los dngulos por sus opciones
basicas en la linea de desarrollo y portador de unos intereses
que, a imagen y semejanza de su posicién socioldgica cada
vez mds minoritaria, pretenden situarse en el mismo plano
que los intereses de la ostricultura y del turismo, cuyo peso
econémico va en aumento. ;Puede decirse lo mismo de las
asociaciones ecoldgicas, que también han vivido la transicion
de la aplicacién privilegiada de la normativa a una actitud
negociadora, en un contexto en el que sus objetivos gozan de
una creciente legitimidad?

Las asociaciones y, especialmente, la LPO, parecen real-
mente desestabilizadas por el advenimiento de la negocia-
cién. Se les invita a participar en ella en virtud del bagaje
cientifico requerido por la aplicacién del articulo 19; en efec-
to, es preciso clasificar las praderas, de acuerdo con criterios
botdnicos y zoolégicos, en dos grupos que disfrutan de una
respectiva prima especifica (29). Aunque esta legitimacion
cientifica constituye, obviamente, un éxito, no es menos
cierto que supone una grieta en la estrategia social preconi-
zada hasta entonces por la LPO; un juicio cientifico puede
ser impugnado o, por lo menos, convertirse en materia de de-
bate y, eventualmente, de compromiso. Hasta ahora, en nom-
bre de la proteccidn, todas las operaciones de zonificacitn se
habian llevado a cabo al margen de cualquier control por
parte de la sociedad local, con independencia de que se traten
de las ZNIEFF o, incluso, de las ZPS, que constituyen, no
obstante, el fundamento del protocolo suscrito entre agricul-
tura y medio ambiente. Con ocasion de la primera reunion de

{(29) Las limitaciones propuestas se inspiran directamente en los pliegos de condi-
ciones britdnicos, implantados en las «Environmentally Sensitive Areas». La prima mi-
nima devengada en Charente-Maritime (600 francos) se basa en la limitacién de la in-
corporacién de abonos minerales a 60 unidades por hectdrea y afo; la prima mdxima
(1.100 francos) implica la prohibicién del uso de estos abonos, de segar anies del 20 de
junio, etc. Estas limitaciones minimas —a las que volveremos posieriormente— sc ale-
jan un tanto del «espiritu» del articulo 19, en el que inicialmente se prevefa que «no s¢
concediesen (primas) para el mantenimiento de los métodos actuales, sino tnicamente a
titulo de compensacion, bien de los lucros cesantes, bien de los aumentos reales de los
costes». Véase una exposicion mds exhaustiva en Salvi (1992).
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la Comisién Departamental siguiente a su firma, se decidio,
en contra de la oposicidn de la Direccién Regional del Medio
Ambiente (30) que «toda creacién o ampliacién de ZNIEFF
en zonas de marismas precisard de un informe previo del
grupo cantonal afectado, que serd sometido al comité depar-
tamental» (31). El deseo expresado en el protocolo de «apro-
ximar a los cientificos responsables de los inventarios a los
interlocutores locales (pdg. 3)» constituye, ciertamente, un
esfuerzo, tanto del sector agrario como de la administracion
departamental y de sus representantes, por incrementar su
control sobre las medidas medioambientales, insertarlas en
un espacio local al que, hasta el presente, eran ajenos, legiti-
mando su actuacién mediante la normativa europea. Cierta-
mente, ni DIREN ni LPO se privaron, en las negociaciones
sobre el articulo 19, de amenazar con abandonarlas para im-
poner sus puntos de vista; sin embargo, la mayoria de las ve-
ces, hubieron de acceder, aunque con suma reticencia, a de-
batir pablicamente los criterios medioambientales que infor-
man su actividad (32). Consciente de la necesidad de integrar
la dimensién local en su estrategia medioambiental, LPO,
apoyada por DIREN, se esfuerza por salvaguardar lo que
hasta ahora ha constituido la base de su gestién, esto es, la
reserva de las tierras que revisten un interés ornitoldgico, lle-
gando, en ocasiones, a la adquisicién de los terrenos. De esta
forma se esfuerza por concentrar la aplicacion del articulo 19
en las ZNIEFF de la segunda categoria, es decir, en las zonas
menos defendibles desde el punto de vista medioambiental y
mds susceptibles de revalorizacién por la agricultura. Del
mismo modo, cuando el paquete financiero resulto ser insufi-
ciente para satisfacer a todas las exigencias, LPO abogo por
que no se excluyese del pago de las primas a los ganaderos
que utilicen la marisma sin residir en ella. En efecto, resulta
coherente, desde el punto de vista de los ecologistas, mante-

(30) El Ministerio del Medio Ambiente francés carece de delegaciones en el 4m-
bito departamental.

(31) TInforme de la reunién del 13-02-1992, pég. 6.

(32) No han faltado las criticas a las ZNIEFF, basadas en una experiencia sobre el
terreno que falta a los ecologistas: en un caso, una colonia de aves anida fuera de la
ZNIEFF desde hace dos afios; en otro, la puesta en explotacidn data de quince afios, etc.
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ner a los ganaderos alejados de la marisma, ya que su aleja-
miento se traduce en précticas compatibles con la conserva-
cidn del medio ambiente (33) y libra las tierras del riesgo del
cultivo intensivo. En definitiva, LPO y DIREN temen que,
paradéjicamente, el articulo 19 determine el paso a la agri-
cultura, en virtud del sistema de primas, de 4reas que estaban
destinadas, en un plazo mds o menos breve, a una utilizacién
mis ecolégica. El articulo 19 puede resultar (til para hacer
efectiva una especie de moratoria en la ordenacién del terri-
torio. Los criterios medioambientales formulados son, en opi-
nién de todos, escasamente restrictivos para la ganaderia. En
efecto, los ganaderos fertilizan poco 0 nada y dificilmente sie-
gan —cuando lo hacen— antes de finales de junio, etc. Es evi-
dente que las asociaciones ecologistas aplauden un perfil tan
bajo y que lo esencial es bloquear el proceso de intensificacion
de la explotacién agraria en el territorio. Su tnica lucha verda-
dera consistird en tratar de salvar una estrategia basada en la
proteccién y la creacion de reservas y, en consecuencia, su
condicidn de gestor de tierras; su finica concesién verdadera
consistira en aceptar que esta estrategia se evidencie en el am-
bito local.

Para el sector agrario, la adquisicién de un derecho de su-
pervision de la politica medioambiental tuvo como contra-
partida la instauracion de una tutela colectiva de su gestion.
Se trataba de un hecho relevante que sélo serfa posible en el
contexto de un cambio en la persona que dirigia el sector (34),
pero que pronto provocaria la ruptura de la representacion

(33) Si bien los ganaderos «alejados» preslan escasa atencion a las zanjas, sopor-
tan de mejor grado la presencia de unos niveles clevados del ugua en las mismas; ade-
mds, su presién sobre los pastos €s débil. En nuestras investigaciones (Billaud-Brugiére,
1991), mostrdbamos por qué ¢l concepto de alejamiento correspondia a una distancia
minima de 10 kilémetros entre la sede de la explotacion y la parcela, y hemos analizado
igualmente por qué la practica del «alejamiento» se correspondia mds con una «estabu-
lacién» del ganado que con una explotacion ganadera organizada.

(34) En 1989, ¢n las elecciones a la Cémara Agraria vencié un agricultor conven-
cido de la necesidad de que la agricultura se adaptasc 2 una realidad de enfrentamicnto
creciente en el ambito local y de reforma de la PAC en el contexto global. «Es mejor
atilizar las ayudas existentes», asegur, «que Oponer una negativa que provocaria la im-
plantacién de medidas estrictas de proteccién del medio ambiente». Muy disentido den-
tro del propio sector, hubo de renunciar al cargo en 1992, aquejado, bien es cierto, de

problemas de salud.
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sindical de los agricultores, parte de la cual se resistio, a ve-
ces violentamente, a la adopcién del nuevo rumbo (35). El
articulo 19 permite yugular la presién del movimiento me-
dioambiental mediante la incorporacién de los ecologistas al
proceso de negociacién, asi como llevar a cabo la divisién
del territorio sin perjudicar excesivamente a los ganaderos,
gracias a las ayudas compensatorias, ademds de integrarse
cémodamente en una politica de intensificacién racional.
Esta intensificacién, aparte de no poder generalizarse, choca
con las limitaciones del sistema hidrdulico, incapaz de absor-
ber unos drenajes cada vez mds numerosos y, sobre todo, so-
porta una distribucion de las aguas cada vez mas dificil entre
la ciudad, el turismo y la ostricultura. En este sentido, el sec-
tor agrario sustentd, en el curso de las negociaciones celebra-
das, primero sobre el articulo 19 y, més tarde, sobre el proto-
colo agricultura-medio ambiente, un punto de vista cercano
al de los ecologistas. Al igual que €stos, opta por un enfoque
dual: si los ecologistas desean limitar la superficie sometida a
drenaje, el sector estd interesado en restringir las zonas so-
metidas a la gestién exclusiva de las asociaciones. De este
modo, se crea a favor del articulo 19 una especie de «no
man’s land», especie de drea de amortiguacion, en la que los
protagonistas hacen gala de una capacidad negociadora que
les permite disponer de cuantiosos fondos comunitarios.

No resulta, por tanto, sorprendente que la aplicacién del
articulo 19 se haya convertido, cada vez mds, en un proceso
intrascendente, en el que algunos quieren ver una gestion
ejemplar del medio ambiente; las técnicas ganaderas se ajus-
tan cémodamente a sus criterios de proteccién medioambien-
tal, especialmente poco coercitivos; incluso en los casos en
que revisten este cardcter, no son determinantes de la elec-
cion; asi, por ejemplo, para resolver ¢l desajuste entre una

(3%) Coordinacién Rural, movimiento de oposicion a la PAC y de denuncia de las
grandes organizaciones profesionales, acusadas de debilidad, logré una importante pre-
sencia en las marismas, donde adopté el nombre de «Frente de Liberacién de las Maris-
mas». Ademds de manifestarse frente a la Prefectura y la Camara Agraria, el FLM reali-
zaria igualmente acciones «clandestinas» contra los ecologistas, en especial contra LPO.
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demanda excesiva de contratos y un paquete financiero insu-
ficiente, se divide el importe de las primas entre los solicitan-
tes, sin preocuparse de una reformulacién mads selectiva de
los criterios medicambientales. Para expresarlo en términos
coloquiales, el articulo 19 seria pronto conocido ¢como sino-
nimo de una «prima al pasto».

En realidad, desde el punto de vista del sector agrario, la
baza sc¢ ha desplazado. Ha adquirido conciencia de que la de-
fensa de sus intereses sectoriales pasa por la de sus interlocu-
tores y, en primer lugar, de los ostricultores. Al igual que és-
tos, los agricultores cerealistas precisan de una cuantiosa
reserva de agua en verano, en el momento en que la demanda
se dispara, especialmente por ¢l flujo de turistas hacia el lito-
ral, Para que la alianza sea posible, es preciso que el sector
agrario resuelva el problema de l1a contaminacién del agua
potable y del agua dulce que los ostricultores utilizan (36).
Se impone, por tanto, almacenar el agua en invierno y hacer
discurrir la que fluye de las tierras drenadas e irrigadas lo
mds lentamente posible hacia el mar, con objeto de facilitar
la decantacién de los elementos contaminantes (37); dicho en
otras palabras, es preciso que la marisma recupere su mision
de zona de amortiguacién (misién que han recuperado, por
demads, las marismas «htmedas»), objetivo que la pradera
debe garantizar en beneficio de las dos categorias de explota-
ciones que intensifican su produccion: los agricultores cerea-
listas, de una parte, y los ostricultores, de otra. LLa importan-
cia que se atribuye a esta alianza se traduce en una buena
voluntad manifiesta por parte de los agricultores (limitacién
del regadio, reduccién en un 30% de las siembras de maiz, en
beneficio del girasol, mds precoz y de un consumo de agua
menos intensivo), aunque también y, sobre todo, implica la
construccion de una importante presa capaz de embalsar, co-

(36) En 1989 y 1990, hubo que prohibir los bafios de mar y desaconsejar el con-
sumo de agua potable.

(37) Se considera posible descontaminar el agua en un %0% medianie la conjun-
cién de un flujo prolongade y del embalse. En efecto, las tierras mds productivas y mds
aptas para el drenaje son las situadas en la linea del litoral, esto es, en las inmediaciones
de los criaderos ostricotas. Serfa, por lanto, preciso que el agua fluyese hacia sus fuen-
tes, antes de verterse en el mar.
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rriente arriba, 63 millones de metros cibicos de agua. No
obstante, los ecologistas se oponen decididamente al pro-
yecto, argumentando que, aparte de no resolver nada, sélo
podrd aportar agua contaminada por las cuencas afluentes.
«El niicleo del problema», manifestaba el presidente de la
Camara a raiz de su eleccion, «reside en el conflicto entre os-
tricultores y agricultores; el medio ambiente viene por afnadi-
dura». Ahi reside, sin duda, la clave de la nueva estrategia
social del sector agrario; en efecto, gracias al articulo 19, la
cuestién del medio ambiente se ha concentrado gradualmente
en unas extensiones considerables (las praderas), aunque un
tanto marginales dentro del sistema productivo y de los obje-
tivos econémicos. Sin embargo, en virtud de la actitud mili-
tante de los ecologistas contrarios a las «grandes» explota-
ciones, podria perfectamente recrudecerse en el nicleo del
sistema, concretamente, por la intensificacién que pretenden,
tanto los ostricultores como los cultivadores de cereales. jPo-
dria esto quebrar el «pacto» que todos necesitan para benefi-
ciarse de la generosidad europea? Es dificil dar ahora una
respuesta, aunque es posible prever como puede configurarse
el porvenir: una inhibicion del sector agrario en la defensa
del proyecto ante las autoridades de Bruselas, ya que los inte-
reses —y los argumentos— de los ostricultores disfrutan de
una mayor legitimidad en esa instancia; una movilizacion de
los miembros del Consejo General para presentar la postura
ecologista como una oposicién sistematica a todo proyecto
de desarrollo local, ya que, por ejemplo, el pantano tenia
igualmente un interés turistico (38).

La discrecion manifestada por el sector agrario obedece,
sin duda, a consideraciones ticticas, aunque es igualmente
reflejo de su incapacidad, en las circunstancias actuales, para
conservar su posicién hegeménica en el conjunto de la ges-
tién hidraulica y, en un sentido mds amplio, para influir en el
conjunto de la administracién del territorio. En este sentido,

{38) Fn la actualidad, DIREM recurre a las ZPN v a las ZNIEFF, vias forjadas al
calor del «debate agricola», para oponerse a los proyectos de desarrollo urbano o turis-
tico.
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el medio ambiente habria provocado y puesto de manifiesto,
en el dmbito de las relaciones de fuerza locales, lo que la
evolucion socioeconémica ha provocado en el conjunto de la
sociedad: la trivializacién de un grupo social convertido en
minoritario. :

Pero, ;y los ganaderos?

Como observamos al principio, refrendaron el entusiasmo
de los gestores locales por la aplicacion del articulo 19. La
prensa local se hizo eco ampliamente de la aplicacion de los
OGAF-Medio Ambiente, los medios de difusion de las orga-
nizaciones profesionales agricolas hicieron otro tanto y el ru-
mor completd la faena. Toda esta informacién contribuye a
quitar dramatismo al proceso y, en especial, a privarlo del
eventual cardcter innovador que le habria impartido su sello
medioambiental. En una circular dirigida a los aspirantes (39)
se afirma, por ejemplo, que la prima basica se concede como
contrapartida de la «continuidad de los sistemas habituales»,
y que la prima alcanza su valor miximo «mediante la asun-
cién de algunas obligaciones suplementarias (especialmente,
la de abstenerse de usar fertilizantes)». Si ha habido alguna
novedad, la misma se produjo con ocasién de la peritacion,
cuando se invitd a los ganaderos que lo deseasen a acompa-
fiar a los peritos de LPO encargados de clasificar los prados
en una u otra categoria. Entonces la ecologia adquirio figura
humana, aunque lo cierto es qué numerosos testimonios
apuntan a que el foso que hasta entonces separaba el mundo
agrario del universo medioambiental no se ha estrechado por
tal circunstancia. Si bien es cierto que algunos ganaderos han
descubierto la presencia de una nidada o de ciertas especies
vegetales notables, no es menos cierto que hay muchos otros
que, al no comprender por qué un determinado prado —o el
del vecino— recibia la prima méxima, a diferencia de la pra-
dera contigua, percibieron en la peritacién otra manifestacion
de la arbitrariedad v la soberbia de los ecologistas.

(39) Carta remitida el 24-03-1992 por el «Grupo de Seguimiento QOGAF-Medio
Ambiente de Marennes».
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Todos reconocen el interés financiero del articulo 19: no
se generan ganancias, pero se espera poder pagar las contn-
buciones v las cargas tributarias de las praderas (40). Aunque
las primas son modestas, es de subrayar que la toma de esta
decisién no estd constreiiida en modo alguno, ya que no
afecta a la actividad productiva, a diferencia de lo que ocurre
con otras medidas, como el barbecho o la reserva de tierras,
que, por demds, son mucho mas rentables (41). En otros tér-
minos, la continuidad prevalece en opinién del ganadero, que
se ve confortada, por otra parte, por la preocupacion del
grupo agrario por enmarcar la aplicacion del articulo 19 en
una dinamica escasamente influida por el discurso medioam-
biental (42).

Esto no implica, sin embargo, que la adhesion de los ga-
naderos a esta modalidad de aplicacién de la medida —una
ayuda directa basada en un contrato bilateral— carezca de
sentido. Es sabido que, en Inglaterra, por ejemplo, una élite
agricola ha sido la mds interesada en la aplicacion del arti-
culo 19, al tiempo que, en Baviera, la inmensa mayoria de
los ganaderos han participado en la aplicacién. En ¢l caso in-
glés, se ha hecho hincapié en la dimensién naturalista de la
medida, al tiempo que, en el ejemplo bavaro, se ha puesto un
mayor énfasis en la politica de explotacion extensiva. El exa-
men del perfil de los contratantes iniciales (43) permite for-

(40) Este célculo tiene sentido si se realiza por hectdrea. Resulta evidente, sin em-
bargo, que la repercusion financiera del articulo 19 podria generar acusadas diferencias
sociales, si se toma en consideracion el conjunta de las dreas subvencionadas en una ex-
plotacién y su efecto en la gestion presupuestaria; ciertamente, financiar 200 hectdreas a
tenor del articulo 19 no es lo mismo que financiar 8 hectdreas (el minimo fijado para
disfrutar de la prima menor). Adn no se ha realizado un estudio de la distribucién de las
subvenciones.

{41) Véase Billaud-Brugiére, 1991. El estudio realizado en 1991 cs explicito al
respecto; en efecto, los agricultores s¢ oponen firmemente a la adopcion de cualquier
medida de exclusion de la actividad agricola y, a su manera, el articulo 19 preserva la
identidad del medio.

(42) A esie respecto, exislen considerables diferencias entre las entidades local y
nacional; el Ministerio de Agricultura, en especial, en los informes de coyuntura de
DERF. muestra una actitud mucho més «medioambiental».

(43) El estudio tipolégico que realizamos justo antes de la promulgacion del arti-
culo 19 nos ha otorgado una referencia para el andlisis del perfil sociolégico de los con-
tratantes. Aunque los resultados iniciales son meramente parciales, nos aportan algunos
clementos para la reflexién que habra que investigar y validar sobre la base de una
muestra mayor.
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mular tres observaciones que indican la interpretacion que
podemos hacer de la adhesién de los ganaderos de las maris-
mas occidentales al articulo 19.

1. Si la adscripcién socioldgica, globalmente conside-
rada, no produce sorpresas (todo tipo de ganaderia, aunque
predominan los tipos inmersos en una dindmica extensiva,
gracias a unas estructuras bastante grandes; presencia mayo-
ritaria de los agricultores jovenes, esto es, de empresarios cu-
yas opciones tecnoldgicas no son tributarias de la tendencia a
la intensificacién caracteristica del decenio anterior), su toma
de posicién respecto a la evolucion reciente de las marismas
permite vislumbrar uno de los aspectos contradictorios del
proceso. Estos ganaderos se muestran en su mayoria reticen-
tes ¢, incluso, opuestos al drenaje y la desecacion de las ma-
rismas. Al mismo tiempo, sin embargo, no se sienten identi-
ficados con los grupos e instituciones que se han mostrado
mis criticos con el modelo de explotacién intensiva. No re-
sulta sorprendente esta actitud respecto a los que han actuado
de este modo en nombre del medio ambiente (ministerio y
asociaciones), pero no ocurre lo mismo con las federaciones
de caza (y pesca) ni con los ostricultores; a diferencia de
quienes no han optado por el articulo 19, la mayoria de los
ganaderos que han contratado se niegan a compartir la admi-
nistracién de las marismas con los demds interlocutores. Este
fenémeno merece un andlisis en mayor profundidad; es evi-
dente, sin embargo, que constituye una sefial mais de la situa-
cién marginal de este grupo, en especial de su alejamiento de
los dirigentes de su sector, cuya estrategia social global se
orienta, precisamente, hacia este tipo de «apertura» institu-
cional. Sin embargo, no debemos ver en el «éxito» alcanzado
por el articulo 19 indicio alguno de la adhesién de los agri-
cultores a una politica «agro-medioambiental». En el caso
que nos ocupa, no resulta aventurado imaginar que el contra-
tante forme también parte de la Coordinacion Rural.

7 Esta realidad se ve confirmada por otra dimension del
estudio realizado de los sistemas de representacién de los
empresarios agricolas, en especial, de sus modos de reaccion



237

ante la «nueva realidad agricola» y de su nivel de receptivi-
dad a la cuestién medioambiental. Analizado desde esta red,
el universo de los contratantes confirma plenamente nuestra
conclusién de que existe un desfase efectivo entre unos mé-
todos agrarios compatibles con los objetivos medioambien-
tales, de una parte, y la representacion que se dan los suje-
tos, de otra, en la medida en que los mismos no se iden-
tifican —cuando no se oponen— con unos planteamientos
que preconizan una nueva politica agraria en virtud de la in-
corporacién del medio ambiente. Los contratantes no consti-
tuyen —o no pueden, quizis, constituir— la cadena de
transmisién entre el discurso «agro-medioambiental» y su
propia opcion (44). A este respecto, nos encontramos €n una
etapa, quizds transitoria, en la que la integracién de la cues-
tién medioambiental en la estrategia del sector agrario no
conmociona el sistema de representacién social; la retérica
medioambiental obedece més bien a un oportunismo ideolo-
gico que, aunque, como se ha visto, repercute en cierta me-
dida en la posicién social de los agricultores, no afecta en
absoluto —como no sea por el incremento del arsenal dis-
cursivo— a las estructuras mentales de los contratantes.

3. Lo anterior no implica que no se encuentre en Curso
un proceso de recomposicion ideolégica, en la medida en la
que los contratantes tienen, efectivamente, un perfil especi-
fico. Hemos establecido los contornos con Ja ayuda de tres
grificos que muestran bien a las claras que el articulo 19y,
quizds también, el conjunto de las medidas agri-medioam-
bientales que se implantan gradualmente, afectan, cierta-
mente, a una poblacién de agricultores profundamente has-
tiados de un sistema de produccién basado en un uso su-
mamente intensivo de la técnica (tabla 1), en la competencia
individual y la ruptura de los lazos de solidaridad (tabla 2),
pero también a una poblacién en plena crisis de identidad,
que vive su experiencia en una situacién de dependencia cre-

(44) Aungue, clertamente, hay excepciones; esto es, algunos ganaderos, sobre la
base de un discurso ideolégico, se niegan a celebrar contratos basados en el articulo 19,
a pesar de que su posicidn productiva 1o justificarfa ampliamente. Son una minoria.
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ciente (tabla 3). Es evidente que, para legitimarse social-
mente, una politica de proteccién de la naturaleza en la que
la agricultura desempefie plenamente su misién habrd de en-
contrar una base social de la que todavia carece.

TABLA1
La técnica implica:
i. Menor dependenciadel medio. 2. Mayor dependencia del medio.
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TABLA 2
La gestion hidréulica debe favorecer:
1. La organizacion individual. 2. La organizacién colectiva.
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TABLA3

El porvenir de la agricultura depende de:
1. Los agricultores. 2. Europa. 3. Mercado mundial.
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Concluyendo...

Como hemos procurado mostrar, la aplicacion del articulo
19 en Francia se presenta como una etapa importante de la
estructuracién institucional de la ordenacion del territorio, a
través de la dindmica cooperativa impuesta por la incorpora-
cién de los objetivos medioambientales. Sin embargo, no hay
que dejar que el drbol nos impida ver el bosque; los procesos
negociadores y los compromisos derivados de aquélla pue-
den tanto posibilitar la reconduccion de unas politicas secto-
riales basadas en unas particiones ticitas y en golpes de legi-
timidad, como impulsar unos verdaderos esquemas de or-
denacién integral del territorio. Resulta, en cualquier caso,
evidente que la bisqueda del consenso, cualquiera que sea el
objetivo —podria consistir, por ejemplo, en sostener alguna
reivindicacién «local» en Bruselas— no supone, €n si
misma, el desencadenamiento de la «revolucidén cultural»
que cabria adivinar en el sustrato de la acusada mediatizacion
que envuelve esta medida y en el aparente entusiasmo de las
«élites» que administran su aplicacién (45). Podemos com-
prender —nosotros lo hemos comprendido— en qué medida
el «consenso» obedece a una dindmica de actuacién y de in-
tereses especificos, y podemos preguntarnos igualmente si no
se trata de una etapa necesaria en la integracion de cualquier
gestion; sin embargo, también cabe preguntarse si las medi-
das agro-medicambientales, respecto a las cuales el articulo
19 actia de cabeza de playa, no suponen en si mismas la le-
gitimacioén de un sistema dual y, en ese sentido, constituyen
una nueva etapa de un proceso de desarrollo social, mas du-
radero quizds, pero igual de desigual, si no mas.

Es evidente, en todo caso, que nos encontramos en una
etapa de transicion, con la carga de incertidumbre y relativi-
dad que esto supone. Una transicién que, para la agricultura,
se traduce en una nueva relacion con el mundo rural; éste, en
nombre del medio ambiente, ejerce un derecho de supervi-

(45) «Numero ganador: cl articulo 19», proclama cn un estilo escasamente buro-
critico un informe de coyuntura de DERF. Por parte de LPO se obscrva idéntico lono
de «triunfalismo» (Informe LPO en «Lctire des Réserves», 1992).
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sién de una actividad que, hasta ahora, cultivaba la autono-
mia y la excepcionalidad sociales. Es posible prever, luego
de la inevitable incorporacién de la inquietud medioambien-
tal a la profesién agricola, la profundizacion de la crisis de
identidad que este grupo social atraviesa actualmente. ;Per-
derén definitivamente los agricultores la iniciativa de la ad-
ministracién de la tierra? La hipétesis es legitima.

BIBLIOGRAFIA

ARRES-LASA (1991): «Agriculture, environnement et société», Univer-
sité de Caen, 252 p.

BILLAUD, J. P. (1984): «Marais Poitevin, rencontres de la terre et de
I’eau», Paris, L'Harmattan, 263 p.

BILLAUD, I. P. (1986): «<L’Etal nécessaire? Aménagement €t corporatisme
dans le marais poitevin. In»: Etudes Rurales, n® 101-102, 73-111.

BILLAUD, J. P.; BRUGIERE, Y. y CHEVALLIER, C. (1991a): «Les marais de
Hiers-Brouage vingt ans aprés: de I"agriculture i la nature»?, Action
Concertée des Marais de 1'Ouest, CNRS-CEMAGREF-INRA, 124 p.

BILLAUD, J. P. y BRUGIFRE, Y. (1991b): «La gestion des marais de Ro-
chefort: les agriculteurs face a de nouveaux enjeux», Ministere de
1’ Agriculture, CNRS-CEMAGREEF, 49 p.

BILLAUD, J. P. y BRUGIERE, Y. (1992): «L’homme, I’eau, le marais:
quelques aspects d’une relation sociale dans une zone humide»,
Economie Rurale, n° 208-209, 50-53.

BILLAUD, I. P. (1992): «L article 19, une gestion agricole au nom de
Ienvironnement?», Economie Rurale, n° 208-209, 137-141.

CHEVALLIER, C. (1991): «Les marais littoraux atlantiques et 1’eau de
surface», Ademart, 26 p.

COMOLET, A. (1990): «Les enjeux de I’article 19», Courants, n° 4, 20-26.

Compte-rendus de réunions sur I"application de I’article 19 dans les ma-
rais de Charente-Maritime (1989-1992): protocole «agriculture
conchyliculture» (1989) et «agriculture-environnement» (1991); no-
tes de conjoncture du Ministére de I’ Agriculture (DERF).

DIANA, O. (1992): «La protection et la gestion des zones humides»,
Aménagement et Nature, n° 105, 24-26.



241

JAUNEAU, 1. C. (1992): «L’application de 'article 19 dans le Parc Natu-
rel Régional du Vercors (France). Une prime de plus ou les prémis-
ses d’une politique nouvelle?», Revue de Géographie Alpine, n° 4,
201-211.

LIERDEMAN, E. (1992): «L’intégration “agriculture-environnement™ a
travers les réglements communautaires et leur application», texte
dactylo, Bruxelles, 38 p.

MATHIEU, N. y JOLLIVET, M. (éd., 1989): «Du rural & ’environnement»,
Paris, L' Harmattan: voir, en particulier:

BILLAUD, J. P. DE LA SOUDIERE, M.: «La nature pour repenser le rural?»,
180-194.

LARRUE, C.: «Protection des eaux et agriculture en France, Suisse et
Belgique», 209-217.

FROUWS, J.: «Industrialisation de 1’agriculture et environnement,
I’exemple néerlandais», 218-224.

GODARD, (.: «Jeux de nature: quand le débat sur I’efficacité des politi-
ques publiques contient la question de leur 1égitimité», 303-342,

Reglement (CEE) n® 2.078/92 du Conseil du 30 juin 1992, n® L 215/85-89.

SaLvy, L (1992): «A propos de article 19 dans les marais de Rochefort:
quand le concept d’environnement prend place dans la gestion du te-
mritoire», ENGREF, INA-PG, dir. Billaud et Brugigre, 82 p. + annexes.
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RESUMEN

En 1989, el Ministerio de Agricultura francés decidid aplicar el articulo 19 del Re-
glamento de la CEE sobre medidas medioambientales en cuatre regiones. Este estudio
concluye que la aplicacion del citado articulo en Francia se presenta como ung etapa
importante y de transicion para la agricultura, lo que se traduce en una nueva relacion
con el mundo rural, en nombre del medio ambiente, que ejerce un derecho de supervi-
sian de una actividad gue se mevia de forma awténoma y en la excepeion social. Puede
preverse que la incorporacion de la inquietud medioambiental a la actividad agricola,
suponga una crisis de identidad para los agricultores pov la posible pérdida de la ini-
ciativa en la administracion de la tierra.

RESUME

En 1959, le Ministére de U'Agricaliure frangais a décidé dappliquer Varticle 19 du
réglement de [a CEE portant sur les mesures environnementales dans quatre régions.
Cetre étude en conclut gue lapplicaltion du dit article en France se présente come Hne
Srape importante et de transition pour Uagriculture, dont il résulre de nouveatx rapports
avee le monde rural, au nom de l'environnement, gqui exerce un droit de contréle sur une
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activité qui fonctionnait de fagon autonome et dans Uexception sociale. Il est vraissem-
blabie que Vincorporation d'inguiétudes environnementales & Uactivité agricole entrai-
nera une crise d'identité chez les agriculteurs du fait de la perte éventuelle d'initiative
dans l'administration de la terre.

SUMMARY

The Freach Ministry of Agriculture decided in 1989 to implement article 19 of the
EEC Regulation on environmental measures in four regions. This study concludes that
the implementation of the aforesaid article in France represents an important phase of
transition for agriculture, leading to a new relationship with the rural world, characte-
rized by the exercise, in the name of the environment, of a right to monitoring and acti-
vity that used to be independent and constituted a social exception. It is foreseeable that
the incorporation of the environmental issue into farming may provoke an identity crisis
among farmers owing 1o the possible loss of the initiative in land administration.




