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La formacién como instrumento
en los procesos de desarrollo
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INTRODUCCION

La crisis del modelo de desarrollo global de planificacion
centralizada, que favorecid, en su dia, la implementacion de
esquemas de concentracion industrial urbana, ha venido, en
los tltimos afios, dejando paso a la idea de desarrollo local.
En Espaiia, el interés por el desarrollo local se inicia ya en
los afios sesenta en pleno auge de los Planes de Desarrollo
globales. El Plan CCB de Ciritas (1965) pone de manifiesto
las diferencias entre las zonas rurales y las urbanas en la Es-
pafia de los afios sesenta, COmMO consecuencia del modelo de
desarrollo dualista puesto en marcha, y supone un trabajo
pionero en Espaiia en cuanto al planteamiento implicito de la
necesidad de inducir procesos de desarrollo local en las zo-
nas rurales: también en los afios sesenta y posteriores, la ac-
cién del Servicio de Extension Agraria, en sus programas de
desarrollo de comunidades, supuso un valioso precedente de
actuaciones parciales de desarrollo a nivel local.

(*) Departamento de Economia y Sociologia Agraria CIDA - Granada.
(**) Recibido en redaccion: marzo de 1993.
Versién definitiva: septiembre de 1993.

— Agricultura y Sociedad n® 70 (Enero-Marzo 1994) (pp. 235-254).
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Desde entonces, han sido numerosos los trabajos que se
han venido realizando sobre desarrollo local en zonas rurales,
tanto en aspectos conceptuales y teéricos, y de técnicas de
planificacién, como en estudio de casos, abundando, sobre
todo, trabajos de naturaleza meramente descriptiva. Sin em-
bargo, algunos aspectos de los procesos de desarrollo local,
como son los factores de bloqueo al desarrollo, particular-
mente los de naturaleza sociocultural, han sido escasamente
estudiados en el plano conceptual y teérico (Calatrava Re-
quena y Gonzdlez Roa, 1991), aunque existen algunos estu-
dios donde sus mecanismos de actuacién se han analizado e
Casos concretos.

Diversos factores de bloqueo, tanto socioculturales, como
tecnolégicos e institucionales, pueden eliminarse, o al menos
disminuir considerablemente su efecto, mediante adecuadas
actividades formativas. Analizaremos aqui el papel de la for-
macién en los procesos de desarrollo local, comentando, en el
contexto del paradigma de maximizacién del bienestar social,
los aspectos de dichos procesos en los que suele ser necesaria
la programacién de actividades formativas, y ofreciendo crite-
rios para el disefio de dicha programacién en cada caso.

El presente articulo constituye un documento de trabajo
derivado de la realizacién del proyecto INIA 8500 del Pro-
grama Nacional de Investigacién Agraria.

FORMACION Y DESARROLLO

Los aspectos formativos, en el sentido mds amplio, de
gran importancia en la puesta a punto de procesos de desa-
rrollo local, se materializan en dichos procesos de distintas
formas, a saber:

(i) En el momento del disefio y preparacién del plan de
desarrollo, induciendo cambios necesarios en el con-
ceplo de bienestar de la comunidad (formacién ten-
dente normalmente a realzar la valoracién de aspectos
socioculturales y medioambientales a nivel local).
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(ii) Durante la ejecucion del proceso de desarrollo, se re-
quiere una formacién bdsica para la participacion en
dicho proceso una vez que la comunidad ha dise-
fiado, o asumido, los objetivos que se desean cubrir:
se trata, normalmente, mis que de formacion re-
glada, de animacién sociocultural, informacién y
promocién de actitudes en la poblacion rural, etc.

(iii) Asimismo durante la fase de ejecucion del plan de
desarrollo es precisa la implementaci6n de dos tipos
de formaciones especificas: una tendente a facilitar
el desarrolle de las actividades econémicas y otra
encaminada a la autoorganizacion de servicios so-
ciales v culturales: las actividades formativas en este
apartado pueden ser tanto de naturaleza tecnolégica,
como asociativa, empresarial o meramente educacio-
nal (cultural, histérica, ambiental, etc.), y adoptar o
no esquemas de educacién formal e incluso reglada.

Los aspectos anteriores se refieren a la formacién como
instrumento para facilitar el proceso de desarrollo, y éste es
su contexto, en cierta forma, mds tecnocritico; pero hay que
considerar que la formacién en los procesos de desarrollo
tiene ¢l doble papel de instrumento y de objetivo, y en este
dltimo sentido es como alcanza toda su importancia: el nivel
educacional y cultural en la poblacién es en si mismo un
objetivo del desarrollo de la misma relevancia que (y fuerte-
mente interrelacionado con) el crecimiento econémico, el
progreso social o la calidad ambiental, y es al mismo
tiempo un instrumento que facilita su consecucion. Aqui va-
mos a ocuparnos bdsicamente de la formacién como instru-
mento, a la que se reficren los tres apartados anteriores, que
vamos a comentar, profundizando mds en el caso (i) porque
es quizés sobre el que no hay reflexiones tedricas en la lite-
ratura existente sobre ¢l tema, aunque algunos autores, Chos-
son, J. F. y Jacobi, D. (1988), por ejemplo, comentan su im-
portancia en el sentido de que la formacion puede jugar un
papel trascendente en la disminucioén de los conflictos de in-
tereses que, inevitablemente, aparecen en el momento de la
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seleccion estratégica de los objetivos de un plan de desarro-
llo local.

Finalmente, afiadir la importancia de las necesidades
formativas de aquellas personas que intervienen en el pro-
ceso de desarrollo como agentes e inductores exdgenos a la
zona, necesidades que se salen fuera del objetivo de estas
reflexiones, pero que, no obstante, constituyen uno de los
pilares de €xito en un proceso de desarrollo local, la princi-
pal diferencia de su formacién con la de aquellos agentes
enddgenos al proceso radica en que, normalmente, su nivel
deseable de cualificacidn, general o especializado, no suele
constituir, en mi opinién equivocadamente, objetivo de pro-
gramas especificos en el contexto del desarrollo local, sino
que, con frecuencia, es objeto de actividades planificadas
de forma genérica, e independiente de procesos concretos.
En este sentido, hay que decir que los conocimientos reque-
ridos por las personas de fuera de la zona que han de inter-
venir, o intervienen, en un proceso de desarrollo local («out-
siders» en la terminologia inglesa), pueden clasificarse
basicamente en dos tipos: (@) los conocimientos que apor-
ten del exterior, y (b) los conocimientos que reciban de los
propios habitantes de la zona. Respecto a este iltimo tipo,
con frecuencia ignorado o cuando menos descuidado, y por
el que fracasan muchos procesos de desarrollo local, hay
que puntualizar que el conocimiento que han de adquirir de
una zona los participantes en su desarrollo exégenos a ella,
no es s6lo el aprendizaje y valoracién de la realidad y la
cultura local, sino también, en su caso, los conocimientos
tecnoldgicos que posea su poblacién, particularmente aque-
llos conocimientos que estian relacionados con las activida-
des econdmicas a implementar. Algunos autores han tratado
de las formas de adquirir los distintos tipos de conocimien-
tos locales para poder colaborar en el proceso de desarrollo
de una comunidad rural: Chambers (1983), Calatrava Re-
quena (1991), por ejemplo. Su lectura permitira, al lector
interesado, profundizar en este crucial aspecto, del que no
trataremos mads aqui.
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FORMACION Y CONCEPTO DE BIENESTAR

La primera faceta del desarrollo local de comunidades ru-
rales que vamos a considerar, en la que con frecuencia han de
intervenir programas formativos, es la determinacion y asun-
cién a nivel local de los objetivos bésicos que se persiguen
con el proceso de desarrollo que pretende inducirse.

Vamos a suponer aqui, en lo que sigue, que en todo proce-
so de desarrollo es deseable un cierto grado de planificacion,
lo que no quire decir, necesariamente, de exceso de interven-
cién externa en el proceso.

En otros trabajos (Calatrava Requena, 1988) hemos mos-
trado como la materializacion de los objetivos de un plan de
desarrollo est4 parcialmente ligada, en el modelo tedrico, a la
determinacioén de una funcién de utilidad o bienestar social.
Dicha funcidén U, lo es de variables econdémicas, sociales,
culturales y ambientales.

Precisamente la consideracién de esta funcién conjunta de
Bienestar social es uno de los elementos diferenciadores,
siempre refiriéndonos al modelo tedrico, entre la moderna
acepcién de desarrollo rural integrado y endégeno y su prece-
dente cronoldgico, el llamado «desarrollo de la comunidad»,
concepto puesto en circulacién en USA (Community Deve-
lopment) por Ogden (1947) (1) que trataba de promover la
mejora del nivel de vida en la comunidad mediante acciones
puntuales normalmente inducidas y fuertemente subvenciona-
das desde el exterior, y ejecutadas en forma colectiva por ha-
bitantes de la zona. El «desarrollo de la comunidad» (2) no
daba lugar sélo a proyectos que s¢ materializaban en activida-
des econémicas, sino que, con mucha frecuencia, se trataba de

{1) Algunos autores, Ander Egg (1965), indican, sin dar citas ni referencias con-
cretas, que el gobiemno inglés habia utilizado el concepto con anterioridad a 1947, y que
aparecc ya en documentos oficiales en 1942, De hecho, en el Africa colonial britanica
tuncionaban desde muy antiguo los «oficiales coloniales de bienestar social» llamados
posteriormente «oficiales de desarrollo de la comunidad», y en la India, poco después de
su independencia, se puso en marcha el masivo Programa de Desarrollo de la Comuni-
dad, inaugurado en 1952 (Coombs y Ahmed).

(2) También conocido en castellano como «desarrollo de comunidades».
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cubrir carencias colectivas en servicios, equipamiento social e
infraestructuras (3). La formacién tenia una trascendencia
enorme en la estrategia del desarrollo de comunidades. Ander
Egg (1965) indica que la formacién incide en la «prepa-
racién» de la comunidad, en la formacién de lideres locales y
en la formacién de trabajadores externos a la comunidad que
participen en el proceso: A su vez, afirma que la preparacion
de 1a comunidad «...implica un aprendizaje para organizarse,
para concebir y aceptar nuevas soluciones y para realizar las
operaciones del proyecto, en el que se trabaja, especialmente
las de cardcter tecnoldgico y/o administrativo...». Vemos que,
en cierta forma, la diferencia mayor entre el enfoque forma-
tivo en el caso del desarrollo rural integrado y el desarrolio de
comunidades, radica en el contexto integrador y optimizador
del primero que se plasma tedricamente en la maximizacion,
aunque no suele ser explicita, de la Utilidad o Bienestar So-
cial generado por el proceso.

Sea U, la funcién de bienestar social que la comunidad lo-
cal considera como Gptima para si misma en un momento
dado t, U, serfa la concepcién de bienestar social al inicio del
proceso. Denominemos Us la funcién de bienestar que el
conjunto de la sociedad desea para la comunidad local en
cuestién, y U, cualquier solucion intermedia entre U, vy Us
fruto del adecuado pacto de intereses, o de cambios no pacta-
dos en el concepto local de bienestar.

Para una zona dada, un conjunto de actividades econémi-
cas, predefinidas como constituyentes de un plan de desarro-
1lo, configuran, en el modelo tedrico, la funcién producto-ex-
ternalidades que permite identificar, segin el concepto de
bienestar que se adopte, la naturaleza y caracteristicas del
proceso de desarrollo que se desea poner en marcha. Dicha

(3) La acepcién de desarrolio de comunidades mencionada, corresponde a la acti-
vidad Vevada a cabo en Espafia por el Servicio de Extensi6n Agraria, que realizé, in-
fluenciado, sin duda, por los trabajos iniciados en USA dl final de la segunda guerra
mundial, una ingente labor en desarrollo de comunidades en gran parte concentrada en
la década entre 1965 y 1975. Ver M. Agricultura (1976) para el comentario, en detalle,
de muchas de estas actividades.
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identificacién se materializa por el dimensionamiento de las
actividades econdémicas (x*) y de las externalidades (E*), asi
como del nivel de bienestar (objetivos del plan) correspon-
diente (Calatrava Requena, 1988).

Para clarificar lo anterior, reduzcamos la abstraccién a dos
dimensiones: un nivel de actividad econémica (x) y un nivel
de externalidades (E) de todo tipo (socioculturales, ambienta-
les, etc.). Sea x = x (E) la relacién producto-externalidades y
U = U (%, E) 1a funcién de bienestar; las anteriores reflexiones
se expresarian en el esquema de la tigura 1, en la que la socie-
dad quiere, para una zona, un alta calidad ambiental y socio-

x

AN

xsx(E)

-E £
Figura 1

cultural aun a costa de fuertes restricciones productivas. Los
habitantes de la zona desean para si mismos un fuerte creci-
miento econdmico aun en detrimento del nivel de calidad so-
ciocultural y ambiental. Las acciones formativas en el primer
nivel mencionado se iniciarfan a fin de generar un movi-
miento en el sentido OP que o bien lleve U, a coincidir con
U,, o bien permita llegar a una solucién de compromiso U..

Haciendo atin una mayor abstraccién supongamos que la
funcién de utilidad o bienestar social tiene una forma lineal
simple de tipo Saint Marc (1971) con dos variables indepen-
dientes.
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U=oax+BE
oa+B=1

Ua
x=x{E)

Ua

~E -E
Figura 2

El esquema de la figura 2 representa dos soluciones A y B
- en las que se adoptan unos objetivos prioritariamente ambien-
tales y/o socioculturales y econémicos, respectivamente. La
eleccién del pardmetro o (y, por tanto, B) determina, en defini-
tiva, el tipo de desarrollo que se desea una vez elegida la natu-
raleza de las actividades que pueden formar parte del plan.

Supongamos que Uy = 0o X + fo Ey Us= s x + B, E

Ut =0 X+ Bt E
Si
O = O
@

y, por tanto,  P;=fs
el concepto de bienestar de la comunidad ha llegado a coincidir
con el de la sociedad en su conjunto al cabo de un tiempo t.

Si Q# 0O Y Oy # Olo

por tanto B # By v, por tanto, B # B, entonces:

0y = O = Ol + AQL
(IT)
1= Be=Po+ A (Bs— 1)
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o bien se ha podido adoptar, al cabo de un cierto tiempo t,
una solucién compromiso de parametro A, o bien el proceso
de alcanzar U de forma asumida, y no pactada, se encuentra
en una fase intermedia.

Tanto para que ocurra (I) como para que ocurra (II) suelen
ser necesarios en la mayoria de las comunidades rurales al-
giin tipo de cambios en el comportamiento cultural de los in-
dividuos. Dichos cambios pueden ser inducidos o acelerados
por acciones educacionales no necesariamente formales (ani-
macién sociocultural, promocidn de actitudes, educacion am-
biental, etc.).

De los posibles esquemas de desarrollo que puedan conce-
birse, algunos serin sostenibles en el sentido de que la puesta
a punto de las actividades econémicas no suponga la disminu-
cién irreversible de los factores de produccidn (4) que las ge-
neran, y, por tanto, las futuras generaciones disfrutaran, al me-
nos, del mismo nivel de bienestar. Asumamos en lo que sigue
que la sustentabilidad o sostenibilidad de un proceso de desa-
rrollo es una caracteristica positiva y deseable.

Para una funcién producto-externalidades dada, cada fun-
cién U de bienestar que se adopte, definird un esquema de
desarrollo. Sea U el subconjunto de funciones de bienestar
que generan planes de desarrollo sostenibles sobre una rela-
cién producto-externalidades dada.

Vamos a suponer (lo que es sélo una hipdtesis, no siempre
cierta, ni muchos menos) que el conjunto de la sociedad
plantea un esquema de desarrollo adecuado y deseable para
la comunidad local en cuestién, y, por tanto, que U; C U, y
vamos a suponer también U, &€ U, caso, por otra parte, muy
frecuente, La sociedad tendra cuatro formas, no excluyentes
entre si, de reconducir el proceso hacia Us (o sea de favore-
cer el movimiento OP en la figura 1), a saber:

(4) Utilizando el término factor de produccidn en su acepcion mds amplia: paisaje,
cantidad y calidad det agua, nivel de conocimientos de la poblacién, entre otros, son, en
este contexto, factores productivos.
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(i) Legislar obligadamente el que el proceso de desarro-
llo que se inicie, en la zona, responda o se aproxime
al que generarfa U,. Serfa una forma coercitiva.

(11) Inducir mediante ayudas econdémicas y/o ventajas so-
ciales el cumplimiento de un nivel de actividades co-
rrespondiente o préximo a Us. Seria una planificacion
indicativa inducida.

(iii) Pactar con las fuerzas sociales locales la asuncién de
funciones de bienestar U, para el disefio del plan de
desarrollo local. Seria una planificacién compromiso
participativa, que con frecuencia requeriria de activi-
dades formativas que consolidasen el compromiso o
asegurasen su mantenimiento.

(iv) Preparar a la poblacidn local para que, en un tiempo
adecuado t, U, —» U,, mediante programas educativos
tanto de tipo cultural y ambiental como sobre ¢l pro-
ceso en si de desarrollo local, sus caracteristicas bési-
cas, la necesidad de sustentabilidad, de solidaridad
con las futuras generaciones, etc. De ello resultaria
una planificacién participativa y que admite una ge-
neracién y un control totalmente auténomos del pro-
ceso de desarrollo. En este caso, t debe ser tal que la
poblacién asuma Us a tiempo para que su no asuncién
no llegue a alterar o modificar los valores planifica-
dos x*, E*.

La faceta de autonomia, imprescindible, segin mu-
chos tedricos del tema (5), para asegurar el correcto
funcionamiento del proceso de desarrollo sélo seria

(3) El problema de la dicotomia «autonomia versus intervencién exterior» es muy
complejo. Pues si bien la excesiva intervencion puede lener efectos nocivos por aplica-
cion de normas concebidas tecnocréticamente fuera del contexto de la realidad local, que
generaran graves disfunciones en el proceso de desarrollo, por otro lado, factores como
la especulacién interna, la falta de capacidad para la planificacion a nivel local, ¥ el pro-
pio concepto enddgeno de bienestar, pueden asimismo inducir sesgos negativos en la
sustentabilidad de un proceso de desarrollo puramente autéctono en su gestién y control.
En el modelo tedrico, esta polémica implica el decidir quién determina la funcién U.
Para la exposicién del tema formativo hemos supuesto aqui que U, es sostenible y so-
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deseable s1 U; — U o si se alcanzase una solucién compro-
miso U, c U (ello 16gicamente, siempre bajo la hipétesis de
que U; c U).

En este contexto, el disefio de actividades formativas debe
hacerse previa consideracién, y detallado analisis, de los si-
guientes factores:

— Grado de disparidad entre U, y U..

Naturaleza de dicha disparidad.

Heterogeneidad local en la concepcion de bienestar.

— Tipologia de grupos existentes a nivel local respecto a
dicha concepcidn.

— Determinacién del rol de dichos grupos en el proceso

de desarrollo, previa determinacion de x* y E*.

Cambios necesarios a inducir en las actitudes de los

distintos grupos respecto al proceso.

— Cronologia en la que dichos cambios pueden inducirse.

A partir de estas consideraciones se puede llevar a cabo el
disefio de acciones formativas tendentes a la induccién de los
cambios mencionados y dirigidas a los distintos grupos so-
ciales.

El mayor problema que se plantea es llegar al conoci-
miento, aunque no sea funcionalmente explicito, de U, ya
que, como indica Ruiz Bravo (1981) en el tema del bienestar
las preferencias de los individuos no son reveladas mediante
acciones como las que se ejecutan en un mercado. Ademés

cialmente, al menos, igual de interesante que U,. Dicha hipétesis puede ser més que dis-
cutible en muchos casos, sobre todo st U, se ha determinado no a partir del adecuado co-
nocimiento, vivencia y aprendizaje de la realidad local, sino mds bien con un alto grado
de tecnocratismo burocratico, tan perjudicial y tan frecuente en los procesos de desarro-
llo Tural con algiin grado de intervencién exterior. La existencia de una administracién
espacialmente articulada de forma adecuada debe facilitar enormemente el que la inter-
vencién ex6gena en el desarrollo local se realice en las mejores condiciones para evitar,
o disminuir, al menos, sus posibles efectos negativos. En Espafia el alto grado de con-
centracién burocratica a nivel provincial ha sido siempre un handicap para la interven-
cién en el desarrolio local. Con la aparicién de los gobiernos regionales esta situacién ha
mejorado en aiguna comunidad auténoma, pero, en general, la situacién continia igual.
En algunos casos, Andalucia, por ejemplo, ha tenido lugar, incluso, un incremento de la
concentracién burocrdtica provincial.
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de este hecho, hay determinados sentimientos, deseos o an-
helos de los individuos que estdn socialmente interacciona-
dos con las acciones de los demds, con lo que su manifesta-
cién estd condicionada. En comunidades muy pequeiias, una
labor muy paciente de entrevistas, y un posterior andlisis cua-
litativo y/o cuantitativo no-métrico, mediante escalas ordina-
les, podrian arrojar alguna luz sobre la conceptualizacién so-
cial del bienestar. En comunidades de mayor dimension
habria que acudir, ademads, a métodos probabilisticos para es-
timar posibles preferencias sociales de los distintos grupos de
individuos. El mayor problema empirico que se plantea es,
COmo en tantos otros aspectos de las ciencias sociales aplica-
das, el de la agregacion.

Ruiz Bravo (1976 y 1981) comenta algunas aproximacio-
nes a la medida del bienestar de una comunidad. En la prac-
tica hay que eludir las escurridizas variables manejadas por
la teoria convencional y trabajar con variables mds facil-
mente perceptibles y cuantificables (Sen 1979): renta social,
tiempo dedicado a ocio, distribucion de la riqueza, grado de
madurez del sistema de prestaciones sociales, calidad am-
biental, etc.

FORMACION Y PROCESO DE DESARROLLO

El manejo, en la practica, del concepto de bienestar colec-
tivo, aplicado al desarrollo local, implica que dicho concepto,
una vez asumido o aceptado por la colectividad, determina
un proceso de desarrollo que ha de implementarse, y que im-
plica la realizacion de una serie de actividades (x*) predeter-
minadas en su naturaleza y dimensionamiento: dicha imple-
mentacion supone un proceso dindmico a lo largo del cual
pueden tener lugar fendmenos de cambios y alteraciones ba-
sicamente de dos tipos:

a) Cambios en el Plan a corto y medio plazo que sean ne-
cesarios y deseables debido fundamentalmente al efecto de
causas exdgenas a la accidn de la poblacidn local, entre ellas:
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(i) Modificaciones en la estructura de la relacién pro-
ducto-externalidades [x = x (E)] por cambios tecnol6-
gicos.

(ii) Cambios institucionales que aconsejan la modifica-
cion del plan (aparicién de nuevas vias de créditos,
subvenciones, etc.).

(iii) Alteraciones en los mercados que modifiquen el inte-
rés relativo de las actividades del plan, o aconsejen la
iniciacién de nuevas actividades no incluidas.

(iv) Cambios imprevistos en la estructura de la oferta lo-
cal al exterior (desastres naturales, agotamiento de re-
CUTSOS POr causas no previstas, etc.).

(v} Cambios en el concepto de bienestar inducidos por
fenémenos exdgenos de naturaleza socioecondmica
(crisis econémica, incremento del desempleo, etc.).

b) Desviaciones de las actuaciones inicialmente previstas
motivadas por acciones u omisiones de individuos o grupos
locales, o por la Agencia de Desarrollo, en su caso. Estas
desviaciones de causa «endégena», que deben tratar de ser
reconducidas, en la mayoria de los casos responden a alguna
de las siguientes razones:

(i) Cambios en el concepto de bienestar social de la po-
blacién motivados por cualquier causa enddgena; par-
ticularmente interesante es el caso, frecuente, del
cambio en los roles de los distintos grupos que com-
ponen la poblacidn local, con la consiguiente posible
alteracién de la funcién U resultante (6).

(6) Como ejemplo ilustrativo de este caso, en el contexto del Proyecto TNIA 8500
hemos encontrado (Gonzdlez Roa y Calatrava Requena, 1993) en nicleos de las Alpuja-
rras Altas Orientales, que 1a idea dc bienestar deseado para su comunidad por un grupo
de 21 j6évencs, (de edades comprendidas entre 16 y 26 afios, algunos de ellos nacidos en
Catalufia y vueltos a la zona con sus padres, y 14 de ellos con una titulacién de BUP
acabado, FP2 o superior), dificre considerablemente de la del colectivo local en su con-
junto. Si a corto/medio plazo el rol social de estos jévenes fuese cambiando, lo que es
muy previsible, pues constituyen parte importante de la poblacién juvenil, y si mantu-
viesen su actual concepto de bienestar (en el que la valoracion de aspectos culturales ¥
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(ii) Desviaciones en los objetivos del plan por ineficien-
cias técnica, de gestién o en asignacién de recursos.

(iii) Desviaciones en los objetivos del plan por errores en
el disefio de su naturaleza y/o dimension.

Algunas de las alteraciones anteriores ocurren con fre-
cuencia, y es preciso un estricto control del plan para tratar de
detectarlas y, en el caso en que sea conveniente y posible,
contrarrestarlas o evitarlas. El proceso de control necesario se
optimiza con un seguimiento vivencial por parte de la pobla-
cién, y dicho seguimiento, de no producirse espontdneamente
(que no suele), ha de ser inducido mediante una actividad for-
mativa permanente por parte de los agentes de desarrollo.
Ademads de dicha actividad, acciones formativas mds especifi-
cas serdn necesarias para corregir, en cada caso y en la me-
dida de lo posible, las anteriores desviaciones.

FORMACION Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Cada actividad econémica x; en la dimensién planificada
X;i*, puede precisar, dejando aparte aspectos puramente finan-
cieros, de un mvel determinado de infraestructuras, del cono-
cimiento y manejo de determinadas tecnologias (que pueden
ser tradicionales o de nueva introduccién en la zona) y de de-
terminados cambios institucionales (7), que afecten tanto a
las instituciones piiblicas como a las propias unidades de pro-
duccidn de bienes y/o servicios (innovaciones en cuanto a
formas organizativas de produccién y comercializacion, aso-
ciacionismo, etc., por ejemplo). En este contexto se configura
toda una problematica en la que resulta imperiosa la rea-
lizacién de actividades formativas de diversa indole.

ambientales juega un papel determinante) éste pesard mds que hoy en la concepceidn co-
lectiva, y, por tanto, en la determinacién de las caracteristicas de un posible proceso de
desarrollo.

(7) Las palabras institucién y cambio institucional se utilizan aqui en su acepcién
mis genérica, que coincide con la expresada en la Teoria de la innovacion institucional
inducida (Ruttan y Hayami, 1984) y (Ruttan, 1985). Para detalles sobre el significado y
las implicaciones de esta concepcidn genérica ver Calatrava Requena (1989).
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Dichas actividades formativas se disefiardn en funcién de
que su objetivo sea el desbloquear una limitacién tecnoldgica
o una limitacion institucional, teniendo en cuenta, ademas,
para el disefio formativo, entre otros factores: la naturaleza y
dimensidn de x;, su caracteristica de actividad tradicional o de
nueva introduccion, 1a existencia previa en la zona o alrede-
dores, de la innovacion tecnolégica elo institucional de que se
trate, las economias de escala espaciales para su dptimo de-
sarrollo, 1a naturaleza y el grado de necesidad de induccion
de la correspondiente demanda (8), el nivel de especificidad
y cualificacién que se precise, nimero de personas que deban
recibir dicha cualificacidn, efc.

Conviene insistir aqui de nuevo en la necesidad de forma-
cién de los agentes exégenos al proceso, a la que anterior-
mente nos referfamos, y que, a veces, puede ser mayor que la
de 1a poblacién local, siendo preciso, con frecuencia, el di-
sefio de un proceso de intercambio formativo mutuo. Imagine-
mos el caso, frecuentisimo, de una actividad muy tradicional
en una zona y que debe reconducirse en cuanto a organizacion
y mercado: el conocimiento sobre la actividad existe, y posi-
blemente esté muy perfeccionado a nivel local, y los agentes
exdgenos deberdn aprenderlo bien para poder colaborar con la
poblacién local en las facetas organizativas y comerciales. La
incorporacién de tecnologias, y/o formas institucionales, mo-
dernas al sistema tradicional de conocimiento agrario local,
debe hacerse de forma interaccionada en un esquema partici-
pativo de investigacién-extension-desarrollo. El enfoque de la
Investigacion-Extensi6n sobre Sistemas Agrarios, se presenta
aqui como la dnica opcién posible frente a las actividades I +
D mads convencionales.

Los procesos formativos que han de acompafiar al desa-
rrollo de actividades econémicas suelen ser mds féciles de di-

(8) Las posibilidades de mercado han debido de ser cuidadosamente analizadas y
previamente tenidas en cuenta para la determinacion de xi*. La naturaleza de la demanda
debe considerarse en el disefio de actividades formativas particularmente en aquellos ca-
505 de mercados nicho o en los que se precise inducir la demanda.
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sefiar, explicitar e implementar, que los otros dos tipos co-
mentados anteriormente. Los elementos bdsicos a tener en
cuenta, una vez considerados los criterios anteriores, son: el
contenido formativo o mensaje que se quiere transmitir, las
personas que deben recibirlo, los agentes (enddgenos o exo-
genos a la zona) que deben impartirlo, el nivel formativo que
dichos agentes deben tener o alcanzar, el tiempo en ¢l que se
desea que el mensaje o contenido sea recibido o asimilado, y
los métodos y técnicas de formacion adecuadas al caso.

Dentro de las actividades econdmicas revisten si no espe-
cial interés si evidentes peculiariedades en cuanto al tema for-
mativo, las actividades agrarias y artesanales derivadas, y las
recreativas: las primeras, por la importancia del conocimiento
preexistente en la zona y la fuerte componente cultural de di-
cho conocimiento y, las segundas, porque el equilibrio gene-
racion de rentas versus calidad cultural y ambiental es en ellas
especialmente fragil.

Con las reflexiones tedricas aqui expuestas, y en el con-
texto del Proyecto INIA 8500, se estd llevando a cabo un ana-
lisis de las necesidades formativas de todo tipo vinculadas a
un determinado proceso de desarrollo en una zona de las Al-
pujarras Altas Orientales. En dicha zona el concepto de bie-
nestar actualmente deseable por la poblacién pasa por una
fuerte generacion de rentas, a corto/medio plazo, habiéndose
detectado, a su vez, fuertes tendencias puntuales a la especu-
lacién interna relacionadas con el fomento del turismo rural.
Hay, no obstante, grupos locales cuyo rol social no es hoy re-
levante, en términos de decisiones y cuyo concepto de bie-
nestar difiere profundamente del mayoritario. El proceso de
desarrollo que se estd analizando, para la zona mencionada,
se basa en actividades agrarias tradicionales (judia verde, oli-
var, ganado cabrio), agrarias nuevas (frambuesa e inicio de
hortalizas en cultivo ecoldgico), agroindustriales (queso de
cabra y aceite de oliva de alta calidad), y turismo rural con
posible aprovechamiento balneario. La determinacién de acti-
vidades formativas, siguiendo el esquema tedrico aqui desa-
rrollado, constituye s6lo un aspecto del trabajo en realizacién.
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Resumiendo, la formacién actda, como se ha mostrado, a
tres niveles distintos en un esquema planificado de desarrollo
local, generando diferentes tipos de conocimiento, que, COMo
indica Roling (1991), es un ingrediente vital en el proceso de
induccién voluntaria de cambios. Existiendo el conocimiento,
la capacidad y la motivacidn, una poblacién rural impulsara
cualquier cambio que sea aceptable por su sistema social. El
andlisis previo del Sistema de Conocimiento local, es, pues,
basico para que se puedan planificar debidamente los progra-
mas formativos idéneos en un proceso de desarrollo rural.
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RESUMEN

E! conocimiento se presenta como un elemento clave en todo proceso de induccidn
participativa de cambios a nivel local, por lo que el adecuado diserio de actividades for-
mativas es vital en el desarrollo de las zonas rurales. Se plantea en el articulo cémo la
formacién puede intervenir en los procesos de desarrollo local a tres niveles, a saber:
induciendo cambios en el concepto de bienestar de la comunidad local, aportando los
conocimientos que faciliten la participacidn en el proceso, y simplificando la puesta en
marcha de actividades econdémicas. Sobre esta idea se aportan una serie de reflexiones
en el contexto del paradigma de maximizacion del Bienestar Social.

RESUME

La connaissance étant un élément clef dans tout le processus d induction participa-
tive des changements au niveau local, la conception adégquate d' activités de formation
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devient vitale dans le développement des zones rurales. Dans cet article, il est envisagé
la facon dont la formation peut imtervenir dans le processus de développement local &
trois niveaux, a savoir, en induisant des changements dans la notion de bien-étre de la
communauté locale, en apportant les connaissances qui facilitent la participation dans
le processus et en simplifiant [a mise en fonctionnement des activités économiques. A cet
égard, il est apporté une série de réflexions dans le contexte du modéle de maximisation
du bien-étre social.

SUMMARY

Knowledge is a key component in any participatory process leading to local chan-
ges, which means that the proper design of educational activities is vital in the develop-
ment of rural areas. In this article, the question is discussed as to how education can
contribute to the processes of local development at three levels of expertise: inducing
changes in the concept of the welfare of the local community, providing expertise that
facilitates participation in the process and simplifying the start-up of economic activi-
ties. A series of reflections on this idea are provided against the background of the para-
digm of Social Welfare maximization.




