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Juan Francisco Ojeda Rivera (*)

Politicas forestales y medio
ambiente en Doriana y su entorno

INTRODUCCION

Con este articulo se pretende analizar una serie de proce-
sos de repoblacién forestal, llevados a cabo en distintos mo-
mentos histdricos sobre el territorio de Dofiana y su entorno.
Se trata de unas repoblaciones encuadradas en normas surgi-
das de ordenanzas concejiles, sefioriales o de la administra-
cién de Marina —durante el Antiguo Régimen— y en planes
forestales especificos, emanados de politicas de intervencion
piiblica —ya en momentos posteriores y hasta la actualidad—.

El objetivo de tal andlisis es poner en evidencia los dife-
rentes papeles que dichos procesos repobladores han ido ju-
gando en la configuracién de una zona especialmente propi-
cia a este tipo de intervenciones colonizadoras —dado su
cardcter «fronterizo» y marginal- y considerada hoy como
paradigma de la conservacion de la naturaleza en Europa.

De las 104.970 hectdreas que en la actualidad constituyen
el Parque Nacional de Dofiana (50.720 ha.) y el Parque Natu-
ral Entorno de Dofiana (54.250 ha.), aproximadamente un
tercio estdn catalogadas como forestal arbolado. Ahora bien,
de los climécicos enebrales y sabinares costeros o de los bos-
ques de alcornoques, acebuchales, lentiscares semiarbéreos o

(*) Dpto. de Geografia, Universidad de Sevilla.

— Agricultura y Sociedad n® 65 (Octubre-Diciembre 1992) (pp. 303-357).
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frondosos y variopintos bosques de ribera sélo quedan algu-
nas reliquias en ciertas dreas de las dunas méviles o en el As-
perillo, en las célebres Pajareras de Dofiana o en las escasas
dehesas del entorno, en el acebuchal de El Rocio o los lentis-
cos del coto del Rey y en la exhuberante Rocina. La inmensa
mayoria de la arboleda que aparece hoy en el territorio de
Dofiana es fruto de las repoblaciones forestales que aqui se
van a estudiar. (Vease mapa 1).

En una Historia ecolégica de Francia rural, George Ber-
trand destaca el caracter de «paisaje construido» del pais
francés diciendo:

«El *medio natural’ en sentido estricto de equilibrio climécico,
sin perturbacion de origen antrépico, no existe practicamente ya en

el territorio francés desde la alta edad media e incluso, en numero-
sos sectores del mismo... desde el neolitico...» (G. Bertrand, 1975).

Desarrollando su tesis y amplidndola al territorio que aqui
se presenta, podria decirse —sin pretension de escandalizar a
los timoratos del medioambientalismo— que ni siquiera Do-
flana, buque insignia de la naturaleza en la Europa Comunita-
ria, es «medio» en el sentido virginal y climicico de la pala-
bra, sino que es un territorio en el sentido geografico, o sea
un producto de seculares intervenciones de comunidades hu-
manas que han ido domesticdndolo y organizandolo.

En una anterior investigacién he tenido la ocasion de de-
mostrar la tesis precedente, desarrolldndola y aplicandola a
todos y cada uno de los componentes del territorio (J. F.
Ojeda, 1987). De dicha investigacién bdsica he podido entre-
sacar las referencias a la componente forestal que presento en
las préximas pdginas, articuladas a través de los siguientes
momentos e hipétesis:

1. Cuidados del bosque y repoblaciones forestales del
Antiguo Régimen. Exigidas o promovidas por los concejos
municipales, el sefiorio de Medinasidonia —a cuya jurisdic-
cion pertenecia esta comarca— o la administracion de Marina
—vya en los albores del Nuevo Régimen-—, estas repoblaciones
tenian unos objetivos explicitamente productivos (la madera
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MAPA 1
Unidades ambientales y usos
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Fuente: Plan Director Territorial de coordinacién de Dofiana y su entorno. Junta de An-
dalucfa, 1989, pdg. 135.

constituia uno de los productos mas preciados y necesarios
de la época), pero también se tenian en cuenta en ellas objeti-
vos de conservacion o reposicion continuada del recurso.

Sus resultados fueron positivos no sélo en la vertiente de
elevar sustancialmente la productividad de aquellos arenales
marginales, sino en la de originar unos ecosistemas muy
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adaptados al medio —los pinares de Dofiana—, hasta el punto
de ser considerados hoy como uno de los mds representativos
del Parque Nacional.

2. Repoblaciones forestales relacionadas con la desa-
mortizacién civil y las concepciones de «montes cataloga-
dos» y «montes protectores». En un periodo de consolidacién
del Estado burgués y nacional y de nacimiento y desarrollo
del Cuerpo de Ingenieros de Montes, el impetu de los desa-
mortizadores liberales —acuciados por las penurias de la Ha-
cienda Piblica y obsesionados por el progreso agricola y ro-
turador— contrasta con la regeneracioén forestal defendida por
aquellos recién estrenados técnicos como forma de recuperar
una de las mayores riquezas del pueblo espaifiol. En este
marco histérico se analizardn dos intervenciones especificas
sobre el drea de Doifiana —la repoblacién de los montes de
propios y las tarcas destinadas a detener el avance dunar—
que generardn unos magnificos bosques de pino pifionero, en
los que las funciones productivas y conservacionistas se con-
jugaban, tanto en sus concepciones originales como en sus
resultados.

3. Politica forestal autdrquica y repoblaciones masivas
de los antiguos baldios comunales. Las necesidades naciona-
les se convierten, en unos momentos de obligada autarquia,
en el argumento fundamental de las repoblaciones forestales,
que se efectian en los antiguos baldios comunales, previa-
mente desamortizados. Ello obliga a elegir un orden de pre-
ferencia de especies claramente productivas, de tal forma que
el Eucaliptus globulus es el drbol mds significativo de esta
etapa y de estos territorios, en los que la repoblacién ird
siempre acompafiada de experimentaciones previas, de un
nuevo poblamiento y de unas nuevas técnicas, creandose —en
definitiva— un nuevo paisaje en el sentido mas amplio de la
palabra.

Las divergencias entre criterios cientificos de respeto o
regeneracién de la vegetacion natural y planteamientos pe-
rentorios de productividad, aparecen por primera vez al abor-
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dar y desarrollar estas repoblaciones, que ya en los afios se-
senta son frenadas al llegar a los mismos limites del coto de
Dofiana.

4. Proyectos actuales de avance hacia la reconstruccion
de bosques originarios (Plan Forestal y Ley Forestal Andalu-
ces). El desarrollo de la ideologia medioambiental y las
transferencias del Estado central a la Comunidad Auténoma
Andaluza en materia forestal son circunstancias que marcan
sustancialmente el momento actual. La progresiva valoracion
del Parque Nacional de Dofiana y su gestion por parte de
Icona —organismo del Estado centrai—, asi como el naci-
miento de otra figura de proteccién regional —Parque Natural
Entorno de Dofiana— tienden a complicar sobre manera toda
intervencién sobre este territorio. Estdan proliferando los estu-
dios y planes especificos --Plan Director Territorial de Coor-
dinacion, Dictamen Internacional de Expertos—, que suelen
coincidir con el Plan Forestal Andaluz al plantear la necesi-
dad de ir acercando a esta drea, en lo posible, a su primitiva
vegetacién arboérea. Para ello se propugna —como primera
medida— la deforestacion de su eucaliptal, considerado como
la expresién mds genuina de impacto ambiental sobre un 4area
que debe seguir cumpliendo la funcién de escaparate de la
naturaleza europea ante el mundo.

1. FUNCIONES DEL BOSQUE, SUS CUIDADOS
Y REPOBLACIONES FORESTALES EN EL
ANTIGUO REGIMEN

Segiin la historiografia mds cldsica en el andlisis del régi-
men sefiorial, en la Andalucia moderna existen tres tipos de
sefiorios: los solariegos, en los que el sefior es propictario de
la tierra como tal sefior; los meramente jurisdiccionales, con
o sin facultad para nombrar las autoridades municipales, y
aquellos donde, ademas de los poderes jurisdiccionales, el
sefior posee tierras a titulo particular (A. Dominguez Ortiz,
1979).
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Este nltimo es el caso del sefiorio de Medinasidonia, con
sede en Sanlicar de Barrameda, que posee una base territo-
rial centrada —con mds o menos cambio— en la superficie del
actual Parque Nacional de Dofiana y un poder jurisdiccional

MAPA 2
El entorno onubense y gaditano de Donana en el estado seiorial de
Medinasidonia
'~ -
’ /
/I ~a ’ v/ ‘\
PR / -~y _,’ \
I' N . -~
\
~
Y
! ~
- - Fa
\ \
\
\
b
...{®) SEVILLA AT
..... ) A
V82
’
g
-
\
-/
VN

DE BARRAMEDA

SANLUCAR

QCEANO  ATLANTICO

MAR MEDTERRANEOQ

=mas | MITE OEL REINO CE SEVILLA

4=+ | |MITE DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALMONTE
-= == CAMINO NIEBLA - S. OF BARRAMEDA

CAMINOS MOGUER - SEVILLA

SENQRIO DE MEDINA SIDONIA




309

que —como en todos los sefiorios creados por merced regia en
los siglos XIV y XV— pone ¢l gobierno de las villas en las
manos del sefior, haciendo derivar de él, en definitiva, los de-
rechos solariegos o territoriales que pudiera disfrutar (8.
Moxo, 1975).

Tanto esta casa sefiorial como los concejos de sus villas y
también otras corporaciones de municipios vecinos muestran
especial interés en el cuido y repoblacién del bosque. La ma-
dera es uno de los productos mds preciados de la época, ya
que no solo se utiliza para la construccion, utillaje agricola,
barcos, telares, etc., sino que constituye la dnica fuente de
energia para la incipiente industria y el combustible indispen-
sable para el uso doméstico cotidiano.

Ya desde la Baja Edad Media existen ordenanzas que fo-
mentan la repoblacién de pinares. Asi, las correspondientes a
la villa de Moguer establecen que «por cada fanega y media
de tierra cedida por el cabildo a los vecinos, éstos estan obli-
gados a sembrar un cuartillo de almud de pifién» (A. Gonza-
lez Gémez, 1977).

En 1504 el sefior de Medinasidonia promulga unas orde-
nanzas para todo su sefiorio, en las que dedica bastante aten-
cién a la ordenacién y cuidado de los bosques, «porque —dice
el duque— toda mi tierra e sefiorio es cercada de muchos
montes chaparrales, ¢ st los guardasen seria hermosa mon-
taiia de drboles». En ellas se prohibe descepar, especialmente
en las dehesas; se ordena a los vecinos de cada lugar que
monden los chaparrales de sus respectivos términos durante
varios dias del mes de enero y se manda que sean sembrados
pifiones en los montes de Almonte, Rociana y Lucena del
Puerto (M. A. Ladero y L. Galan, 1984).

Aquellos mandatos ducales, unidos a las compras o per-
mutas de tierra, que los mismos concejos estdn efectuando
desde el siglo XVII, como mecanismos para ir formando sus
respectivas dehesas y ampliar el resto de sus tierras conceji-
les fomentando en ellas la plantacién de pinares, son factores
decisivos para que, a mediados del siglo XVIII —cuando se
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elabora el Catastro del Marqués de la Ensenada—, la mayor
parte de los bosques existentes en aquellos términos de sue-
los arenosos y esqueléticos se encucntren en dichos terrenos
concejiles. Por otro lado, en los parajes del Coto de Doifiana
—dominio eminente de la casa ducal- se cuenta con impor-
tante nimero de pinos, dlamos, sauces, acebuches, chaparros,
fresnos, sabinas y enebros, segin las descripciones del mis-
mo efectuadas en 1770 y 1774 (A. Duque, 1977).

Las talas estdan muy reglamentadas y hay necesidad de li-
cencia ducal o concejil para obtener madera, ya sea de alcor-
noque o encina —destinada a la ligazén de navios, ruedas de
carreta, norias, rodeznos, arados, yugos...—, de pino —para cu-
brir las viviendas y para portajes 0 muebles— o de sauce (los
«sauces de la Rocina») —que se prestaban peculiarmente a la
confeccién de arcos de toneles, pipas, botas y sillas—.

Como consecuencia de la politica naval emprendida por
el marqués de la Ensenada, y con el fin de cubrir las deman-
das de los Arsenales de Su Majestad, la Real Armada con-
trola todas las talas y planifica las repoblaciones, desde me-
diados del siglo XVIII. A tales efectos, Dofiana y su entorno
se encuentran bajo el control de la Intendencia General de
Marina de Cédiz y la planificacién de sus nuevos plantios se
va controlando a través de la «visita anual de montes y plan-
tios», efectuada por el Juez Provincial de Marina de Aya-
monte.

La dependencia de una institucion tan extrafia a los muni-
cipios ocasiona serios problemas y contenciosos. Los conce-
jos municipales no se resignan a abandonar sus consuetudi-
narios derechos de sacar a subasta la madera de sus propios
—capitulo fundamental de los ingresos que aquellos bienes
proporcionan— y de conceder licencia de corta a todo vecino
que solicita madera para confeccionarse sus aperos o cons-
truirse su vivienda. Estas concesiones son gratuitas y el con-
cejo s6lo impone la condicién de que tales cortas se efectien
«con la precisa asistencia del Guarda Celador de Montes y
del Regidor Diputado de Cortas, que han de celar y cuidar se
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hagan donde menos dafio se cause...» (Arch. Mpal. de Al-
monte, Seccién Secretaria, propios y arbitrios de 1758 y
1767).

Los frutos de la arboleda (pifiones, bellotas, acebuchinas),
asi como el corcho y casca de alcornogues y encinas, consti-
tuian otros tantos recursos forestales, cuyos aprovechamien-
tos se destinan a la alimentacién humana y animal, a la in-
dustria de curtidos y a la confeccion de colmenares.

La recoleccién de la pifia, ocupacién tradicional en la
zona, es el unico oficio de numerosas familias en los meses
de transicién del invierno a la primavera. Ser «pifiero» re-
quiere un cierto adiestramiento, aunque ningin desembolso
econdmico, ya que, incluso en las fincas privadas, tal aprove-
chamiento es cedido de forma gratuita. Asi, en esta zona, las
Marismillas y los corrales interdunares de Dofiana, asi como
los parajes de propios constituyen lugares de acogida y habi-
tacion del pifiero y su familia durante aquellos meses. Viven
en ranchos o chozas, edificados con estacas de pino y techos
y paredes de castafiuela, de los que aiin quedan poblados en
el interior del Parque Nacional.

La época del belloteo o montanera (octubre-enero) es uno
de los tiempos, junto con el de la rastrojera, de maximo apro-
vechamiento comunal de determinados tipos de pasto. El va-
reo de la bellota por los porquerizos queda también muy re-
glamentado en las ordenanzas sefioriales, exigiéndose
licencia previa del concejo para que las piaras entren al be-
lloteo en el respectivo término (Ord. 241), limitandose a cien
¢l mimero de cabezas que cada albarrdn puede meter en el
monte, mds otras diez de su propiedad (Ord. 242). El desa-
cote se suele establecer en el sefiorio el dia de San Lucas,
pero antes, «porque la bellota es mantenimiento comun a los
pueblos para personas y ganados», se deja que los vecinos,
durante tres dias, puedan entrar a coger la bellota que deseen
para sus casas (Ord. 239) (M. A. Ladero y I. Galan, 1984).

Al igual que la acebuchina, cuyo aceite se utilizaba para
fabricar jabén, junto con las cenizas de almajo y barron («ba-
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rrilla»), el aprovechamiento de la montanera se arrienda cada
afio en las dehesas particulares o privilegiadas y también en
las de los propios, constituyendo con la madera, el herbaje y
la casca —comprada por los curtidores sevillanos— los ingre-
sos que aquellos pagos ofrecen a sus duefios 0 administrado-
Tes.

1.1. Repoblaciones forestales en el «coto de Donana» y
su significado en la explotacion de la finca

En relacion con las repoblaciones forestales, vamos a de-
tenernos en el significado que en los momentos de transicion
del Antiguo al Nuevo Régimen tiene en esta zona la repobla-
cién de pino pifionero efectuada por los duques de Medinasi-
donia en su finca «coto de Dofiana». Dicho proceso repobla-
dor, iniciado en 1736-38 en el paraje de Las Marismillas y
continuado durante el primer tercio del siglo XIX en los co-
rrales interdunares (M. Granados, 1987), ird produciendo sus
frutos hasta convertirse en fechas mediales de aquella dltima
centuria en la mayor fuente de rentas de la mencionada finca,
como puede apreciarse en el cuadro 1.

Los derechos seforiales generan dos tipos de renta: las
que proceden del aprovechamiento o explotacion de la re-
serva o dominio territorial (rentas dominicales) y las obteni-
das por el ejercicio de la autoridad sobre sus subditos (rentas
no dominicales).

Teniendo en cuenta que la villa de Almonte —sobre cuyo
término se asienta el coto de Doflana— comienza a formar
parte del estado sefiorial de Medinasidonia a mediados del si-
glo XV, permaneciendo en él hasta la extincion del régimen
sefiorial en los principios del siglo XIX, y que Dofiana sigue
perteneciendo a la casa ducal como dominio territorial o
como propiedad privada hasta su venta a finales de la citada
centuria, se han escogido en el cuadro 1 dos momentos en la
historia del vasallaje y tres en la de la explotacién de la finca
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«coto de Dofana», para comparar las aportaciones que tanto
su villa jurisdiccional como las tierras de su dominio presen-
tes en ella ofrecen a las arcas del duque.

— En un primer momento —principios del siglo XVI- se
observa c6mo la explotacién de la tierra dominical no llega a
suponer un tercio de las rentas totales obtenidas de su villa.
Resulta, pues, la fiscalidad jurisdiccional o regaliana la prin-
cipal fuente de ingresos (69 % del conjunto). Debe tenerse en
cuenta que, a lo largo de la Baja Edad Media, el linaje de
Medinasidonia —como algunos otros— habia conseguido, por
medios diferentes, la facultad de recaudar en su provecho
rentas pertenecientes a la corona, que se sumaban a las que le
correspondian como seflores territoriales y jurisdiccionales
(E. Solano Ruiz, 1972 ).

Puede establecerse asi una primera y larga fase historica
en la explotacién de Dofiana, que se extenderia desde 1293
—fecha de 1a donacién real al linaje de los Pérez de Guzman,
futuros duques de Medinasidonia— hasta 1585 —momento en
el que, tras la resolucién de un largo pleito entre el concejo
de Almonte y la casa ducal, son concedidas a los propios y
comunales de aquella villa las tierras de Dofiana, una parte
de las cuales (el matorral y las dunas del actual Parque Na-
cional de Dofiana) es de nuevo comprada al mencionado con-
cejo por el VII duque de Medinasidonia—. Esta fase viene
marcada por la imprecision en los limites y en los derechos
de jurisdiccién, propiedad y uso; por la falta de atencion a la
finca por parte de sus duefios, hasta el punto de no pagar los
tributos municipales inherentes al patrimonio —lo que les
llega a ocasionar la pérdida de la misma tras la resolucién del
mencionado pleito— y por la preocupacion de los senores por
aumentar sus pingiies rentas jurisdiccionales.

— A partir de 1583, y tras la compra de la finca por el
VII duque, ésta comienza a funcionar de manera distinta. Se
establecen prohibiciones sobre la caza y el paso de personas
y animales, se nombra un Alcaide del Bosque, encargado de
administrar allf la justicia y con asiento en el cabildo de la vi-
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lla y se construye el palacio —pabellén de caza emplazado en
el bosque de alcornoques y al borde de la marisma— y unas
ventas que jalonan el camino de Sanlicar a Niebla.

La visita de Felipe IV —en marzo de 1604—, invitado por
el duque para gozar de la caceria y agasajado con todo tipo
de boato, puede considerarse como la consagracién publica
de Dofiana como lugar de acogida de invitados importantes

(M. A. Pérez de Guzmain, 1624). Un siglo después, en 1729,
serd Felipe V quien visite Doflana. Las cacerias y monterias
aristocréticas, que rememoran la tradicién iniciada por Al-
fonso X, se convertirdn en los usos mdas habituales del fa-
moso coto vy, junto al arrendamiento de las dehesas, en las
principales fuentes de ingresos de esta finca para sus propie-
tarios, que —como puede observarse en el segundo momento
del cuadro que comentamos— han logrado elevar sus rentas
de explotacién hasta un 47% del total de las rentas sefioria-
les. Es destacable, ademds, de este periodo la importancia ad-
quirida por las alcabalas, como tributo que grava en un diez
por ciento el valor de toda mercancia comprada o vendida.

Como finca, Dofiana es todavia llevada de forma indi-
recta, arrendando el duque cada uno de sus aprovechamien-
tos; no obstante, el cardcter diferencial de este periodo histo-
rico, que discurre desde fines del XVI a mediados del XVIII,
es la progresiva «gestién empresarial» de Dofiana. Prueba
evidente de iniciativa empresarial ¢ interés por aumentar las
rentas de su explotacion es el encargo efectuado por la casa
ducal a unos peritos del estudio de viabilidad de la repobla-
ci6én de pinar en las Marismillas.

— Dicha repoblacién, iniciada en 1736-38, dara paso a
una nueva etapa en la explotacién de Doiiana. La decision de
introducir el pinar en el paraje de las Marismillas, emulando
la repoblacién forestal efectuada en la Algaida de Sanlucar
de Barrameda —orilla opuesta del Guadalquivir—, y el éxito
de la experiencia, asi como su desarrollo posterior en los co-
rrales interdunares, supone un salto cuantitativo y cualitativo
importante en la explotacion de la finca por sus propietarios.
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Desde entonces no se limitan a explotar recursos naturales
—caza, pesca, eneas, enebrales o dehesas—, sino que dan el
paso hacia la produccién continuada de una materta prima
tan importante como la madera.

Las cifras correspondientes a la tercera fecha del cuadro
que comentamos nos demuestran que ¢l pinar se ha conver-
tido ya en 1852 en la principal fuente de ingresos para el an-
tiguo sefior de Medinasidonia, ahora —tras los decretos des-
vinculadores de principios del XIX- propietario privado de
la finca y no perceptor de las rentas que en momentos ante-
riores le otorgaban sus derechos jurisdiccionales y regalias.

No obstante, durante esta etapa de transicién del Antiguo
al Nuevo Régimen, los avatares historicos dieron lugar a una
circunstancia en la explotacién y administracién del «coto de
Dofiana», digna de ser tenida en cuenta aqui por su relacion
directa con el significado productivo del pinar: la finca fue
secuestrada por la Real Hacienda al duque de Medinasidonia
~relacionado con la causa carlista— por R. D. de 13 de fe-
brero de 1837, permaneciendo en poder de aquella institu-
¢idn hasta noviembre de 1848, que fue devuelta de nuevo al
duque, que —en funcién de los decretos desvinculadores— la
recibe como propiedad privada y libre.

Tal hecho va a suponer un acercamiento importante de Do-
nana, como explotacion, a los intereses de la nueva clase bur-
guesa de la comarca, algunos de cuyos representantes actuardn
como administradores de la Hacienda Publica durante su se-
cuestro, jugando un papel fundamental en la gestion capitalista
del coto y adquiriendo un perfecto conocimiento de los impor-
tantes beneficios que aquella finca podia reportar a sus duefios.
Tal conocimiento se traduce en una evaluacién del «coto de
Dofiana» por parte de la Junta Pericial de Almonte, que prepara
el Amillaramiento de 1852, cuatro veces superior a la presen-
tada por el administrador del duque. Al agravio ducal, presen-
tado ante el administrador de Contribuciones Directas de la re-
cién creada provincia de Huelva, se responde con una alegacion
de la Junta Pericial basado en el alto grado de prosperidad con-
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seguido en la finca, debido, principalmente, a «la gran exten-
sién de pinares que, para energia calorifica o para la construc-
cién, son vendidos a los vecinos de Sanlicar de Barrameda y
pueblos limitrofes, sin apenas coste de transporte, ya que Do-
flana cuenta con una situacion envidiable respecto del mar y del
rio» (Arch. Mpal. de Almonte, Secc. Secretaria, legajo 993).

En efecto, el cuadro 2 muestra como la gran diferencia de
la evaluacién pericial se encuentra en los conceptos de «pro-
ductos de pinares» y «hachones para carbon», que multipli-
can por cinco la valoracién del administrador de la finca.

La resolucién del conflicto por la autoridad provincial, si-
tuando el liquido imponible aplicable a Dofiana mds cerca de
la cifra pericial que de la ducal, es una demostracion més de
la transformacién experimentada por la finca en los anterio-
res decenios, en funcién de los frutos de su repoblado bosque
de pinos.

Aquellas repoblaciones traen, ademds, consigo la consoli-
dacién y afianzamiento de aprovechamientos tradicionales en
el area, como el carboneo y el desarrollo de otros, como la
recogida de la pifia —al que ya nos referimos— y las rozas —ya
que las siembras de pifién suelen ir precedidas de una cam-
pafia de roza por fuego—.

Los datos anteriores nos demuestran que esta tercera
etapa en la explotacidn progresiva de Doiiana esta caracteri-
zada por la extension masiva del pinar hacia los corrales in-
terdunares, el desarrollo de la ganaderia en pastos y dehesas
y la promocién de la finca como cazadero, para lo que se
acomete ¢l adecentamiento del tradicional palacio y poco
después se construird el nuevo palacio de las Marismillas, re-
lacionado con la caza en el pinar.

Desde el punto de vista ecoldgico o medioambiental, hay
que destacar que este proceso repoblador no pretende orde-
nar monoproductivamente el territorio, sino que esta inmerso
en todo un programa de gestién de la zona, cuyo objetivo es
obtener de ella diversificadas producciones, entre las que
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destacan por su originalidad los ensayos de plantaciones de
vid en las Gabarras (interior del pinar de Marismillas), lleva-
dos a cabo en 1763 y 1788 (M. Granados, 1987). Los nuevos
pinares, por su parte, van a ir sustituyendo al matorral subse-
cuente a los tradicionales enebrales y sabinares, y su facil
adaptacidn al medio les otorga hoy la consideracion de paisa-
jes genuinos del Parque Nacional de Dofiana.

2. REPOBLACIONES FORESTALES RELACIONADAS
CON LA DESAMORTIZACION CIVIL Y LOS
CONCEPTOS DE «<MONTES CATALOGADOS» Y
«MONTES PROTECTORES»

El sentido y las consecuencias de estas repoblaciones no
pueden ser entendidos sin una ligera reflexién sobre el con-
texto histérico o, mejor, sobre los esquemas mentales que en
él se generan y los instrumentos legales a través de los cuales
aquellos esquemas se expresan y concretan.

Debe considerarse, en primer lugar, que, a lo largo del si-
glo XIX, la burguesia —que concibe la naturaleza como un
conjunto de recursos que, debidamente apropiados, pueden
constituir fuentes de riqueza— es la clase triunfante y conse-
cuentemente la que impone sus intereses a todos los niveles
y, entre ellos, el espacial.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que las distintas
disposiciones legales especificas —relacionadas con la territo-
rializacion de espacios, como las aqui estudiadas— estan en-
marcadas y orientadas por una amplisima produccién legal de
objetivos mucho mds generales, cuyas expresiones mds genui-
nas —ordenadas de mayor a menor rango— serian las siguientes:

— Distintas constituciones, en las que se regulan el dere-
cho de propiedad y las funciones del Estado.

— Decretos desamortizadores, que nacionalizan y priva-
tizan los bienes de distinta naturaleza, sobre todo tierras,
marcando algunas excepciones en el aspecto privatizador.
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— Ordenes y decretos que regulan la administracioén y
cuidado de los montes nacionales, desde las Ordenanzas de
Montes de 1833 en adelante,

En el anilisis de este minucioso conjunto legal se pueden
ir rastreando los principios que justifican las intervenciones
del Estado —a través del Cuerpo de Ingenieros de Montes— en
el ordenamiento y la repoblacién de los montes propios de
cada municipio del entorno de Dofiana, asi como en la crea-
cion del pinar que defiende contra el avance de la duna litoral
todo el arco atldntico andaluz, que van a constituir los asun-
tos concretos que se tratardn en este apartado.

La conjuncién de desamortizacién civil y leyes de montes
vendrad a constituir el punto de partida de la transformacién
radical de los arenales meridionales de la comarca de Do-
flana, de la conformacién de una importante orla de tierras
pertenecientes a los propios de aquellas poblaciones y del de-
finitivo y completo dominio de este territorio.

La aplicacion de aquellas disposiciones a los terrenos
concejiles y comunales dard lugar en la practica a una para-
doja, segiin la cual dejardn de existir los baldios de uso co-
min —exceptuados de la desamortizacién en el articulo 2.9 de
la ley Madoz- y aumentaran considerablemente los terrenos
concejiles o propios —objetivos directos de dicha ley—. Tal
paradoja, observada también en otros municipios no campi-
fieses de la Baja Andalucia, tiene su explicacion y su logica
en la interpretacién de las medidas que protegen de la venta
desamortizadora a tierras con predominio de pinos —Catdlo-
gos de Montes Publicos—y, a su vez, en la consideracion res-
tringida que la mencionada ley Madoz otorga al concepto de
«bienes comunales»:

— Segiin tal ley, son «tierras comunales» aquellas de ex-
clusivo uso gratuito y, por tanto, no arbitradas (A. Nieto,
1964). Ello da razones legales a los dominadores del poder
municipal para introducir en los Inventarios de Bienes Desa-
mortizables todos los terrenos baldios sobre los que en algiin
momento se habia conseguido del rey la facultad de arbitrar-
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los, para financiar alguna necesidad especifica de las corpo-
raciones.

— La legislacién de montes, por su parte, exceptiia de las
subastas desamortizadoras grandes extensiones de terrenos
publicos en los que dominaban —o «aparecian» en una inter-
pretacion muy laxa— pinos, Tales terrenos, catalogados en
adelante como «montes exceptuados de la desamortizacion
por razones de utilidad piiblica», constituirdn los «propios» o
terrenos propiamente municipales, que por este lapsus con-
ceptual quedaran significativamente ampliados en sus superfi-
cies, al acoger tradicionales tierras baldias o de beneficencia.

En definitiva, el cumplimiento de aquellas normas permi-
tirdn, segin muestran las Clasificaciones y Catdlogos sucesi-
vos de Montes, un profundo cambio paisajistico en el en-
torno de Dofana. De un matorral degradado se va a pasar a
unos paisajes dominados por magnificos pinares. En este
proceso repoblador se van a conjugar tres tipos de razones:

— Razones histéricas. Los antecedentes del Antiguo Ré-
gimen, anteriormente comentados, y su éxito total en Do-
flana, constituirdn argumentos de peso para iniciar la labor
repobladora.

— Razones econémicas. El bosque tiene valor de cam-
bio, es riqueza y, como tal, debe ser impulsado por el Estado:
«Los célculos de nuestros mejores agrénomos, las noticias
dispersas por nuestros archivos y la comparacién de lo que se
ha experimentado en naciones vecinas dan a los bosques pii-
blicos un interés que frecuentemente se desconoce y hace la-
mentar que tengamos casi abandonada una riqueza inmensa,
capaz de producir grandes auxilios al tesoro» (R. O. de
1841).

— Razones cosmolégicas. Incorporadas a través de los
conceptos de «montes de utilidad piiblica» y de «montes pro-
tectores». A ellos se alude persistentemente en los textos le-
gales, desde 1877 (ley de 11 de julio), en que se incorporan
los yermos, arenales y dunas a los terrenos objeto de repobla-



ci6n, pasando por el decreto de 3 de febrero de 1878, que
planifica la repoblacién de cabecera de cuencas hidrograficas
y las disposiciones que en 1896 fijan el criterio de «montes
de utilidad pudblica», hasta la creacién de las Divisiones Hi-
drolégico-Forestales (R. D. de 7 de junio de 1901) y la defi-
nitiva incorporacién de los llamados «montes protectores»
(ley de 24 de junio de 1908) (J. G6mez Mendoza, 1992)

Bajo tales premisas conceptuales y legales hay que enten-
der la repoblacién con pino pifionero de las dunas litorales
del golfo de Cadiz y su consiguiente transformacién tanto
productiva como ecoldgica y paisajistica.

2.1. Repoblaciones forestales y colonizaciones agricolas
de los terrenos concejiles

Como se dijo con anterioridad, las tierras concejiles del
entorno de Dofiana no sélo se salvan de ser privatizadas en
la desamortizacién de bienes civiles, sino que aumentan a
costa de los tradicionales baldios del comiin. El proyecto
oficial de su reforestacion, obra de los ingenieros de montes
adscritos al Ministerio de Fomento, fue la razén misma de
su catalogacién como montes de utilidad publica y consi-
guiente excepcién de su subasta y privatizacion.

En concreto, los ingenieros del Distrito Forestal de Se-
villa-Huelva y Cérdoba llegan a incluir en el catdlogo
33.770 hectdreas de montes, pertenecientes a los pueblos
de Aznalcédzar, L.a Puebla, junto a Coria y Villamanrique
—en la provincia de Sevilla— e Hinojos, Almonte, Bonares
y Moguer —en la provincia de Huelva-, considerandolos
como pinares en plena produccién. Esta udltima considera-
cién permite su inclusién en el articulo 4° del R. D. de 27
de febrero de 1897, aunque los datos que en 1904 ofrecen
los Planes de Ordenacién Forestal de algunos de aquellos
montes nos permiten afirmar que no estaban ocupados ni
en un diez por ciento por pinares productivos, quedando el
resto de rasos.
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Su repoblacién comienza a ser operativa con bastante cele-
ridad, dando lugar a los «bosques de los propios» que hoy con-
figuran una orla forestal en todo el frente norte del Parque Na-
cional de Dofiana (véase mapa 1). En estos bosques domina el
pino pifionero, aunque algunos terrenos anegadizos, que for-
man pequefias lagunas, son plantados desde el primer mo-
mento con Eucaliptus globulus, probandose también con las
variedades rostrata y resinifera (A. F. de Castro, 1912a).

Llamandoles «bosques» se ha pretendido destacar ¢l pre-
dominio y la densidad del arbolado de aquellas dreas foresta-
les en el momento actual, pero quizds su cardcter més especi-
fico sea que aparecen jalonados por una serie de pequefios
claros, en los que —aprovechando catenas de suelo més pro-
ductivas o proximidades de la capa fredtica— se han plantado
vifiedos y olivares, sin ningiin tipo de orden o geometrizacion.

Aquellos calveros cultivados tienen su origen en las es-
pontdneas roturaciones agricolas de parajes concejiles. El
usufructo de tierras piblicas de forma gratuita (comunales) o
a cambio de un canon simbélico (arbitradas) es una vieja
costumbre muy extendida en la zona donde, por la gran su-
perficie de tierras baldias, los vecinos tenian oportunidades
de efectuar roturaciones que, a la larga, irdn dejando sus hue-
llas en el paisaje.

Tales domesticaciones de las tierras improductivas son
impulsadas, a veces, desde instancias de poder (sefior, con-
cejo municipal, estado...) y en esos casos suelen ir acompa-
fiadas de proyectos o planes colonizadores que, si son ejecu-
tados, dan lugar a una morfologia tipica de parcelacién
regular y continua (centuriaciones, longueros...). Muy dife-
rente en su expresion morfolégica, las colonizaciones basa-
das en roturaciones arbitrarias y, a veces, fraudulentas de te-
rrenos publicos, dan lugar a los calveros antes descritos
como caracteristicos de esta foresta.

Promoviendo o estimulando una colonizacién oficial y
consintiendo o al menos silenciando las roturaciones arbitra-
rias, las corporaciones municipales intentan, ya en los albo-
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res del siglo XX, recobrar la vdlvula de seguridad del sistema
social que los clisicos baldios habian constituido para las so-
ciedades del Antiguo Régimen, aunque aquellos terrenos
s6lo tenian entonces valor de uso y ahora, tras la desamorti-
zacion, han adquirido un valor de cambio.

La definitiva delimitacién y configuracién de las tierras
de propios, tras la confeccitn del Catdlogo de Montes de Uti-
lidad Publica, y su conquista productiva que, concretada en
su ordenacién como bosque maderable (repoblacién fores-
tal), intercalard algunos claros de terrenos cultivados (coloni-
zaciones agricolas), pueden considerarse como las primeras
realidades de una expansioén conquistadora y pionera hacia el
sur, que constituird 1a gran novedad en la actual centuria para
aquellos municipios litorales y perimerismefios, marginados
hasta entonces de las primeras actuaciones burguesas.

Segin los datos ofrecidos anteriormente, para llegar al
ideal de toda masa arbdrea bien ordenada habia que repoblar
cerca del 90% de la superficie que habia sido catalogada ya
como pinar productivo, con el objeto de salvar su propiedad
municipal.

La reconstruccién de los montes de Aznalcézar, Hinojos y
Almonte es el objetivo de la primera Brigada de Ordenacion
de Sevilla-Huelva, a cargo del ingeniero sefior Verastegui,
entre los afios 1904 y 1924. El plan de ordenacién, dividido
en dos decenios, no se limita a la repoblacién directa de los
rasos, sino que, en unos primeros afios, se propone abrir cor-
tafuegos, realizar mejoras y resiembras en los pinares ya pro-
ductivos y comenzar el plantio de forma lenta, con el objeto
de ir comprobando la aptitud del suelo para este uso. Asi,
hasta 1910 no son plantadas las primeras 80 hectdreas, que,
completadas con algunas resiembras en el afio siguiente, re-
sultan un éxito (A. F. de Castro, 1912c).

Para el aclarado y mejora de las condiciones de los suelos
—que es otra de las tareas programadas en el primer decenio—
se adopta una doble estrategia: la plantacién de dos millares
de eucaliptos, que saneen algunos bajos anegadizos o peque-



325

fias lagunas, y las concesiones de permiso a los vecinos para
roturar, con el objeto de aclarar los rasos. Aprovechando la
mencionada aficién de los vecinos de aquellas poblaciones a
las roturaciones arbitrarias, el ingeniero ordenador reparte
cada afio entre todos los que las soliciten una serie de parce-
las que constituyen la superficie a repoblar en la siguiente
campana. Los beneficiarios pueden roturar y sembrar de ce-
reales sus respectivas suertes, pero con la condicién de intro-
ducir, a la vez, en la tierra semillas de pifion o bellota, que
son facilitadas por la misma Brigada de ordenacién. Una vez
cosechado el cereal, se acota el terreno para poner a los pe-
quefios plantios al abrigo del diente del ganado.

Aquel mecanismo de actuacién denota un alto grado de in-
tegracion y sensibilidad de los técnicos con las tradiciones
campesinas del drea, ya que aprovechan una vieja costumbre
~las rozas por fuego precedian a toda repoblacién forestal
desde el Antiguo Régimen— para conseguir unos resultados
satisfactorios en la reconstitucién de los «bosques de pro-
pios». Resulta, ademds, un procedimiento muy barato, ya que
no ocasiona mds gastos que el de las semillas. No obstante, da
lugar a una serie de problemas sociales desde el momento en
que algunos roturadores se niegan a abandonar las parcelas.

Al finalizar el tutelaje estatal (campafia 1924-25), la su-
perficie ocupada por el pinar productivo se ha elevado en
mas de un 60% respecto de la de 1910, dejando con los nue-
vos plantios de pinares y eucaliptos practicamente cubiertas
todas las superficies de propios, a excepcién de las que que-
dan ocupadas por las «colonias agricolas», fruto de Ias rotu-
raciones antes aludidas.

La operatividad de aquellos ingenieros de montes ha pro-
ducido, en un plazo relativamente corto, una reorientacién de
los terrenos concejiles hacia unos aprovechamientos foresta-
les —madera, lefia y pifia— que van a convertirse en los moto-
res de las nuevas economias municipales, en las que se multi-
plicardn muy significativamente las riquezas disponibles,
como puede apreciarse en el ejemplo del cuadro 3.
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La espectacular subida de valores absolutos entre 1846-50
y 1916-20 (no se ha efectuado la conversién a unidades com-
parables porque no se consideraba necesaria ante la gran di-
ferencia de datos) tiene una razén esencial en el efecto que
sobre dichos valores produce el subsector forestal, tinico que
muestra un crecimiento relativo de mds de 60 puntos, situdn-
dose en torno a los tres cuartos del total. Se ha dado el paso
de una economia esencialmente rentista y tradicional a una
fase productiva y exportadora, que marca el inicio de la mo-
dernidad en estos municipios.

La gestion directa de los técnicos forestales del Estado
—pinares—, unida a los resultados de las roturaciones —vifie-
dos, olivares y frutales—, consiguen elevar a una escala muy
alta la valoracién de los terrenos concejiles, durante estos
primeros decenios del siglo XX. Esta transformacién radi-
cal hacia una concepcién empresarial de la gestién de los
bienes municipales va a exigir a las anticuadas y poco fun-
cionales corporaciones un esfuerzo de modernizacién y
puesta al dja, totalmente necesario no sélo para administrar
sus bienes, sino también —y, sobre todo, en un primer mo-
mento— para defenderse de los requerimientos de la Ha-
cienda Piblica,

En efecto, las corporaciones municipales sufren ahora
un proceso paralelo al que en la etapa anterior —segtn se ha
referido— el Concejo municipal de Almonte habia hecho
sufrir a la casa sefiorial de Medinasidonia. Los largos expe-
dientes que se conservan en los archivos municipales bajo
el genérico titulo de «La Cuestién de los Propios» son
pruebas irrefutables de cémo aquellos municipes se ven
obligados a agudizar su ingenio ante la problemdtica que
se les plantea, al tener que gestionar unos recursos piibli-
cos muy superiores a los habituales, sin el tutelaje estatal
ni la ayuda técnica a que hasta aquel momento estaban
acostumbrados. ‘

Tal «Cuestién de los propios» ha sido descrita con mayor
detalle (J. F. Ojeda, 1987) y, en resumen, consiste en el em-
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pleo de una serie de mecanismos y estrategias paralegales y
disuasorias conducentes a conseguir del Gobierno de la na-
cién un sustancial aminoramiento de la deuda contraida por
las corporaciones municipales con la Hacienda Piblica y, a la
vez, una legalizacién de las roturaciones ilegales llevadas a
cabo por los vecinos. Tales mecanismos se sostenfan en la
convergencia de intereses de los burgueses —que poseian el
poder municipal- y los pequefios propietarios y jornaleros
agricolas de los pueblos.

Estos tltimos habian encontrado, con aquellas roturacio-
nes arbitrarias y fraudulentas, una férmula de defensa ante
las agresiones del nuevo sistema social postdesamortizador y
clasista que, de momento, resultaba bastante mas duro y con
menos elementos dulcificadores de las desigualdades socia-
les que el viejo sistema estamental. A la desaparicion de mu-
chas colonias eclesidsticas habia sucedido la multiplicacién
de cerramientos, consecuentes a la apropiacién privada del
territorio y a la transformacién de los baldios en valores de
cambio. Todo ello conduce irremediablemente a la desapari-
cién casi total de los aprovechamientos secundarios gratuitos
—caza, pesca, carboneo, pastoreo...— y «convierte al jornale-
rismo puro y simple en la tnica esperanza de futuro para mu-
chos pobladores de estos campos, de los que una parte se veian
obligados a emigrar» (Arch. Mpal. de Almonte, Secc. Secre-

taria, legajo 320).

Por su parte, a los burgueses no les perjudican las rotura-
ciones ilegales de tierras concejiles, sino todo lo contrario,
ya que obtienen de ellas beneficios politicos directos —votos
y reelecciones (J. Tussel, 1976)— y beneficios sociales indi-
rectos —aliados de clase en el amplio e interclasista «sector
agrario», que estdn pretendiendo formar sobre la base de re-
partos de tierra a braceros (J. J. Castillo, 1979). En estas vi-
ilas del entorno de Dofiana, con muchas tierras concejiles,
los nuevos ricos no tienen necesidad de realizar tales repar-
tos a sus costas, sino que los propician a costa de terrenos
publicos.
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2.2. El problema de las dunas del suroeste de Espaiia y
la repoblacion litoral

Los proyectos estatales de fijacion y repoblacién de dunas
comienzan a finales del siglo pasado, concretamente en
1887. Fue entonces cuando la Direccion General de Agricul-
tura crea la primera Comisién Técnica que habri de dedi-
carse a desarrollar tales labores preferentemente en la franja
litoral de las provincias de Huelva y C4diz, en concreto entre
las desembocaduras del Guadiana y el Guadalquivir.

El objetivo explicito de aquella tarea en sus primeros mo-
mentos no es otro que ¢l de aumentar la riqueza de la nacién,
al convertir extensas zonas improductivas de arenas en pro-
ductivos pinares y, en consecuencia, transformar aquellas de-
siertas comarcas en regiones ricas y pobladas. Este objetivo
conectaba directamente con una vieja aspiracion ilustrada de
colonizacion y fomento de la riqueza productiva en estas fron-
teras arenosas y marismefias del golfo de Cadiz. Tal aspiracion
habia tenido ya, como se comenté anteriormente, unos hitos
fundamentales a lo largo del siglo XVIII con las actuaciones
de algunos duques ilustrados de Medinasidonia sobre sus do-
minios territoriales de Dofiana —repoblaciones de pinares en
Marismillas y los corrales, intentos de colonizacién agricola,
etc.— y se habia extendido posteriormente (1804) a un proyecto
de «provincia maritima de Sanlicar de Barrameda» que, aus-
piciado por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
aquella ciudad, pretendia abarcar todos los terrenos arenosos y
marismefios existentes entre las desembocaduras del Guadiana
y el Guadalquivir (E de Teran, 1805) .

El Ministerio de Fomento crea, pues, en 1887 la citada
Comision Técnica, para proyectar la repoblacién de una serie
de dunas litorales que, en la provincia de Huelva, abarcan
una superficie de 13.000 hectdreas y pertenecen a los térmi-
nos municipales de Ayamonte, Isla Cristina, Lepe, Cartaya,
Moguer y Almonte. A ellas deben afiadirse otras 2.500 hecti-
reas de los términos de Sanlicar de Barrameda, Rota, Puerto
de Santa Maria, Vejer y Tarifa, de la provincia de Cadiz.
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El ingeniero de montes Luis Heraso y Pizarro, responsa-
ble de la Comisidn, inicia inmediatamente sus estudios selec-
cionando las dunas del término municipal de Almonte
(Huelva). La Memoria elaborada —publicada en la Revista de
Montes, nimeros 322 a 331, junio a noviembre de 1890—
constituye un estudio pionero en Espafia sobre la materia.
Aborda tanto el proceso natural causante de la formacién y el
avance dunar (que llega a cifrarse en metros/afio y en volu-
men de arena depositada), como los procedimientos a seguir
en su fijacion, las especies mas apropiadas para la repobla-
cién y los costes diferenciales de la intervencién completa,
por hectarea. Dichas diferencias vienen dadas por la division
del drea de estudio en tres tramos, con problemdticas y pro-
cedimientos de fijacion y repoblacion distintos:

— Desde Malandar a Torre San Jacinto (2.500 metros de
costa y una anchura media de 300 metros). Al hallarse todo
este tramo bajo la influencia de la atmdsfera salina —menos
de 300 metros de la linea de las mds grandes tempestades— o
«maresia», no se puede en €l desarrollar el pino, con lo que
s6lo exige trabajos de defensa (empalizadas y fijacién), que
suponen un coste de 242 ptas./hectarea.

— Desde San Jacinto a la Colada del Charco del Toro
(24.600 metros de costa, con una anchura variable de 700 a
4.500 metros). Ocupa una superficie de 7.076 hectdreas, de
las que 738 se hallan en la zona litoral o de «maresia» y las
6.338 restantes ocupan la zona en que la vegetacion del pino
es posible. El coste de la fijacion y la repoblacion por hecta-
rea es de 170 pesetas, a las que, afiadiéndoles el valor de una
hectdrea, se situaria en 202 ptas./ha.

— Desde la Colada del Charco del Toro a Torre del Oro
(Asperillo) (19.700 metros de costa, con una anchura media
de 300 metros y una extension de 1.672 hectéreas). Aqui s6lo
serfan necesarios cordones laterales de defensa —el escarpe y
la altura de estos médanos de antiquisima formacion hacen
que sélo avancen dos metros al afio— y la repoblacion con pi-
nos, cuyos costes arrojarian una cantidad de 115 ptas./ha.
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La conclusion de esta Memoria es expeditiva y ejemplifica-
dora de lo que aquf se viene planteando: «... De todo lo ante-
rior se deduce que mediante un gasto total de 1.429.352 pese-
tas, que debera efectuarse en el transcurso de veinte afios, se
obtendran las positivas ventajas de convertir una comarca, hoy
muerta y despoblada, en centro activo de ricas explotaciones
~agricolas, forestales e industriales, mediante 1a creacién de un

pinar que a los ochenta afios, suponiéndole en via de ordena-
cion, alcanzard el enorme valor de 18.914.400 pesetas, dando
una renta anual de 430.000 pesetas» (L. Heraso, 1890).

A pesar de sus argumentos, el anteproyecto Heraso —que
habia sido presentado a la autoridad competente en 1889— no
se llevé a cabo por problemas financieros, quedando en sus-

MAPA 3
Dunas existentes en el litoral S.0. de la Peninsula
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penso en octubre de 1890. Desde esta fecha, la Comisién
Técnica se dedica a elaborar un plano y una Memoria general
de todas las dunas de las provincias de Huelva y Cddiz, a
donde extendia su jurisdiccidn, remitiendo en 1892 a la Di-
reccion General de Agricultura sus trabajos sobre las dunas
existentes en el litoral S.0. de la Peninsula, desde Tarifa
hasta Ayamonte. En general, los métodos propuestos para la
fijacién de dunas siguen las directrices de los trabajos efec-
tuados por los ingenieros franceses Bremontier, Goury,
Chamberlaint, Vaselot y otros, que se basan en la creacién de
la «duna litoral» (con empalizada frente a vientos dominan-
tes y fijacion de la misma por medio de especies como la uiia
de ledn o el barrén) y en la repoblacion de la «duna interior»
(con pinos pifioneros o negrales, mezclados con otras espe-
cies como el barron, la retama y el taray).

Por Real Decreto de 7 de junio de 1901 se reorganiza el
Servicio Hidrolégico Forestal de la Nacién, ddndole como
objetivo «la repoblacidn, extincion de torrentes y restaura-
cion de montafias en todas las principales cuencas hidrolégi-
cas de Espana que reclamen el acrecentamiento y buen régi-
men de las aguas de sus principales corrientes, asi como la
repoblacién de las dunas, de las fronteras de la Nacion para
la defensa de 1a misma y la icticola» (art. 2).

Para la gjecucion de tales objetivos se establecen en la Pe-
ninsula diez Divisiones Hidroldgico-Forestales (art. 5), que
superaran el plano de las aspiraciones regeneracionistas ante-
riores para situarse en una fase operativa. Las repoblaciones
que estos nuevos organismos van a efectuar, a pesar de no ser
muy extensas, van a quedar como «brillantes ejemplos de tra-
bajos de gran eficacia para resolver graves problemas de de-
fensa y conservacion» (R. Tamames, 1973). Entre aquellas
Divisiones Hidrolégico-Forestales, 1a quinta es la llamada del
Guadalquivir, que comprende la cuenca de este rio y la de to-
dos los que vierten sus aguas desde el cabo de Tarifa hasta la
frontera de Portugal, y tiene su sede en Sevilla.

El problema de las dunas del S.O. de Espaiia se convierte
asi en una tarea fundamental de la Division Hidrolégico-Fo-
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restal del Guadalquivir: «Estas dunas, constantemente ali-
mentadas por nuevas entradas de arenas, si no son fijadas y
repobladas, tienden légicamente a extenderse avanzando so-
bre los cultivos, edificios y carreteras interiores, enterrando y
destruyendo los terrenos de labor y caserios y dando Iugar a
cortes en las vias de comunicacién...» (A. F. de Castro,
1912b). Ante tal realidad, y teniendo en cuenta los estudios
hasta el momento efectuados por el personal técnico del
Cuerpo de Montes, se inician los trabajos de fijacion y repo-
blacion en el afio 1902 v en las dunas llamadas de Isla Cris-
tina (Huelva). EI Estado adquiere las 265 hectéreas que tie-
nen de cabida y se fijan y repueblan con pino pifionero y
eucaliptos, empleandose esta iltima especie en los sitios mds
bajos y himedos.

En 1905 se iniciaron también estos trabajos en las dunas
del Puerto de Santa Marfa y Rota (Cédiz) —de 108 y 102 hec-
tareas, respectivamente—, asi como en las més extensas (1.200
hectdreas) de Barbate, que ponian en peligro un barrio de
aquella localidad gaditana. Tras sus adquisiciones por parte
del Estado, como ordena el articulo 3 del R. D. de 7 de junio
de 1901, y el comienzo de las fijaciones, éstas quedan parali-
zadas, por falta de medios econémicos, hasta el afio 1924,

En la anterior fecha, ya en plena dictadura, se renuevan
las tareas y se inician, a su vez, en las dunas del Odiel —tér-
minos municipales de Moguer y Palos (Huelva)-, con 625
hectdreas de cabida.

En 1930 se publica el famoso trabajo de Ceballos y Mar-
tin Bolafios sobre la vegetacién forestal de la provincia de
Cadiz. En €l se recoge la importancia de los pinares como
«asoctacion sublitoral extendida desde la frontera portuguesa
en el Guadiana a la embocadura del Estrecho de Gibraltar,
salvo interrupciones localizadas en los fangos marismefios
que determinan los rios al desaguar por esa costa». Se reco-
noce la preferencia de los pinos, sean o no espontdneos, por
los suelos permeables y muy sueltos y, sobre todo, la relativa
facilidad de los mismos para la fijacién de las dunas.
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Estas masas de pinares litorales estaban subordinadas, se-
gun los autores citados, Unicamente a los factores edaficos y
su estado vegetativo era, al parecer, bastante regresivo en los
montes de propiedad privada, dadas las intervenciones de sus
propietarios, conducentes tanto a favorecer el cultivo de la
vid como al aprovechamiento excesivo de las lefias, lo que
debilitaba a los pinares y los envejecia prematuramente. Sin
embargo, en los montes sometidos a la Administraciéon Fo-
restal, donde estaba prohibida la entrada de ganados y eran
poco toleradas las podas, la masa vegetativa estaba mucho
mejor conservada y proporcionaba medios de vida a las po-
blaciones vecinales.

En los montes gestionados por las Divisiones Hidrol6-
gico-Forestales los aprovechamientos constituyen un factor
secundario frente a su consideracion como «montes protecto-
res». Existen alli «extensas zonas repobladas con acertado
criterio y buen éxito, no obstante lucharse con las dificulta-
des conocidas en toda clase de dunas, aumentadas aqui por la
extraordinaria velocidad del viento; es sabido que este Servi-
cio (Divisiones Hidroldgico-Forestales), atendiendo a la utili-
dad general proporcionada por el bosque, dedica mas dinero
por hectarea a su cargo que el ordinario, pero ello no resta
valor a sus aciertos, pesando los inconvenientes con que tro-
pieza para instaurar el arbolado sobre la arena en movi-
miento» (L. Ceballos y F. Martin, 1930).

Estos autores terminan sorprendiéndose de que la produc-
cién frutal de dichos pinares estuviese abandonada y reco-
mendando una serie de actuaciones forestales destinadas a la
obtencién de los mayores beneficios posibles de las masas de
pinar que habian estudiado.

En cuanto a la provincia de Huelva, tras la intervencion
en las dunas del Odiel anteriormente citada, habria que desta-
car los trabajos reemprendidos en 1938 en las dunas de Al-
monte —con cabida de 1.414 hectireas— por la 52 Division Hi-
drolégico-Forestal (ahora en colaboracién con el Patrimonio
Forestal del Estado, creado por Ley de 9 de octubre de 1935).
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Las necesidades nacionales de madera y papel y el in-
forme técnico favorable a la repoblacién de las arenas litora-
les del sureste onubense habian conducido a su declaracién
como «Comarca de Interés Forestal». Ello se traduce en un
proceso de preferente adquisicién por parte del Patrimonio
Forestal del Estado de los cotos privados que alli se exten-
dian (Bayo, Bodegones, La Matilla, Rocina II, Los Cabezu-
dos y El Sacristdn), para llevar a cabo su progresiva repobla-
cién. Esta se va efectuando en un frente desde el mar al
interior, que dard lugar a una extensa superficie continua de
bosque de pinos y eucaliptos de 30.000 hectdreas, aproxima-
damente. De ella, la franja mds costera de dunas —que consti-
tuyen un todo con las mencionadas dunas del Odiel (Palos y
Moguer)- serd repoblada por la 5* Division Hidrolégico-Fo-
restal con pino pifionero fundamentalmente.

Como justificaciones de tales repablaciones, el ingeniero
jefe de la 5* Divisién Hidrolégico-Forestal declara en la re-
vista Montes lo siguiente: «... eslas repoblaciones (son) de
indiscutible importancia para la futura riqueza nacional y re-
gional, no solamente por el volumen y valor de los productos
que puedan obtenerse, sino porque se conseguird, indudable-
mente, convertir esta region, antes casi despoblada, insalu-
bre, y cuya produccion principal era la caza, en la de recreo
por excelencia de las provincias de Sevilla y Huelva, con 60
kilémetros de playa continua y una gran masa forestal en la
que la caza mayor volverd a presentarse una vez que encuen-
tre monte alto para protegerse, cambidndose por completo el
aspecto y caracteristicas de la zona desde los puntos de vista
de riqueza, salubridad y belleza, habiéndose iniciado ya, por
el mero hecho de la creacién de los caminos forestales cons-
truidos, los primeros pasos para la formacién de poblados
con destino a recreo, existiendo uno con 20 chalets (Maza-
g6n), construidos en los tdltimos afios sobre terrenos concedi-
dos por ¢l Estado a particulares mediante el pago de un pe-
quefio canon anual» (M. Kith Tassara, 1946)—.

Las tareas fijadoras y repobladoras de las dunas costeras
del litoral S.0. de Espafia estaban muy desarrolladas en aque-
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llas fechas de 1946, encontrindose repobladas ya 2.899 hecti-
reas de las 3.756 existentes en la regidn con este tipo de pro-
blematica. Las 800 hectdreas de las dunas de Tarifa serdn las
que culminen €l proceso. Con ello se habia conseguido cum-
plir el objetivo explicitamente declarado de defensa de terre-
nos, edificios y vias de comunicacién amenazados («razén
cosmoldgica o ecolégica»), pero también se habia obtenido un
beneficio productivo importante para la economia nacional por
las rentas que iban a producir estas masas arbdreas creadas
para la defensa («razén productiva»). Se consigue, ademas, un
efecto indirecto sobre la valoracion de estos territorios, del que
ya ¢l ingeniero jefe de su repoblacién parece tener conciencia
en el afio 1946, cuando en su declaracién, antes citada, habla
de «... cambidndose por completo el aspecto y caracteristicas
de la zona desde los puntos de vista (no sélo) de riqueza (pro-
ductiva directa), (sino también) de salubridad y belleza (rique-
zas indirectas y futuras mucho mayores que la entonces ri-
queza productiva directa)» («efecto recalificador»).

No obstante, el descubrimiento operativo de tal efecto de
recalificacién o sobrevaloracién territorial no se producird
hasta unas décadas mds tarde, cuando coinciden necesidades
nacionales de apertura —turismo masivo litoral—, con reindus-
trializacién polarizada ~polos de desarrollo— y posterior-
mente aparece la llamada nueva agricultura intensiva en are-
nas. Actividades todas ellas presentadas como auténticas y
exclusivas vias estructurales del progreso y el desarrollo para
estas comarcas deprimidas, que cuentan con los bellos pina-
res de la costa como privilegiados lugares de asiento.

Asi, en los iltimos decenios, estos espacios que, en fun-
cién de su ubicacion, naturaleza y otros rasgos analizados,
aparecian con un futuro muy determinado a consolidarse
como bosques litorales de pinar, han ido viendo c6mo sur-
gian otras posibilidades de uso y ordenacion sobre ellos, en
funcidén de una serie de avances técnicos, cambios politicos y
econémicos o transformaciones de los habitos y comporta-
mientos poblacionales. Su cercanfa al mar, el alto mimero de
horas de sol que soportan, el régimen de sus vientos, la per-



337

meabilidad de sus suelos y su consiguiente potencia acuifera,
en fin, todas aquellas caracteristicas que su localizacién lito-
ral les otorga, han ido convirtiendo estos lugares en puntos
de mira dé variados intereses.

Pero, ademds, no podemos olvidar que tales intereses que-
dan encuadrados en un marco de economia dependiente y co-
lonial, en el que prima la obtencién del maximo beneficio
posible de la explotacidn de un recurso sobre el andlisis glo-
bal de las interrelaciones existentes entre todos los recursos
que conforman un sistema territorial. Asi, cada nueva activi-
dad productiva que ha ido apareciendo en este espacio ha
pretendido exclusivamente obtener el mdximo beneficio po-
sible de la explotacién de un recurso, considerado como fun-
damental en la coyuntura econémica en que dicha actividad
surgia, sin tener en cuenta los posibles perjuicios que pudie-
sen suponer tal forma de explotacién para la supervivencia
del sistema en su conjunto. Ello ha conducido al estableci-
miento de unas relaciones de competitividad y dificil vecin-
dad entre las distintas actividades que hoy ocupan estos terri-
torios litorales,

Detrds de aquellos solapamientos de usos se puede encon-
trar un alto indice de complejidad administrativa que difi-
culta, aiin mds, una gestién eficaz de estos territorios. Todo
ello se traduce en confusiéon competencial y transformacién
progresiva de los paisajes analizados hacia formas cada dia
mas degradadas y alejadas del ideal de bosque litoral defen-
sivo, productivo y estético en el que pensaban los verdaderos
artifices de su disefio y repoblacidn.

3. POLITICA FORESTAL AUTARQUICA Y
REPOBLACIONES MASIVAS DE LOS
ANTIGUOS BALDIOS

Desde 1935, los Servicios Hidroldgico-Forestales van
siendo sustituidos, como protagonistas de las repoblaciones
estatales, por el Patrimonio Forestal del Estado (PE.E.), cuya



338

creacion es promovida por don José Lerraz y se sustenta so-
bre la Ley de Bases, promulgada el 9 de octubre de aquel
mismo afio. El estallido de 1a guerra civil supuso una inte-
rrupcién en la trayectoria de este organismo recién creado,
que se reanuda en junio de 1938, dejando ultimado el primer
Plan General de Repoblacion Forestal de Espaiia en enero de
1939, Este Plan inicia un periodo (1939-1971) que ha sido
calificado por estudiosos del tema que nos ocupa como «si-
glo de oro forestal espaiiol» (F. Ortufio y A. Ceballos, 1977).

Las operaciones de intervencién directa del nuevo orga-
nismo ordenador y repoblador (P.EE.) se inician a partir de
1940. «Desde un principio se puso en evidencia que la princi-
pal dificultad para la realizacion del plan seria la de disponer
de los terrenos necesarios, no obstante la existencia de tan ex-
tensas zonas desarboladas. Las consecuencias negativas de la
desamortizacion en el campo forestal se ponian otra vez de
manifiesto. Los nuevos propietarios, que en una gran propor-
cién no habfan vacilado en destruir los bosques para comer-
cializar sus existencias de madera, acogieron sin ningin entu-
siasmo las posibilidades de repoblacién, pese a las ayudas y
estimulos que establecia la Ley. Resultaba evidente que lo que
se consiguiera seria lo que podria hacer directamente la pro-
pia Administracién» (F. Ortufio y A. Ceballos, 1977). Expro-
piaciones, adquisiciones y consorcios se convierten, pues, en
los mecanismos usuales de la actuacién estatal.

El informe técnico favorable del Patrimonio Forestal del Es-
tado dio lugar a la declaracién de las arenas litorales del sureste
onubense —«inmensa soledad deprimente, sélo perturbada por
el zumbido de las espesas nubes de mosquitos...» (G. de la
Lama, 1951)- como Comarca de Interés Forestal (R. D. de 3 de
septiembre de 1941). Se comienza de inmediato un proceso de
conquista y repoblacién de estos arenales que, basado en duras
tareas de desbroce y siembra y sustentado en una disciplina pa-
ramilitar, dard lugar a la transformacion espectacular de aque-
llos desiertos en un extenso eucaliptal de mas de 20.000 hectd-
reas, jalonado por una serie de poblados de nueva creacion.
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Antes de analizar dicho proceso, parece inexcusable pre-
sentar los estudios experimentales que le precedieron, asi
como la voluntad y el marco politico en que quedé enmar-
cado. Por otro lado, se van a ofrecer también unas notas so-
bre la trayectoria de aquellos terrenos —tradicionales baldios
de uso comunal- desde su subasta desamortizadora hasta su
nueva y definitiva compra por el PEE.

3.1. Estudios experimentales previos y decisién politica
de repoblar

Desde 1927, y durante varios decenios, vivird en estos pa-
rajes un ingeniero forestal holandés ~Thomas F. Burgers que
efectda una serie de estudios fitosociolégicos de la zona, fi-
nanciados por la empresa N. V. Handelmaastchappij Ibérica,
propietaria de gran parte de dichos terrenos, dirigidos a la
eleccion de las especies forestales de crecimiento rdpido mds
idoneas a las condiciones ambientales de la finca.

Partiendo de investigaciones efectuadas en Centroeuropa y
Norteamérica y con la intencién de descubrir las leyes que re-
gian el cenjunto clima-suelo-vegetacion de cada asociacion,
T. F. Burgers llega a determinar con bastante precisién las
asociaciones fitosocioldgicas existentes en toda la regién y a
delimitar sus dreas de distribucién. A partir de ellas, define las
asociaciones climdcicas del 4rea, que serfan el pinar (Pinetum
pineae) y el alcornocal (Quercetum suberis pteridetosum),
aunque por el doble fenémeno observado de la aparicién de
alcornoques en algunos sitios del pinar y de ciertas descrip-
ciones antiguas que indican c6mo e¢n aquellos tiempos habfa
mds alcornoques, plantea la hipétesis de que los pinares pre-
sentes en el drea representen un estadio de degeneracién del
climax original, e incluso de que el Pinus pinea no sea una es-
pecie autéctona de la regién, aunque debio de ser introducida
de regiones muy cercanas (T. F. Burgers, 1948).

La empresa holandesa que financia aquel trabajo fitoso-
ciolégico tiene un objetivo repoblador e industrial, cuyo final
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pretende ser el montaje de una fibrica de papel en el arroyo
de la Rocina. Por ello, el ingeniero forestal de aquella em-
presa sigue argumentando en su investigacion: «La sociolo-
gia de las plantas nos ensefia que el capital forestal se man-
tiene casi con seguridad si se emplean las especies del climax
o de asociaciones homoélogas, v que hay considerables mer-
mas de capital si se emplean especies extrafias a éstas... Aso-
ciaciones homdlogas son vegetaciones de partes distintas del
mundo que tienen el mismo clima, el mismo aspecto general
(forma de la copa, espesura, altitud) y el mismo espectro bio-
16gico» (T. F. Burgers, 1948). Partiendo de tales premisas y
tras el andlisis de asociaciones de otras regiones del mundo
con caracteres fisicos similares a estas del litoral onubense,
el autor llega a las siguientes conclusiones:

— Aunque las plantaciones con Eucaliptus globulus sean
las mds econdmicas de las efectuadas hasta aquel momento,
esta especie no pertenece a ninguna asociaciéon homdloga,
sino que aparece en climas mds himedos. Ello da lugar a que
no se note la carencia de humedad en los primeros afios de
plantacidn, pero si a la larga. Lo que se traduce en un irregu-
lar crecimiento del drbol vy, sobre todo, en una progresiva
pérdida del capital suelo.

— Deben primarse mds las siembras con pinos pifione-
ros, que pertenecen a una de las asociaciones climacicas o
subclimacicas de la regidn.

— Para el establecimiento de nuevos eucaliptales es de
mucha importancia comparar los resultados del E. globulus
con otras especies de asociaciones homdélogas, como son el
E. viminalis o E. melliodora... Muchas de éstas tienen un
crecimiento mdés lento, pero puede esperarse que sean bas-
tante m4s duraderas en su produccién e incluso es posible en-
contrar alguna especie que se adapte tanto al ambiente de re-
generacién natural que mantenga completamente intacto el
capital suelo (T. E. Burgers, 1948),

Pero una vez mdas, como habia ocurrido en el inicio del
proceso desamortizador con Godoy, la penuria hacendistica
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se convierte en el motor exclusivo del intervecionismo esta-

tal en la transformacidén paisajistica y social de estos territo-
rios. La repoblacién efectuada por el PFE. —aunque teérica-

mente se apoya en los estudios de Burgers— se caracterizari

por su rapidez y espectacularidad, que son las mejores res-

puestas a la inmediatez econémica y a la creacién de una

imagen de eficacia.

Al terminar la guerra civil son muchas las carencias de
este pafs, pero una de las mds destacadas —y cuyo origen se
encuentra en momentos anteriores— es la de maderas y lefias.
Ya en 1908 se habian efectuado importaciones de duelas, tra-
viesas y postes, por un valor superior a los nueve millones de
pesetas, y de tablas y tablones, por uno cercano a los treinta y
cinco millones (A. F. de Castro, 1912a). En el decenio 1926-
35, Espafia importa anualmente una media de 720.807 tone-
ladas de productos forestales (maderas, pasta de papel, lefia y
carbones vegetales), lo que supone un desembolso medio
anual de 119 millones de pesetas oro. Las partidas correspon-
dientes a traviesas para ferrocarril, apeos de mina, postes y
rollizos s6lo suponen durante aquel decenio un peso anual
medio de unas cien mil toneladas, mientras que en 1947 —fe-
cha de la publicacién que nos proporciona estos datos— se
precisa importar novecientas mil toneladas anuales para
abastecer los ferrocarriles y minas espafioles.

Por todo ello es necesaria la ordenacion de montes y el
progreso de la repoblacién forestal, pues —en palabras del di-
rector general de Montes, Caza y Pesca Fluvial— «sin cometer
error por exceso podemos estimar que las 720.000 toneladas
de productos importados (en la década 26-35) deben referirse
a un millén en los montes de origen, es decir, a méas de
1.300.000 metros ciibicos de madera en pie; o, en otras pala-
bras, hubiéramos precisado como minimo 1.300.000 metros
cubicos de produccién nacional para sustituir las 720.000 to-
neladas de mercancia importada» (S. Robles, 1947).

La solucién «importadora» a tal problema es vieja y ele-
mental, pero existen tres razones, explicitadas por el director
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general, que impiden seguirla en 1947 con la amplitud necesa-
ria: las dificultades monetarias («Entre trigo y madera de cons-
truccién no es dudoso elegir»), la falta mundial de madera dis-
ponible y lo antinacional y antisocial que resulta importar una
sola tonelada de madera que el pais pueda producir. Los planes
de importacién, que sin duda se hardn en el momento opor-
tuno, deben ser formados tras un estudio a fondo de las posibi-
lidades nacionales de produccion y aprovechamiento.

El monte habia dejado hacia ya un siglo —tras Ia desamor-
tizacién— de ser considerado como un valor de uso {comuna-
les), para ir adquiriendo un valor de cambio. Pero en el arca
que se estudia, estos antiguos montes baldios no adquirtrdn
su verdadero valor de cambio hasta su repoblacién masiva
con Eucaliptus globulus por parte de los organismos repobla-
dores. Con ello se va a obtener madera en breve plazo y en
grandes cantidades, aunque se pierda la posibilidad de hacer
caminar a la zona por la senda de su regeneracién natural, o
sea hacia las asociaciones climdcicas que las habian ocupado
en tiempos anteriores (Quercetum suberis y Pinetum pineae)
0, al menos, hacia asociaciones homdélogas.

3.2. Trayectoria de los tradicionales baldios

El proceso repoblador del Patrimonio Forestal comienza
con las adquisiciones de tierras, que se inician en 1940, un
afio antes de declarar este drea como «Comarca de Interés
Forestal». Desde entonces hasta septiembre de 1951 son va-
loradas y adquiridas por el Estado cerca de 25.000 hectareas
en el término municipal de Almonte (Huelva).

Aquella superficie equivale a méds de un ochenta por ciento
de los baldios que sesenta o setenta afios antes habian sido suo-
bastados tras la desamortizacién general. En el cuadro 5 queda
reflejada la trayectoria de aquellas tierras, que nos ayudard a
explicar muchas de las cuestiones que actualmente estin plan-
teadas en relacién a su ordenacién definitiva y estable.
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La imprecision de los datos superficiales entre la primera
y la dltima fecha del cuadro 4 es una de las cuestiones que
Hlama la atencién. A pesar de haber cambiado de nombre, las
siete finca que el P.F.E. adquiere entre 1940 y 1951 son exac-
tamente las catorce fincas desamortizadas en 1877 y 79, se-
gin se ha podido comprobar en los documentos correspon-
dientes a cada fecha. El mismo Catastro, aunque mas
perfecto técnicamente que los antiguos amillaramientos, no
llega a evaluar con precisidn las superficies de cada parcela,
fenémeno éste que hay que poner en relacién con el escaso
valor o apreciacion que se les otorga hasta la declaracion de
la zona como «Comarca de Interés Forestal». Tal declaracion
juega, pues, un papel de creacién de expectativas y puesta en
valor que viene a confirmar la hipdtesis de encontrarnos ante
una clasica «tierra de conquista» o «frontera».

En las primeras adquisiciones en subastas desamortizado-
ras se encuentran dos tipos de compradores: aquellos que de-
saparecen casi de forma inmediata de la escena, tratandose
de testaferros o especuladores, que aprovechan la coyuntura
de la Restauracién mondrquica, favorable a tales negocios. Y
también algunos representantes de la burguesia comarcal
emergente, comprometidos activamente en la politica restau-
radora a niveles locales y regionales y cuya presencia como
grandes propietarios se perpetuard en la zona hasta ¢l mo-
mento presente

En un segundo momento (dltimos afios del XIX y primer
tercio del XX) aparecen las nuevas generaciones herederas
de aquellos primeros propietarios y, ademds, se observan las
adquisiciones de las arenas ain improductivas por una serie
de representantes de la alta burguesia regional (Garvey) y na-
cional (Ibarra), asi como empresas espafiolas (Unién Electro
Harinera) v extranjeras (Cotos Atlanticos, Handelmaastchap-
pij Ibérica N. V., Bodegones).

Puede, pues, afirmarse que, bajo el marco politico-social
de la Restauracién borbénica y la Dictadura primorriverista,
las expectativas sobre estos espacios comienzan a cambiar,
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hasta el punto de que unas tierras que habian permanecido
desde 1855 como desamortizadas y, por tanto, transferibles y
no habian sido adquiridas hasta veintidés o veinticuatro afios
después, cambian de mano con bastante rapidez y en varia-
das ocasiones tras su privatizacién definitiva en 1877-79 y
hasta su vuelta al Estado, via Patrimonio Forestal.

Existen hipétesis para explicar algunas de estas adquisicio-
nes que, basadas en constataciones indirectas, apuntan a la im-
portancia del contrabando en la zona o a la necesidad de una
linea de cabotaje Cadiz-Huelva e incluso al papel geoestraté-
gico que estas playas adquieren en el periodo de entreguerras
(J. F. Ojeda, 1987). No obstante, hay razones mds directas y
probadas que justifiquen esta apetencia de la burguesia triun-
fante sobre aquellos arenales:

* Sus aficiones cinegético-deportivas, por medio de las
cuales podian conectar directamente con la monarquia —reyes
cazadores y deportistas, asiduos visitantes de Dofiana—, de la
que podrian obtener ciertos reconocimientos y prebendas (R.
Medina, 1975).

* Sus afanes colonizadores, que convierten en moda de la
época las experimentaciones con nuevos cultivos agricolas y
forestales. No hay mds que dar un repaso a cualquier revista
agraria de la época (Gaceta Agricola, Campo, Agricultura
Espafiola...) para comprobar la cantidad de articulos que de-
dican a estas nuevas experiencias y a la preocupacién por el
ensayo de nuevas plantas. Nos encontramos, al fin y al cabo,
en una €poca colonial y estos baratos desiertos constituyen
buenos campos de experimentacion.

En resumen, estas arenas litorales y prelitorales del su-
reste onubense han ido pasando en su percepcién y conside-
racién de baldios y desiertos intransitables a campos de prue-
bas y experimentaciones; de arenas de uso comiin y valor
simbdlico (apreciacién media de 4,76 ptas./ha. en 1877-79) a
terrenos con valores mas reales, aunque todavia modestos
(media de 133 ptas./ha. entre 1940-50).
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3.3. La creacion de un nuevo territorio forestal

Tras las adquisiciones de todos los cotos que componian
aquella comarca forestal, se inician las tareas repobladoras,
que siguen el criterio de «aprovechamiento al maximo dentro
de las posibilidades generales del medio y rapidez, de todas
las caracteristicas de suelo y clima de cada zona o incluso
parcela de montes, para producir y desarrollar debidamente
especies de mayor crecimiento o utilidad industrial, a la vista
de las necesidades nacionales» (G. de la Lama, 1951).

Dichas necesidades nacionales se convierten asi en el mo-
tor casi exclusivo de las repoblaciones, a la vez que el marco
ideolégico de la autarquia justifica el proyecto de creacion de
una comarca forestal autoabastecedora y ejemplar. Los resul-
tados a corto plazo serdn tan excelentes y espectaculares, que
el mismo jefe del Estado se dignara visitar esta nueva y pro-
ductiva comarca forestal, en abril de 1953.

Aquella obra queda desglosada por su mismo artifice en
tres tipos de actividades: repoblacién propiamente dicha, ex-
perimentacién e instalacién de nuevos pobladores.

¢ La actividad repobladora iniciada en 1941, con unas
500 hectdreas anuales, aumenta sucesivamente €l ritmo en
los afios siguientes, hasta llegar a 1951 con una cifra de
4.000 hectdreas anuales, mas la reposicion de marras produ-
cidas en las repoblaciones de afios anteriores. En definitiva,
durante los diez primeros afios se habia logrado un ritmo me-
dio anual de 2.800 hectareas repobladas y con sus marras re-
puestas,

» Paralelamente se habia cubierto una tarea investigadora
y experimental con nuevas especies, como el guayul (Parthe-
nium argentatum), las acacias, los cipreses y otras especies
de eucaliptos, instaldndose veintidds viveros.

* A su vez se habia establecido en la zona una poblacion
que, en los momentos mds activos de la repoblacién (1951-
52), superaba el millar de personas. A los primeros barraco-
nes y chozas de alojamiento habian sucedido unos poblados
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con viviendas colectivas y unifamiliares y con sus infraes-
tructuras y equipamientos escolares y religiosos.

En definitiva, se crea un nuevo territorio en el sentido
mds geografico de la palabra: nuevas redes o caminos, que
unen nuevos nudos o niicleos poblacionales y atraviesan nue-
vas superficies o espacios forestales. Y una nueva comarca
en el sentido mds socieconémico del término: nuevos apro-
vechamientos, nuevas técnicas, nuevos pobladores, nueva es-
tructura de apropiacion y nueva produccion.

Deteniéndonos en el anilisis de la repoblacién propia-
mente dicha, aparecen dos factores interrelacionados que ex-
plican la eleccion entre pinos o cucaliptos como géneros re-
pobladores: ¢l momento en que se efectda y el suelo que
ocupa.

En los primeros afios de intervencién repobladora estatal
se prefiere ¢l pinar sobre el eucaliptal, como respuesta a una
conquista del espacio que avanza desde el mar hacia el inte-
rior y adopta como especie fijadora y climécica el pino pifio-
nero. La planificacién a medio plazo del bosque litoral, con
su funcion futura de recreo y turismo, parece admisible en
una primera época de autarquia (1939-45), como se ha visto
en el apartado anterior.

Pero més tarde puede observarse un momento de infle-
Xi6n en la orientacién de las repoblaciones hacia el eucalip-
tal de forma total y absolutamente preferente. Las adquisi-
ciones y actuaciones repobladoras de los cotos prelitorales
mds adaptados climética y edafolégicamente al eucaliptal
que las dunas litorales y, por otro lado, la Conferencia de
Postdam y el boicot aliado sobre Espafia, que supone una
fase de médxima autarquia dentro del periodo autdrquico ge-
neral (1946-51), son otros tantos factores explicativos de tal
inflexion hacia el eucalipto como género repoblador prefe-
rente. El reforzamiento de las intervenciones que, sin tener
en cuenta excesivamente los posibles costes, se dirijan a
producir en Espafia toda una amplia gama de productos
—maderas, fertilizantes, celulosas, fibras sintéticas...— que
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antes se importaban en su totalidad o su mayor parte se con-
vierte en obligacidn ineludible del Estado. Y es en este
marco politico-econdmico de obligada autarquia donde hay
que encuadrar la definitiva adopcién lineal y mecénica del
eucalipto, y especialmente el globulus —mayores rendimien-
tos por unidad de superficie, mis rapido crecimiento— como
arbol repoblador por excelencia y exclusivo hasta 1951, en
que comienza una nueva etapa en la politica econdmica na-
cional en la que, aunque permanecen ciertos sintomas autar-
quicos, se comienzan a tomar medidas de mayor apertura al
exterior (R. Tamames, 1977).

Todo ello queda reflejado en el cuadro 5 y el mapa 4, en
los que se muestra la cadencia de las repoblaciones en la zona
de estudio, como una prueba del contenido no sélo espacial,
sino politico—econémico de este nuevo territorio forestal.

Pero aquellos contenidos, mads el papel social que estas re-
poblaciones juegan en su entorno comarcal, quedan mucho
mejor reflejados aln en el andlisis de las actuaciones que
conducen a la organizacién del trabajo en la zona, el empleo
y explotacién de la fuerza de trabajo alli presente y su asenta-
miento definitivo en caserios o poblados construtdos al
efecto sobre aquellos desiertos insalubres.

Nadie duda de la funcién socialmente «milagrosa» que
esta repoblacién masiva juega en la comarca del Condado Li-

CUADRO 5
Evolucién general del proceso repoblador, segiin especies adoptadas

Especies plantadas 1941- 1946~ 1951- 1956- 1961- 1966- Totales

o sembradas 45 50 55 60 65 70 (ha.)
Pinos (P. pinea) ....... 5692 — 839 — — — 6.531
Eucaliptos (globulus y
rostrata) ............ 2.269 4521 4.822 Bl19 — 1.157 13.588
Otras frondosas........ 101 12 66 — — — 179
Totales hectdreas repo-
bladas............... 8.062 4533 5.727 819 — 1157 20.298

Fuentre: Patrimonio Forestal del Estado. Inventario Nacional de Repoblaciones. 1971.
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MAPA 4
La trayectoria de los antiguos baldios.
Formacion de un nuevo paisaje forestal
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toral onubense. Tanto por su extension y capacidad de em-
pleo, como por las fechas en que se realizan, estos trabajos
forestales se convierten en la dnica y més segura salida para
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la poblacién jornalera nada despreciable de los nicleos de su
entorno, dando lugar incluso a inmigraciones de trabajadores
de otras zonas menos proximas. '

Es dificil evaluar de forma exacta la poblacion que se va
asentando en la zona, ya que existen entre aquellos trabaja-
dores grupos muy diferentes, en lo referido a su permanencia
en ella. No obstante, parece que 1952 fue la campafia de md-
xima actividad conquistadora, superdndose el millar de resi-
dentes, que ocupan viviendas colectivas y familiares que ya
habfan sido edificadas en los poblados de Acebuche, Abala-
rio, La Matilla, Bodegones y Cabezudos (véase mapa 4).

Pero la primera etapa conquistadora, de pioneros, va
siendo progresivamente sustituida por las fases colonizadoras
propiamente dichas (F. J. Turner, 1960}, y aquella campaiia
de 1952 puede ser considerada aqui como la bisagra entre
conquista y colonizacién. Acabada la tarea repobladora in-
mediata y masiva, muchos obreros tienen que abandonar los
poblados, en los que las viviendas colectivas que acogian a
los trabajadores de paso y sin familia se van convirtiendo
paulatinamente en casas unifamiliares (del barracén al hogar)
o se transforman en talleres y almacenes. Se edifican nuevas
casas unifamiliares, que acogen a los especialistas y emplea-
dos fijos del PEFE., y se levantan escuelas, iglesias, puen-
tes...; van naciendo, en fin, unas poblaciones muy diferen-
ciadas de las que habitan en los nicleos tradicionales del
entorno, tanto por su composicion estructural (pirimides mas
jévenes) como por su actividad (dedicacién exclusiva a ta-
reas forestales y complementarias).

En este iiltimo sentido, es interesante destacar ¢l hecho de
que los ingenieros de montes encargados de aquella repobla-
cién hayan sido los introductores de la mecanizacion agraria
en la comarca. Asi, algunos todavia recuerdan cémo fue T. K
Burgers el primero que usé la «carroza» —o remolque grande
tirado por mulos, que resulté después un instrumento basico
en el acarreo de uva y aceituna— y como desde 1945 comien-
zan a usarse alli de forma sistemadtica los tractores orugas, ca-
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miones de gran tonelaje, vehiculos todo terreno, motobombas
de riego... Ello trae consigo la necesidad de contar con bue-
nos mecdnicos y, de esta forma, los talleres de aquellos po-
blados se convierten en auténticas escuelas de mecanicos
para todo su entorno.

La influencia de esta repoblacién forestal en los niveles de-
mograficos y tecnolégicos del entorno préximo de Doiiana no
se queda, pues, en algo coyuntural y momentineo, sino que se
convierte en uno de los motores de la modernizacién de la
zona. Ahora bien, desde 1965-70 aquellos nicleos sufren un
progresivo descenso poblacional paralelo a su pérdida de fun-
cionalidad, que los conduce a la situacién actual de abandono.

Finalizada la administracién del Patrimonio Forestal, en
este territorio se van sucediendo diferentes organismos que lo
gestionan de acuerdo con los planteamientos imperantes
desde finales de los setenta en materia forestal y medioam-
biental. A la pérdida real del valor de las plantaciones de eu-
caliptos —aparicién de la plaga de Phoracanta semipunctata-,
se une la imagen de impacto ambiental que el monocultivo de
esta especie exGtica produce en las mismas puertas del Parque
Nacional de Dofiana. Todo ello conduce a que, desde 1978, se
vayan concretando sobre esta zona una serie de actuaciones
tendentes a reducir la superficie de tal especie forestal y crear
en tomo a c¢lla nuevas expectativas de tipo conservacionista,
de desarrollo agrario, inmobiliarias y turisticas.

4. El PLAN FORESTAL ANDALUZ Y EL FUTURO
DE L.OS ESPACIOS FORESTALES DE DONANA Y
SU ENTORNO

Como se decia en la introduccion de este articulo, hay dos
circunstancias que marcan sustancialmente el momento ac-
tual de estos espacios y su futuro: el desarrollo de la ideolo-
gia medioambiental —concretada aqui en el importante papel
asignado al Parque Nacional de Dofiana como bandera de Ia
conservacion de la naturaleza en Europa— y la reestructura-
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ci6n autonémica del Estado —con las consiguientes transfe-
rencias a la Comunidad Auténoma Andaluza en materia fo-
restal—.

La primera de ellas conduce a una consideracion excep-
cionalista de esta comarca, en la que toda intervencién paisa-
jistica se convierte automdticamente en blanco de miradas
criticas y, por tanto, exige un alto nivel de andlisis previos
para poderla acometer. Ello se ha traducido hasta el momento
en la proliferacién de dichos estudios y anélisis —que no han
rebasado todavia el nivel de proyectos o planes— y también
en la ejecucion de un proceso de deforestacién del eucaliptal,
considerado como la expresién mds genuina de impacto am-
biental sobre un 4rea que debe seguir cumpliendo la funcién
de escaparate de la naturaleza ante el mundo.

Por su parte, la adopcién del modelo autonémico ha su-
puesto una readaptacién problemadtica de la administracion
forestal que, si siempre habia destacado por su caracter unita-
rio y ejecutor basado en la competencia y la jerarquizacion
de un Cuerpo Técnico responsable de la misma, ahora se en-
cuentra a caballo entre las competencias de varios organis-
mos autondmicos (ILA.R.A., A.M.A.), con criterios y plante-
amientos no siempre paralelos o convergentes. Si a ello se
afiade la permanencia del Parque Nacional bajo la adminis-
tracién de un organismo del Estado central (ICONA), el nivel
de complicacién que pueda suponer aqui cualquier tipo de in-
tervencion forestal resulta altisimo.

La situacién actual es, pues, transitoria, de aprendizaje y
adaptacion de nuevas reglas del juego en el terreno de lo fo-
restal. Dichas reglas parecen haber sido recogidas en el Plan
Forestal Andaluz, cuyas propuestas pueden servirnos de guia
para finalizar este articulo.

Tras su aprobacién por el pleno del Parlamento, en no-
viembre de 1989, se pone en marcha el mencionado Plan
como instrumento destinado a desarrollar la nueva politica de
gestién forestal y de ordenacion de los recursos renovables
de esta Comunidad Auténoma para los préximos 60 ailos,
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con una inversion total prevista de 1.764.234 millones de pe-
setas (Junta de Andalucia, 1990).

Los objetivos especificos que se plantean son los siguientes:

La lucha contra la desertizacién y por la conservacién
de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal,
en especial del monte mediterrdneo.

La proteccién de los ecosistemas de singulares valores
naturales y de especies en peligro de extincién, y el
mantenimiento de ecosisteras para garantizar la diver-
sidad biolGgica.

La restauracion de los ecosisternas forestales degrada-
dos.

La defensa contra incendios, plagas y enfermedades fo-
restales.

La adecuada asignacién de los usos del suelo para fines
agricolas o forestales, manteniendo su potencial biolé-
gico y la capacidad productiva del mismo.

La utilizacién racional de los recursos naturales renova-
bles y el incremento de sus producciones.

La contribucién a una mejora y desarrollo de la indus-
trializacién y comercializacién de los productos fores-
tales.

La compatibilizacién de los usos social, recreativo y
cultural del monte con su conservacién.

La generacién de condiciones socioeconémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales, favo-
reciendo su progreso.

La diversificaci6n del paisaje rural mediante la conser-
vacion y recuperacién de enclaves forestales en zonas
agricolas.

Refiriéndonos ya concretamente a los espacios forestales
objeto de este andlisis, puede observarse —comparando la si-
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tuacién actual y la programada para el futuro— que este Plan
Forestal considera al tramo litoral onubense situado al este
del Tinto como una importante zona de intervencién. Allf se
contempla la reforestacién de las actuales masas de eucalip-
tal, localizadas fundamentalmente en el d&mbito litoral y pre-
litoral del entorno de Dofiana (sector del Abalario y pinares
de Hinojos), para su transformaci6n en pinar de Pinus pinea,
afectando en conjunto a una superficie aproximada de
12.000 hectéreas, y la mejora de los actuales ecosistemas fo-
restales de pinar mediante su mezcla con quercus y otras
frondosas.

Para las demés formaciones vegetales de interés ecolo-
gico que se conceniran en esta drea, como el matorral medi-
terrdneo noble de los cotos y las formaciones naturales de
marismas, se establece una politica de gestién forestal de
conservacién y regeneracion.

Como instrumento juridico y normativo para facilitar el
desarrollo y ejecucidn de este Plan, ha sido aprobada recien-
temente la Ley Forestal de Andalucia, que trata de aunar la
dispersa legislacion vigente en materia forestal y adecuarla a
la consecucién de los objetivos sefialados, ademas de asignar
las competencias en la futura gestion forestal y regular los
cauces de participacion de los agentes sociales implicados en
la politica forestal.

Una vez mds, los legisladores andaluces —como ya en su
momento hicieron los constitucionales— disefian una ley avan-
zada que se une a la nueva filosoffa integradora de la natura-
leza y el desarrollo. Pero también una vez mds las denuncias
de ecologistas y grupos ciudadanos nos alertan continuamente
sobre el incumplimiento de estas leyes y el mantenimiento co-
tidiano y pragmatico de la tradicional pugna entre desarrollo y
bellezas naturales.

Los miiltiples y desastrosos incendios forestales del ve-
rano del 91 nos ponen draméticamente ante la contradiccion
existente entre desiderdtum legal y cruda realidad. No parecen
bastar, pues, las normas legales para defender estos espacios,
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mientras sigan perviviendo y triunfando esquemas econémi-
cos contra los que hay que defenderlos y sociedades cada dia
mds alentadas hacia la puesta en practica de tales esquemas.

BIBLIOGRAFIA

BERTRAND, G. (1975): «Pour une histoire écologique de la France rural»,
en Duby, G. v Wallon, A. (Dir.): Histolre de la France rural. Paris,
Seuil, T. I: pags. 34-113.

BURGERS, T. F. (1948): «Asociaciones de plantas y eleccién de especies
forestales en los terrenos diluviales y aluviales del sur de la provin-
cia de Huelva». Montes, nam. 23, pigs. 393-404

CASTILLO, 1. J. (1979): Propietarios muy pobres. Sobre una subordina-
cion politica del pequefio campesino en Espafia. Madrid, Ministerio
de Agricultura.

CASTRO, A. F. de (1912 a): «El eucalipto en las repoblaciones forestales
de Andalucia». Revista de Montes, nim. 840, pags. 37-42.

— — (1912b): «Dunas del surpeste de la Peninsula». Revista Montes,
num. 843, pags. 151-160.

— — (1912¢): «La brigada primera de ordenacién de Sevilla-Huelva».
Revista de Montes, num. 854, pdgs. 556-359,

CEBALLOS, L. y MARTIN, M. (1930): Estudios sobre la vegetacion fores-
tal de la provincia de Cddiz. Madrid, Tipografia Artistica,

DOMINGUEZ ORTIZ, A. (1979): Aproximacion a la historia de Andalucia.
Barcelona, Laia.

DUQUE, A. {(1977): El mifo de Dodiana. Madrid, Ministerio de Educacion
y Ciencia.

GOMEz MENDOZA, J. (1992): Ciencia y politica de los montes espaiioles
(1848-1936). Madrid, ICONA.

GONzZALEZ GOMEZ, A. (1977): Moguer en la Baja Edad Media (1248-
1538). Huelva, Diputacion Provincial.

GrANADOS CORONA, M. (1987): Transformaciones historicas de los eco-
sistemas del P.N. de Dodana. Sevilla, Departamento de Ecologia (te-
sis doctoral inédita),

HEraso, L. (1890): «Estudio sobre la fijacién de las dunas situadas en el
término municipal de Almonte, en la provincia de Huelva». Revisia

de Montes, niims. 322 a 331, pags. 281-287, 311-318, 343-348, 367-
373, 388-397, 448-457, 472-479, 496-502, 505-510.



356

JUNTA DE ANDALUCTA (1990): Plan Forestal Andaluz. Sevilla. Consejeria
de Agricultura y Pesca.

KiITH TASSARA, M. (1946): «El problema de las dunas del suroeste de
Espafia». Montes, nim. i1, pags. 414-419.

LADERO, M. A.y GALAN, L. (1984): «Sector agrario y ordenanzas muni-
cipales: el ejemplo del ducado de Medinasidonia y condado de Nie-
bla», en Congreso de Historia Rural. Siglos XV al XIX. Madrid,
Casa de Veldzquez-Universidad Complutense, pdgs. 75-94.

LaMa, G. de la (1951): «Diez afios de trabajos forestales». Montes, nim.
39, pdgs. 195-201.

MEDINA, R. (1975): Memorias de una vida. Luis de Medina y Garvey
{1870-1952). Sevilla, Grificas Sevillanas.

Moxo, S. (1975): «Los sefiorios. Estudio metodolGgico». Actas de las
Primeras Jornadas de Metodologia Aplicada a las Ciencias Histori-
cas. Santiago de Compostela, pags. 163-174.

NIETO, A. (1964): Bienes comunales. Madrid, Revista de Derecho Pri-
vado.

QuEDA, J. F. (1987): La organizacién del territorio en Dofiana y su en-
torno proximo (Almonte). Siglos XVIII-XX. Madrid, Icona. (Mono-
grafias, num. 49).

OrTURNO, F. y CEBALLOS, A. (1977): Los bosques espafioles. Sevilla, Im-
prenta Sevillana.

PEREZ DE GUZMAN, M. A. (1624): Relacién de la caceria dada en el
bosque de Dofta Ana a Felipe 1V por el VII Duque de Medina Sido-
nia. Sevilla, reimpreso en la oficina de Enrique Aesco en 1887.

ROBLES TRUEBA, S. (1947): «La ordenacién de montes, principio poli-
tico». Montes, nim. 16, pags. 317-320.

SoLaNo Ruiz, E. {1972): «Las Haciendas de las casas de Medina-Sido-
nia y Arcos en la Andalucia del siglo XV». Archivo Hispalense,
nim. 168, pags. 85-176.

TaMAMES, R. (1973): Introduccién a la economia espafiola. Madrid,
Alianza.

— — (1977): La repiblica. La era de Franco. Madrid, Alianza.

TERAN, F. de (1805): Plan de fomenio de la provincia maritima de San-
liicar de Barrameda. Sanlicar, Sociedad Econémica de Amigos del
Pais (documento manuscrito).

TURNER, E. J. (1960): La frontera en la historia americana. Madrid, Ed.
Castilla.

TUSSEL, J. (1976): Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923).
Barcelona, Planeta.



357

RESUMEN

Este articulo pone en evidencia cémo una serie de procesos de repoblacion forestal
—encuadrados en tradicionales ordenanzas sefioriales y concejiles o en planes forestales
emanados de politicas de intervencién piiblica— han jugado unos papeles fundamentales
en la configuracion del territorio de Dofana y su comarca. Tal territorio ha sido espe-
cialmente propicio a este tipo de intervenciones colonizadoras, debido a su cardcter
«fronterizo» y marginal, y en la acrualidad ha sido elevado a la categoria de paradigma
de la conservacién de la naturaleza en Europa.

RESUME

Cer article met en évidence le réle fondamental gu'une série de processus de reboi-
sement, encadrés dans les ordonnances seigneuriales ou communales traditionnelles ou
dans les plans forestiers issus des politiques d'intervention publique, a joué dans la con-
figuration du territoire de Dofiana et de sa région. Ce territoire s'est avéré tout spécial-
ment adéquat a ce type d'interventions colonisatrices en raison de son caractére «fron-
taliers et marginal, et il est devenu de nos jours un paradigme de conservation de la
naiure en Europe.

SUMMARY

This article deals with the role played by de reforestation processes —linked to tradi-
tional medieval regulations or to state and municipal policies— on the regional structure
of the Dofiana Park and the lands surrouding it. This area has been suited to these kind
of «colonial policies» due to its caracteristics as a «far border area». Nowdays, Dofiana
is considered as a europeam nature conservation model.




