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Jesus M? Garayo Urruela (*)

Los montes del Pais Vasco
(1833-1935)

1. PRESENTACION

El Real Decreto de 22 de diciembre de 1833, que aprobé
las Ordenanzas Generales de Montes, y la Ley de 9 de octu-
bre de 1935 sobre organizacién y funcionamiento del Patri-
monio Forestal del Estado, abren y cierran un ciclo de la his-
toria forestal peninsular marcada por el asentamiento de las
bases tedricas, técnicas y materiales de la transformacién
productiva de fos montes en una direccion capitalista (1). La
individualizacién de la produccién forestal establecida por
las primeras y consagrada en la legislacion desamortizadora,
una vez tamizada en el crisol de los conocimientos dasono-
micos impartidos en la Escuela de Montes de Villaviciosa
(1848) y las consecuencias pricticas resultantes para el es-
tado del arbolado con el cambio de propiedad, pasé a ser ma-
tizada con la reserva del monte alto por parte del Estado
como Unico ente capaz de garantizar la conservacion y me-
jora forestales y, con ello, las necesidades de interés general
cubiertas por las mismas, lo que, tras ser reivindicado por los
técnicos forestales a lo largo de la segunda mitad del XIX y

(*) Granja Modelo. Arcaute (Vitoria).

(1} La historia forestal contemporanea ha sido estudiada por E. Bauer (1980), G.
Muiioz Goyanes (1983), J. [. Jiménez Blanco (1984 y 1991), J. Sanz Ferndndez (1985 vy
1986) y H. Groome (1950}
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primer tercio del XX (2), pasé a materializarse en norma le-
gal coherentemente estructurada a partir de la creacién del
Patrimonio Forestal Estatal.

El ciclo 1833-1935 puede subdividirse en dos grandes
etapas: una alcanza desde 1833 hasta 1900 y la otra se pro-
longa por el primer tercio del siglo XX (3). La primera se
distinguié por el maridaje mantenido entre desamortizacién y
conservacion, saldado negativamente para esta ultima, cir-
cunscrita a actuaciones de cardcter pionero y experimental;
esta etapa, importante por la elaboracién de las bases progra-
midticas del desarrollo forestal posterior, puede considerarse
concluida con la publicacién del Catdlogo de Montes de Uti-
lidad Publica (1901) que, aunque no desde el punto de vista
legal (4), s en la préctica, y por lo general, dio por terminada
la desamortizacion forestal. En 1a segunda etapa, las actua-
ciones publicas de fomento forestal pierden su talante de en-
sayo y, aunque no abarcan vastas superficies, se plantean de
forma global con atencién a los contenidos tanto ecolégicos
y sociales como econémicos de los montes y con vocacion
de permanencia; la transformacién capitalista del monte ex-
perimenta un avance irreversible, aunque en grado mis cuali-
tativo que cuantitativo.

La evolucién de los montes vascos, no obstante disfru-
tar las tres provincias vascas de un régimen forestal auté-
nomo, lo que contribuyé a retrasar la implantacién de ins-

(2) Para un andlisis del contexto, contenidos y demis circunstancias de los plan-
teamientos y debates de los ingenieros de monies, consiltese a H. Groome (1990), V.
Casals Costa (1988) y J. Gémez Mendoza (1987) v (1992). )

{3) 1. L Jiménez Blanco ha elaborado distintas cronologias segtin el aspecto anali-
zado: 1) Historia forestal contemporinea: a) Independencia-1855, b) 1855-1896, y ¢)
1896-1935 (J. J. Jiménez Blanco, 1991: 252). 2) Evolucion en la determinacién doctri-
nal y legal de los monies: a) defensiva (1833-1896); b) intervencionista (1896-1935)
con 1877 como punto de inflexién entre ambas (J. J. Jiménez Blanco (1984; 347).
3) Gestidn forestal: a) 1855-1877, y b) 1877-1935 (J. J. Jiménez Blanco, 1991 266). I.
Sanz Ferndndez (1985 y 1986) ha propuesto una cronologfa basada en las siguicntes
etapas: a) 1812-1855, b) 1835-1874, ¢) 1874-1900, d) 1900-1930. J. Gémez Mendoza
(1987: 576), por su parte, ha reconstruido la efaboracién de la doctrina forestal en tres
etapas: a) 1855-1874, b) 1874-1917, y ¢) 1918-1931.

{4) La desamortizacion de biencs pertenecientes a pueblos y demis entes locales,
suspendida por el Decreto-Ley de 3 de marzo de 1917, quedé derogada por el articulo
quinto del Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924.
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trumentos de politica forestal como los servicios técnicos
forestales, la clasificacién de los montes, etc., coincide, sin
embargo, en lineas generales para el periodo 1833-1935
con la mantenida por los montes del conjunto del Estado,
por lo que las breves referencias anteriores a la historia fo-
restal espafiola sirven de contexto general para el andlisis
de 1a situacion forestal de los montes de las provincias de
Alava, Guipuzcoa y Bizkaia que se aborda en el presente
trabajo.

El estado en que se encuentran las investigaciones so-
bre la evolucién histérica de los montes de las provincias
vascas y el hecho de que las estadisticas forestales dispo-
nibles (ademds de pertenecer a una etapa pre-estadistica,
con los defectos que de por si éstas encierran) datan de las
décadas de transicién entre el XVIII y el XIX (35) y, por
tanto, son anteriores al ambito temporal estudiado (6), sin
que, a diferencia del resto del Estado, los montes publicos
de las provincias vascas posean series estadisticas de pro-
ducciones en los afios 1901-1933 (7), obliga a enfocar el
andlisis por contenidos de signo tanto cualitativo como di-
vulgativo.

2. LA DEFORESTACION: PROCESO IRREVERSIBLE
(1833-1901)

Las provincias de Alava, Bizkaia y Guipizcoa, por su pe-
culiar vinculacién al Estado espafiol a través de la Monar-

(5) Las estadisticas torestales consisten en relaciones provinciales del arbolado
existente clasificado por especies forestales y edad aproximada de crecimiento (Guipidz-
coa, 1784), por propiedad y destino econémico a carbén o madera (Bizkaia, 1785-
1787), por niimero de masas arboladas segiin especies forestales (Bizkaia, 1804) y por
produccién anual de cargas de carbén y régimen de propiedad (Bizkaia, 1814). Para
anilisis y comentario de estas estadisticas puede consultarse a J. L. Iztucta (1847: 588),
P. Madoz (1845-1850: IX, 93), J. M Mutiloa (1974: 106-118), J. Ascasibar (1978: 10)
Sociedad de Ciencias Aranzadi ¢(1980: III, 1280-1282), R. Uriarte Ayo (1988: 82-90 y
107-114) y A. Gogeascoechea (1991: 9-10).

(6) M. S. de Larrea (1900: 52) se quejé de la falla de estadisticas y M. Adan de
Yarza (1913: 11) apuntd también la falta de datos para precisar la parte desarbolada de
los montes de las provincias vascas.

(7) Direccién General de Agricullura y Montes (1901-1933).
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quia, gozaron a lo largo del Antiguo Régimen de un estatus
juridico especial, codificado en forma de Fueros, lo que, en
el caso de los montes, se concretaba en competencias propias
¥, en ciertos casos, compartidas en materia de regulacioén, ad-
ministracién y jurisdiccién forestal (8).

Las peculiaridades forestales de las provincias vascas
de Alava, Guipiizcoa y Bizkaia, contenidas en sus respecti-
vos ordenamiento forales, fueron recogidas en las diferen-
tes Ordenanzas de Montes, que cada una de ellas, por sepa-
rado, procedi a redactar para adaptarse a la politica
forestal perseguida por las Ordenanzas del Reino del ramo,
promulgadas, respectivamente, el 31 de enero y 7 de di-
ciembre de 1748, y para compatibilizarlas con los usos y
costumbres forestales de las provincias vascas. Guipiizcoa,
sobre la base del Reglamento de Montes acordado en 1738
por las Juntas Generales celebradas en Deva, fue la mds di-
ligente en el proceso; las Ordenanzas provinciales obtuvie-
ron sancién real por la R. O. de 2 de julio de 1749 y las
Juntas de Guipuzcoa, celebradas ese mismo afio en Ver-
gara, acordaron su cumplimiento (9). El proceso de redac-
ci6n del nuevo ordenamiento forestal resulté mas lento en
Bizkaia: tras el proyecto frustrado de 1750 (10), las Orde-
nanzas de Montes aprobadas en 1752 por las Juntas Gene-
rales de Guernica no se aprobaron por el rey hasta el 27 de
noviembre de 1784 (11). La adaptacién de los usos y cos-
tumbres en materia forestal a la legislacién de régimen co-
min se realizé por Alava con bastante retraso: el Regla-
mento para el cuidado y conservacién de montes y frutales,
aprobados por las Juntas Generales el 11 de julio de 1784 y
modificado por las posteriormente celebradas el 4 de julio

(8) Los capitules 12 y 14 del documento firmado el 2 de abril de 1332 por Al-
fonso XI y la Cofradia de Arriaga, conocido por ¢l de La Voluntaria Entrega, recono-
cen la propiedad de los montes en favor de los hidalgos alaveses (G. Martinez, 1974: 11,
221-22R), aspecto también sefialado por el titulo octavo dei Fuero Nucvo (1526) res-
pecto a los hijosdalgos y pueblos vizcainos (A. Celaya (ed.), 1976: 9 vto).

(9) AH.D.G, Actas (1749: 19-20 y anexo 5); P. Gorosabel (1967: 180-184).

(10) A.H.D.B., Actas (1750; 28-36).
(11) AHD.B., Actas (1752: 21-33 y 1786: 24-35); L. de Olazdbal (1857 b: 131-
140) y J. M® Mutiloa Poza (1974: 157-163).
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de 1785 y 1787, obtuvo la aprobacién real por R. P. de 12
de noviembre de 1793, siendo notificado su contenido y
ordenado su cumplimiento por auto del Diputado General
de 21 de febrero de 1794 (12).

La excepcién en la aplicacién de las medidas previstas en
las Ordenanzas de Montes de 22 de diciembre de 1833, que
¢l articulo 212 de las mismas consigné para las provincias
vascas, mantuvo en vigor las Ordenanzas guipuzcoana, viz-
caina y alavesa de 1749, 1784 y 1794, respectivamente (13).
La adaptacién de las Ordenanzas de Montes del sistema foral
tradicional vy, en consecuencia, reflejo de principios de orga-
nizacién social y economia diferentes al contexto de la socie-
dad liberal y el freno del ritmo galopante de destruccion, en
el que estaba inmersa la riqueza forestal, constituyeron las
dos cuestiones principales que, en el periodo de 1833-1900,
hubieron de abordar las instituciones forales vascas. Las cir-
cunstancias politicas por las que atraveso el pais en la década
de los treinta retrasaron la revision de las mismas una quin-
cena de afios y ello se produjo en el contexto del relanza-
miento econdmico promovido desde las instituciones forales
al final de los cuarenta.

Alava, con el Reglamento General y demds disposiciones
para la conservacion de montes y plantios de 1845 (14), y
Bizkaia, mediante el Reglamento para fomento del arbolado
de 1850 (15), trataron de frenar el irreversible proceso que ha-
bia tomado la deforestacion en la primera mitad del siglo XIX
(16). Estas normativas forales decimonénicas, confirmatorias
de las ordenanzas forestales provinciales anteriores en tanto
no eran modificadas por las mismas, buscaron combatir el re-
troceso forestal a través de un abanico de medidas como: 1)
el aumento del control técnico-administrativo de la produc-
cién forestal; 2) la participacién piblica en la actuacién repo-

(12) AHD.A., D.258/8, Provincia de Alava (1825: 307-325 y 1845: 3-22).

(13) L. de Olazdbal (1857 b: 141).

(14) AHD.A., D. 108, 1 y Provincia de Alava (1845).

(15) A.H.D.B., Actas (1850: 69-74).
(16) A.H.D.A., D.108/1; L. de Qlazébal (1857 a: 95-96), R. Ortiz de Zérate (1845:

29), P, Madoz (1845: 1, 207; XV1, 360), I. Mafie y Flaguer (1879: II, 428-429).
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bladora mediante la entrega gratuita de plantas y estimulo
de los plantios con la concesién de premios a los pueblos y
municipios que se distinguieran por sobrepasar la superficie
repoblada legalmente marcada y a los particulares que, por
su cuenta, formasen viveros de, por lo menos, 500 estados
de superficie; 3) el endurecimiento penal para los casos de
incendio, que se castigaba con la prohibicién de pastar du-
rante cuatro anos los terrenos quemados, y 4) el estableci-
miento de guarderias forestales provinciales. Guipizcoa, sin
llegar a formular una normativa reguladora nueva, estable-
cié también en 1848 la concesién de premios como medio
de reactivacién de la politica de plantios (17). La reaccién
de las instituciones forales, para frenar el retroceso forestal
resulté un tanto tardia y el contenido de las medidas toma-
das manifiestan a las claras el apego a férmulas tradiciona-
les para resolver una problemitica tan grave y acuciante
como la forestal, cuya solucién requeria bases y plantea-
mientos técnicos renovados y planes mds enérgicos de ac-
tuacidn.

La redaccién y aprobacién de las normas forales de mon-
tes referidas sucedid antes o en plena introduccion de la da-
sonomia en Espafia a través de la Escuela Especial de Mon-
tes de Villaviciosa de Odon (1848). El dato de que, a lo largo
de la segunda mitad del XIX, no hicieron ninguna modifica-
cion cualitativa de la mismas prueba la confianza que las ins-
tituciones forales pusieron en estos instrumentos normativos
para combatir la grave problemaitica forestal decimonénica.
El hecho resulta totalmente claro cuando se conoce que las
entidades forales vascas, al menos la vizcaina, dispusieron de
un programa forestal alternativo sobre la base de los conoci-
mientos y leyes dasonémicos redactado por Lucas de Olaza-
bal, quien, tras someter a critica la politica forestal de las ins-
tituciones forales y la situacién forestal resultante de la
misma, elaboré un detallado plan con las medidas que consi-
der6 adecuadas para la restauracién de la riqueza forestal
perdida.

(17)  A.H.D.B., Aclas (1848: 45 y 48 y 1849: 26-27), L. Sdiz (1911; 37-38).
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2.1. Lucas Olazabal: critica a la politica forestal del
régimen foral tradicional

La trayectoria profesional de Lucas de Olaz4bal tomé una
progresidn creciente (18) en 1857 con la redaccién de varios
trabajos sobre Bizkaia, alguno de ellos planteados desde una
perspectiva més general, como es el caso del mds acabado y
extenso Suelo, clima, cultivo agricola y forestal de la provin-
cia de Vizcaya, memoria premiada por la Real Academia de
Ciencias, pero todos ellos con la caracteristica comin de pro-
ceder a un repaso y andlisis de la problematica forestal vizca-
ina y plantear un programa alternativo a la misma (19).

Olazdbal parti6 de la consideracién del territorio vizcaino
como un territorio con importantes recursos naturales, entre
los que enumerd «las excelentes minas de hierro... de Somo-
rrostro; ... una red hidrogrifica constante que permite la ela-
boracién del hierro en todos los dngulos de la provincia ... un
arbolado espontdneo, ... que suministra carbén, lefia y ma-
dera; ... un mar; ... una tierra vegetal, ... que ha abierto la
senda a su agricultura; ... suelo firme que garantiza la exis-
tencia de sus buenas carreteras, y las esparcidas calizas com-
pactas que facilitan sobremanera la conservacion; ... otras ca-
lizas, que suministran ... cal para abonos y para la demanda
constructora; ... numerosas y variadas canteras que justifican
la solidez y el gusto de sus construcciones urbanas, rurales e
hidrdulicas» (L. Olazdbal, 1857 a: 53-54). La idea defendida
por el técnico forestal vizcaino resultaba totalmente nueva y
entraba en contradiccion con la tesis de la pobreza del sueio

(18) Lucas de Olazdbal Altuna (Begona, Bizkaia, 1829 - Madrid, 1899) terminé
los estudios de ingeniero de Montes en la Escuela de Villaviciosa en 1854, pertene-
ciendo, por tanto, a la tercera promocidn de técnicos forestales salidos de la misma.
Olazdbal fue el autor de una obra cldsica de la literatura forestal espafiola como Orde-
nacién y valoracion de montes (1883} y llego a ocupar en 1894 la presidencia de la
Junta Faculiativa de Montes, organisme de mayor rango en la estructura organizativa
forestal de la época.

(19) L. Olazdbal (1857 a, b y ¢). La aparicion de Suelo, clima, cultive agricola y
Jorestal de Vizcaya dio lugar a una polémica entre Olazdbal y Fernando Mieg, profesor
de Historia Natural en el Instituto de Bilbao, quien acusé al primero de plagio de las
ideas sostenidas por Carlos Coletite respecto a la geologia de los terrenos vizcainos (C.
Colette, 1848; F. Mieg, 1858 ay b; L. de Olazdbal, 1858).
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vascongado sostenida por el fuerismo (20) sobre la base de la
escasa aptitud del suelo vizcaino para las producciones ce-
realisticas, piedra angular de la alimentacién en las econo-
mias de subsistencias propias del Antiguo Régimen.

El bienestar social alcanzado por el pueblo vizcaino era
directamente relacionado por Olazibal con las libertades y
franquicias de las instituciones forales, las cuales se habian
caracterizado en lo econémico por el respeto a la propiedad
privada y al desarrollo de la iniciativa individual en el marco
de exenciones fiscales y un régimen comercial librecambista
(L. Olazabal, 1857 c¢: 177-178). El interés individual se con-
virti en el eje del crecimiento y desarrollo agricola, indus-
trial y comercial, pero este principio axiomético de la expan-
sion de la economia vizcaina en la etapa foral no habia
funcionado de forma positiva en el sector forestal (21).

La razon del fracaso de la politica forestal, segiin Olaza-
bal, radicaba precisamente en haber concedido el protago-
nismo de la recuperacién forestal a la iniciativa individual
mediante la concesién de premios como férmula de estimulo
de las actividades repobladoras individuales. Los premios a
los plantios, desde la consideracién como proteccién directa
al interés particular, en la opinién del técnico forestal vizcai-

{20) Las criticas vertidas en contra del fuerismo por Olazédbal (1857 a: 48-54) es-
tuvieron dirigidas a P. Novia de Salcedo (1851: [V, 205-245), el fuerista mds destacado
de la época. El vizeaino, segin la manera de ver del técnico forestal begofiés, era una
persona como todas las demds, pero que histéricamente se habia distinguido por una
«laudable sagacidad» para gestionar inteligentementc los recursos naturales de su hébi-
tat de origen con vislas a superar con el comercio las desventajas que el mismo le pre-
sentaba para abastecerse de los productos alimenticios precisos para garantizarse la su-
pervivencia (L. Olazibal, 1857 a: 47-54).

(21) El estado de los montes del (erritorio vizcaino era muy distinta a la situacién
de la agricultura. «Contraste desgarrador —llegd a lamentarse Olazdbal- forman los cam-
pos agrondmicos de Vizcaya con los montes. Los campos siempre cubiertos de una vege-
tacién objeto de la mds esmerada solicitud del labrador; los montes, muchisimos calvos,
con grandes calveros y claros otros, mal beneficiados todos» (L. Olazabal, 1857 a: 95).
Los montes que, al ocupar tres quintas partes de la superficie vizcaina (L. Olazdbal, 1857 a:
95), debian representar indisputablemente el primer ramo de la produccién y que, por
vinculacién con la industria ferrona, eran un bien de «primera nceesidad industrial» (L.
Olazibal, 1857 ¢: 168-169), se habian extinguido en tal grado que el bicnestar alcanzado
podia verse resentido, dada la influencia y dependencia vitales que mantenian con el
resto de sectores de la economia vizeaina (L. Olazgbal, 1857 ¢ 169). Los montes, a dife-
rencia de la agricultura, no podian ser considerados un ejemplo de la bondad de las prac-
ticas administrativas de las instituciones forales (L. Olazébal, 1857 a: 96).
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no, eran una medida impropia de un régimen econémico li-
beral, pues con ello no se conseguia sino aletargar el ingenio
particular con la garantia de ganancias seguras y, por tanto,
una medida inusitada dentro de la evolucién histdrica de la
economia vizcaina, ademds de estéril, ya que, en el caso de
ser necesarios, la recompensa otorgada se convertia en un re-
conocimiento implicito de la impotencia del particular para
mejorar y conservar los montes (L. Olazdbal, 1857 c: 177).
Las instituciones forales vizcainas, ante la impotencia del in-
terés individual en la recuperacion forestal, no optaron por
arrebatarle el protagonismo, sino que, conforme a las tradi-
ciones y organizacién politica del pais (22), decidieron pres-
tarle una ayuda directa.

El técnico forestal begonés, que ya de partida considero
«nada sobrada» la literatura forestal vizcaina (L. de Olazabal,
1857 b: 131), sin hacer alusion alguna a la regulacién de la
produccién forestal contenida en el ordenamiento foral, tomé
como punto de partida de su critica las Ordenanzas Generales
de Montes del Reino de 31 de enero de 1748 y las aprobadas
por el Sefiorio de Bizkaia en 1752 en cuanto derivacion de
aquéllas (L. de Olazdbal, 1857 b: 131). La principal critica
hecha por Olazébal a las Ordenanzas de 1748, aplicable por
extension a las vizcainas de 1752, puede reducirse a los esca-
sos contenidos dasonémicos de las mismas, lo que las con-
vertia en «Ordenanzas de arboricultura», en vez de un plan
forestal que integrase de forma sistemdtica y coherente las
diferentes actuaciones ante el monte como repoblacidn, apro-
vechamientos, pastoreo, guarderia, etc. A lo anterior afiadia,

(22) En este sentido, Olazdbal llegd a manifestar: «Todo prosperé cn Vizcaya bajo
la preponderancia del esfuerzo individual, menos los montes, tratase de repararlos: es-
taba encarnado en el espiritu del pais la confianza en 1a bondad de los esfuerzos del par-
ticular, y a nadie mejor que a éste podia encomendarse la reparacin. Decaian y se
aconsejd, continué la decadencia y se amonestd. El halago ni la severidad escrita pudie-
ron contener la malhecha marcha; premios, pues, es decir, proteccién directa al interés
individual, se dispuso» (L. Olazdbal 1857 c: 177-178). Conforme a estos postulados, el
fuerismo y neofuerismo posteriores no dejaron de insistir en los plantios como férmula
de combatir la deforestacién, que fue asociada directamente con la disolucidn/transfor-
macién del régimen foral tradicional (T. Mafie y Flaquer, 1879: I, 429). El clvido ¥
abandono del plantio de drboles, costumbre de raigambre foral, fue uno, entre otros, de
los factores destructores del arbolado en el XIX sefialados por N. Vicario de la Pefia
(1901: 68-69).
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en referencia a las Ordenanzas de Bizkaia, el olvido y «celes-
tial inobservancia» (L. de Olazdbal, 1857 b: 140-141) que
habia distinguido la historia de esta norma forestal (23).

Ante la decadente situacion que la riqueza forestal de Biz-
kala presentaba en la mitad del siglo XIX (24), Olazdbal con-
sideré llegado el momento de restaurarla mediante la aplica-
cion de los conocimientos de la ciencia forestal. El camino
para la restauracion y conservacion del arbolado no podia ser
otro que la sustitucién de las practicas forestales tradiciona-
les por un sistema que aplicase las leyes dasonémicas a las
condiciones ambientales y a las demandas productivas que,
respectivamente, caracterizaban al territorio y a la economia
vizcainas (L. de Olazabal, 1857 a: 100).

El repaso a la diversidad de especies que, por las condi-
ciones de pendiente, suelo y clima, principalmente, era sus-
ceptible de acoger el territorio vizcaino, permitié a Olazabal,
no obstante la alteracidén, empobrecimiento y retroceso ex-
perimentados por la vegetacién arbdérea, distinguir como
predominantes al roble y haya, con el castafio, mezclado con
las anteriores en las partes bajas (L. de Olazédbal, 1857 a:
101-104). Las talas devastadoras y las dificultades de ser re-
producida por plantio —siendo la més acertada la regenera-

(23) Olazdbal, o desconccid la existencia del Reglamento para el fomento del ar-
bolado (1850), lo que parece poco probable, o, simplemente, valor6 el Reglamento de
1850 como un desarrollo puntual de la Ordenanza de 1752, pues de otro modo no se
comprende que, dada la proximidad a la redaccién de sus trabajos sobre Bizkaia en
1857, no hiciese expresa mencidn de él. En cambio, centré el analisis en las Ordenanzas
de 1752, que expresamente considerd vigentes en su época, las taché de «momifica-
das», ademds de valorar la situacién por ellas creada como «peregrino estado de dere-
cho ... por lo que a montes atafie» (L. de Olazdbal, 1857 b: 141-142), y concluyé con la
reclamacion de su sustitucion por otras nuevas conformes a los principios de la ciencia
forestal (L. de Olazdbal, 1857 b: 141).

(24) Olazdbal captd nitidamente la desastrosa situacidn en la que se encontraban
los montes vascos en la mitad del XIX, al describir el estado de los montes como
«...calvos muchisimos, con grandes calveros y claros otros, mal beneficiados todos, ex-
puestos ilimitadamente a las mortales practicas de extraccién de brozas autorizadas por
la ambigtiedad de las leyes forales en este punto, la introduccion del ganado lanar y va-
cuno sin ningin género de restriccién, obligando de esta suerte a hacer un cerco costoso
a los duefios; despojados en una buena palabra de todas las buenas condiciones de exis-
tencia, tienen impreso ¢l sello de los vicios y errores que han sucedido a las devastacio-
nes que llevaron consigo las funestas guerras, extrafias y fratricidas en este siglo» (L. de
Olazdbal, 1857 a: 95-96).
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cion natural al abrigo y sombra de los drboles padres— ha-
bian convertido al haya en una especie en gran parte redu-
cida y constrefiida en su época a determinados parajes de El-
gueta, Urquiola, falda septentrional del Gorbea y zonas
escabrosas v elevadas de las Encartaciones (L. de Olazabal,
1857 a: 103).

El estudio de la economia vizcaina le permitié asimismo
determinar cudles eran las necesidades mas perentorias de-
mandadas por la misma y éstas las cifré en lefias para su pos-
terior transformacion en carbén y, de esta forma, ser utilizada
como combustible en las ferrerias, y madera para ser emplea-
da en la construccién naval por los astilleros del Nervion (L.
de Olazabal, 1857 a: 104-106). Olazdbal, desde la considera-
cion de la madera como principal producto del monte, pro-
pugné la concentracién espacial de pastos y abonos, produc-
tos demandados por las explotaciones agrarias campesinas, y
la consagracién a tales usos de determinadas partes de los
montes (L. de Olazdbal, 1857 c: 186-188 y 192-193), preser-
véandolas para estas producciones. Esto era lo 1deal, pero, por
las dificultades de reprimir tan inveteradas préicticas, aposto
por moderar el volumen de estas producciones (L. de Olaza-
bal, 1837 a: 109-111), y en este sentido defendid la veda de
estos aprovechamientos en la mitad de la superficie de los
montes publicos vizcainos (1857 a: 109 y 1857 c: 193).

Determinadas las necesidades y conocidas la calidad y can-
tidad de las especies predominantes para satisfacer aquéllas,
Olazibal procedi6 a formular un programa de fomento forestal
que preveia el poblamiento de los montes calvos con roble y la
ocupacion de las partes mas altas por el haya y reservaba los
pequefios montes de los caserios a los castafios. La técnica de
reforestacién recomendada era ia regeneracion natural y, en el
caso de no ser posible ésta por la abundante extension de terre-
nos calvos, Olazabal propugno la siembra. Cada una de las es-
pecies forestales respondia a destinos productivos y, en conse-
cuencia, métodos de beneficio diferenciados: de los robledales
aprovechados en monte bajo y mediante la técnica del desmo-
chado se prevefa obtener leflas y maderas, mientras del ha-
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yedo, beneficiado por el método de monte alto, se esperaba
obtener madera y asi cubrir el déficit presentado en este pro-
ducto. Los productos maderables y lefiosos, asi como los fru-
tos proporcionados por el castafio eran los mds indicados para
las necesidades de las economias domésticas de sus propieta-
rios (L. de Olazébal, 1857 a: 109-115).

El nicleo de las medidas a tomar consistia, para Olazdbal,
en la declaracion de los montes piblicos como exceptuados
de venta, la erradicacién de los vicios detectados en la poli-
tica forestal del régimen foral tradicional y el establecimiento
de las reglas basicas de aprovechamiento y conservacién fo-
restales, llegando incluse a redactar un proyecto de regla-
mento de montes (L. de Olazdbal, 1857 c: 198-200). La ini-
ciativa y responsabilidad de liderar y materializar el plan
comentado era asignada por Olazdbal a la Diputacion (L. de
Olazdbal, 1857 a: 115), a la que el técnico forestal vasco, por
ser el «inico propietario duradero» (L. de Olazdbal, 1857 a:
115) y «su cardcter universal y permanente» (L. de Olazabal,
1857 a: 116), consider6 el administrador apropiado para las
«lentas y graduadas producciones del arbolado» (L. de Ola-
zabal, 1857 c: 197). El técnico forestal vizcaino postuld, por
tanto, la participacidn activa del organismo foral en las tareas
de fomento forestal que, al no disponer de patrimonio fores-
tal propio, forzosamente habia de canalizarse por la regula-
cién y control técnico de la produccién de los montes. El
asunto, sin embargo, quedé paralizado y las medidas reco-
mendadas por el técnico forestal vizcaino no fueron puestas
en practica sino parcial y puntualmente (25).

(25) Las Juntas Generales vizcainas reconocieron la utilidad que Suelo, clima, cul-
tvo agrario y forestal de Vizcava representaba para el desarrollo de la riqueza forestal
vizcaina y, en cste sentido, acordaron manifestar su agradecimiento a Olazibal por el
esfuerzo realizado (L. de Olazdbal, 1858: 41). El técnico forestal vizcaino, a iniciativa
de las mismas, procedid a redactar los trabajos Apuntes y Proyecto de Ordenanzas de
Montes para la provincia de Vizcaya. La Comisién de Fomento de Agricultura y Arbo-
lado de las Juntas Generales dictaminé favorablemente los trabajos de Olazdbal, por es-
timar que contenfan «observaciones importantisimas y datos muy apreciables», y las
Juntas llegaron a autorizar a la Diputacién para tomar las medidas pertinentes en orden
a formular un nuevo reglamento del ramo (A H.D.G., Actas (1858: 66-67); M. S. de La-
rrea, (900: 17).
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El objeto de la critica y alternativa formuladas por Ola-
zébal fueron, respectivamente, la politica de montes de las
instituciones forales de Bizkaia y la problematica forestal
en su ambito geografico de actuacidn. El programa forestal
del ingeniero de montes vizcaino, sin embargo, resulta to-
talmente ampliable al resto del territorio vasco, particular-
mente de la zona cantdbrica, y va a servir de punto de refe-
rencia a la vez que de critica de las politicas forestales
desarrolladas por las instituciones forales vascas en el am-
bito temporal estudiado.

2.2. La gestion forestal decimononica: crisis y transicion

El siglo XIX resulté netamente desfavorable para la me-
jora y desarrollo forestales de los montes vascos. En ello in-
fluyeron miltiples factores, ya comentados, pero, entre todos
ellos, tuvieron protagonismo fundamental las conflictivas cir-
cunstancias politicas en las que se vio inmerso el Pais Vasco
durante el proceso de instauracién de la revolucién burguesa
en Espafia.

2.2.1. La contribucién del monte a la financiacion de los
conflictos bélicos

El Pais Vasco, en menos de un siglo, tuvo que afrontar la
financiacién del cuerpo militar al que, en caso de guerra, es-
taba obligado y al suministro de viveres y demds pertrechos
de guerra de las tropas participantes en cinco conflictos béli-
cos (guerra contra la Convencién Francesa, 1793-1795; gue-
rra de la independencia, 1808-1812; trienio, 1820-1823;
guerras carlistas de 1833-1839 y 1872-1876). Toda guerra
tiene un alto costo social y econémico, y para hacerse una
idea del costo econdmico pueden bastar los cdlculos realiza-
dos sobre las aportaciones de una sola provincia como Biz-
kaia en la guerra carlista de 1833-1839, equivalentes a los
gastos indispensables de la misma en época de paz durante
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un periodo temporal superior a cien afios (26). La financia-
cién de estos conflictos bélicos corrié en gran medida por
cuenta del monte, que no s6lo contribuyé con el vuelo o ar-
bolado a las reparaciones de los dafios causados en edificios
y al pago de anticipos y préstamos a los que, en aquellas cir-
cunstancias y una vez agotados los recursos ordinarios (ren-
dimientos patrimoniales, derramas vecinales), solicitaron los
pueblos y municipios, sino también con el suelo por medio
de su enajenacion (27). La insolvencia cronica en la que,
tras los hechos bélicos comentados, se desenvolvieron los
entes locales, terminé por obligar a los pueblos a deshacerse
de la mayor parte de su patrimonio inmobiliario para obte-
ner ingresos directos con su venta y, de este modo, pagar las
deudas o bien saldarlas directamente con la entrega de bie-
nes inmobiliarios.

Los bienes desamortizados, particularmente en la zona
vasca cantabrica, consistieron en montes, conociéndose el caso
de la comarca vizcaina de Busturia, en la que los montes supu-
sieron el 77% del valor total de las ventas realizadas en el pe-
riodo 1808-1862 (28) o el de las ventas de bienes publicos su-
cedidas en los afios 1808 a 1814 en Guiptizcoa, en el que, a
pesar de disponer solamente para un tercio de las mismas del
dato del uso y aprovechamiento, los terrenos mas vendidos co-
rresponideron a los montes (29). La preferente venta de montes
en la desamortizacién civil se tradujo en el traspaso de vastas
superficies forestales a manos privadas y entrafié la reduccién
de los patrimonios forestales municipales, cuya valoracion no
resulta facil medir, pero que cuando asi se ha hecho, como en el
caso del municipio vizcaino de Rigoitia, fue realmente impor-
tante, pasando del dominio piblico al privado el 38% de la su-
perficie municipal total en el periodo 1834-1859 (30).

(26) R. M:? Lizaro (1991: 148-150).

(27 N. Vicario de la Pefia (1901: 75-76), F. Grandes (1905: 120), J. M* Mutiloa
Poza (1971), E. Ferndndez de Pinedo (1974 a: 313-314) y (1974 b), P. Femdndez Alba-
dalejo (1975: 294-299}, J. M? Ortiz Orrune (1983: 94-97), A. Otaegui (1985: 295-296 y
1981: 31-40) v A. Gogeascoechea (1991: 268-298).

(28) A. Gogeascoechea (1991: 276).

(29) A, Otacpui (1991: 50-51).

(30) A. Gogeascoechea (1991: 268).
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L.a desamortizacion civil se generalizé y extendio en el
Estado con la Ley de 1 de mayo de 1855, conocida también
por la «Ley Madoz». En el Pais Vasco, la polémica mante-
nida por su convalidacion foral entre las tres Diputaciones y
el Gobierno central retrasé su aplicacién hasta practicamente
1863, pero para esas fechas los pueblos habian enajenado
buena parte de los bienes de propios comunes, hasta el punto
que, salvo casos puntuales, la desamortizacién posterior a
1863 no hizo sino sacar a la venta los restos de bienes de pro-
pios aun subsistentes en manos de las corporaciones locales.

Los compradores, para amortizar la inversién desembol-
sada y ante el peligro de ser despojados de la propiedad por
los vaivenes de la situacién politica y bélica, procedieron ra-
pidamente a la corta del arbolado (31). La desamortizacion,
al traspasar el dominio de los montes a los particulares, in-
cumplia la declaracién de excepcién de los montes publicos
de la desamortizacién solicitada por Olazdbal como una de
las premisas basicas del proyecto de restauracién de la ri-
queza forestal del territorio vizcaino y, por extension, del
Vasco.

Las guerras generan inestabilidad politica y situaciones
sociales excepcionales, marcadas por un empobrecimiento
general de la poblacién. La sucesion de conflictos bélicos en
la primera mitad del XIX introdujo a la sociedad vasca en
una dindmica politico-social propicia para el descontrol y el
abuso. Por lo que respecta al monte, ello dio pie a la multipli-
cacién de cortas fraudulentas, a la proliferacién de ocupacio-
nes ilegales del monte para su posterior destino agricola y, en
definitiva, a la comision de todo tipo de acciones abusivas,
viéndose los responsables, tanto de los entes locales como
forales, incapaces de atajar este tipo de actos. La primera mi-
tad del XIX, por todo este tipo de circunstancias, resulté un
periodo en el que la actuacién administrativa de cualquier
tipo, y mds en concreto del ramo de montes, adolecié de se-
rias v graves deficiencias.

(31) P.Madoz (1845-1850 : IX, 93).
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2.2.2.  Soluciones viejas para problemas nuevos

La concesi6n generalizada de premios a particulares como
recompensa de labores repobladoras de plantios, contemplada
ya en las Ordenanzas forestales guipuzcoanas de 1738, confir-
madas por la R. O. de 7 de julio de 1749, se generalizé a las
tres provincias vascas, pero terminé por ser abandonada por
los gravosos e inciertos resultados del procedimiento (32).

La roturacion, derecho contenido en los ordenamientos
forales de las provincias vascas, continud vigente sin encon-
trar otro tipo de frenos que los propiamente agronémicos de-
rivados en la devolucidn al suelo de los elementos minerales
perdidos en el cultivo. La dependencia que la roturacién y, en
general, el cultivo agricola mantenia con la broza y helecho
de los montes para la obtencion del abono (33) resultaba per-
judicial para la propia fertilidad del mismo, segin habia de-
nunciado Olazabal, pero ello no fue objeto de regulacidon por
parte de las instituciones forales, que, sin desconocerlo, lo
debieron considerar la carga ineludible de un aprovecha-
miento imprescindible para el cultivo agricola.

{32) Guipizcoa, en las Juntas Generales de Zumaya de 1848, estableci6 conceder
a los duefios de viveros, tanto pueblos como particulares, que verificasen la saca y plan-
tacién de roble, haya, nogal, olmo, abedul y castafio en volumen superior a doscientos,
el premio de cuatro maravedis por planta, y en las de Fuenterrabfa de 1849 aprobé el
Reglamento para la aplicacién del expresado premio (A.H.D.G., Actas, 1848: 48 y
1849: 26), pero a los cinco afios, en las Juntas de San Sebastidn de 1854, con el argu-
mento de inexistencia de fondos, decidid 1a supresién del premio expresado (A.H.D.G.,
Actas, 1854: 35-36; P. Gorosabel, 1967: 189). Bizkaia, que habia procedido en 1845 a
suprimir los premios por plantacién concedidos a particulares por el capitulo tercero del
Reglamento de Mineria de 1827 (A H.D.B., Actas, 1827: 47 y 1846: 68; J. E. Labayru
1968; VIII, 128), los redujo en el Reglamento de Fomento del arbolado de 1850 a la
formacidn de viveros forestales (A.H.D.B., Actas, 1850; 71 y 1852: 71), para, en 1854,
dejar en suspenso la medida y retrasar el pago al momento en que el estado de la caja lo
permitiera y, en 1856, rebajar el premio a la mitad (A.H.D.B., Actas, 1854: 134-135,
1856: 26-27 v 1858: 100). Las Juntas Generales de Alava, cuando buscaron fomentar
las plantaciones por medio de premios, cifraron la cencesién de los mismo en un ni-
mero predeterminado (treinta y cuatro premios, respectivamente, para pueblos y parti-
culares en el capitulo de plantios y cuatro a los pueblos en el apartado de viveros) y de
cuantia diversa (en el caso de los pueblos, veinte de cien y diez de doscientos, y dos de
cien y otros dos de doscientos para particulares), todo lo cual facilité la perduracién en
el tiempo de la medida: el Reglamento aprobado a tal fin, en las Juntas Ordinarias de
mayo de 1849 (A.H.D.A., D. 108, 1; Provincia de Alava, 1845), volvié a ser reimpri-
mido y divulgado en 1864 (Provincia de Alava, 1864).

(33) E. Garagarza (1839: 8).
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Con la ola roturadora, las ventas desamortizadoras, la de-
gradacion de los pastos por sobrespastoreo, etc. empezaron a
manifestarse desequilibrios entre cabafia ganadera y pastos
disponibles. Por otro lado, las consecuencias negativas para
la riqueza forestal por la pasturacién animal y, mds particu-
larmente, de determinadas clases de ganado, como cabras y
yeguas, habia determinado que Guiptizcoa reservara su cria a
las fincas particulares y excluyera a las mismas bajo duras
penas del acceso a los pastos de los montes (34); en torno a
la segunda mitad del siglo XIX, Bizkaia (35) y, en forma me-
nos drdstica, Alava (36) condicionaron la entrada de la cabra
a los pastos de los montes comunes de los pueblos al cuidado
por un pastor.

Los conflictos surgidos desde la mitad del XIX entre ga-
naderos de vacuno y pastores de ovejas por unos pastos cada
vez mds escasos se saldaron cn favor de los primeros; la apli-
cacion estricta de las disposiciones forales en materia de pas-
tos (pasturacion de sol a sol, condicion de la presencia del
pastor), la limitacién del nimero de cabezas autorizado, la
imposicién de cuotas de pasturacion, la delimitacién de re-
servas y acotados, la exclusién del ganado fordneo, etc., fue-
ron los mecanismos mas importantes puestos en practica para
reducir en lo posible la presencia del ganado lanar en los
montes. Bien directamente, en el caso de las cabras, o por
terceras vias, como en el del ganado lanar, la regulacién del
disfrute de los pastos de los montes comunes no cabe duda
que contribuyé a frenar cuantitativamente la presencia del
ganado en el monte, pero ello sucedi6 sin cambios en la ges-
tién tradicional de los pastos montanos, tal como habia pro-
puesto Olazdbal y, por tanto, con escasa repercusiones cuali-
tativas para el estado de los montes vascos.

(34) E. Aguirre Miramdn (1884: 34(), P. Goresabel (1967: 11, 203-206) y L. Siiz
(1911: 42-45). Las Ordenanzas de Guipizcoa constrefifan la cria y explotacion ganade-
ras de la cabra a los limites de las heredades particulares, prohibiendo el acceso de las
mismas a términos, montes y heredades concejiles.

(35) A.H.D.B., Actas (1823: 47 y 49-50; 1828: 71; 1841: 55; 1846: 67-68; 1850:
73-74).

(36) AHD.A,D.108,1:D. 308,68y 9, D. 945, 2y 3.
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La practica de los plantios ordenados, por regla general,
no bastaba para contener la destruccion experimentada por la
riqueza forestal, y este hecho, reconocido de forma general
por las entidades forales vascas, fue el punto de partida de
nuevas iniciativas en materia forestal, tendentes a fomentar la
regeneracion natural como técnica de reforestacién y, consi-
gulentemente, proceder a la constitucién de acotamientos y
regular la pasturacion, en la linea de lo recomendado por Lu-
cas de Olazébal. En 1863, las Juntas Generales de Guiptizcoa
aprobaron la extension de la prohibicién de pasturacién, con-
templada en el fuero para los jaros, a todos los montes que,
con alejamiento del ganado, se poblaban espontdneamente de
arbolado (37). Las Juntas Generales de Alava, en la sesiones
de noviembre de 1865, consideraron urgente y acordaron la
puesta en prictica de acotamientos parciales de los montes
como formula de fomentar el arbolado (38).

2.2.3. Renovacion técnica y organizativa frustradas

Las décadas de los cincuenta y sesenta coincidieron con
los programas de renovacién técnica de la agricultura pro-
pulsados desde las entidades forales a través de sus respec-
tivas granjas modelos. Los programas de transformacion
técnica del sector agrario vasco estuvieron centrados en la
combinacién de agricultura y ganaderia que, entre otros ob-
jetivos, perseguia una reduccién del impacto del ganado en
el desarrollo forestal del monte por la via de incremento de
la superficie forrajera agricola y la dedicacién del espacio
liberado de esta forma a la regeneracion natural y, en su
caso, a la repoblacién forestal (39). Los localizados y redu-
cidos resultados derivados de estas actuaciones impidieron
la materializacién de los efectos esperados en el campo fo-
restal (40).

(37) A.H.D.G., Actas (1863: 39).

(38) AH.D.A., Actas (1865: 120).

(39) A.HD.A. D. 161, 5y E. Garagarza (1895: 31).

(40) L Homobono (1980: 253-254) y J. M? Garayo (1590).
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Las Diputaciones forales vascas trataron de atajar, por
cuantos medios estuvieron a su alcance, la creciente defores-
tacion de los montes. El periodo de estabilidad sociopolitica
abierto en el periodo 1839-1872 contribuyd, sin duda, a asen-
tar la bases necesarias para el control técnico-administrativo
de las producciones, como paso previo a proyectos y actua-
ciones que, de forma sistematizada, abordasen la problema-
tica forestal vasca. En esta fase se encontraban cuando €l de-
sencadenamiento de la guerra carlista en 1872 frustré los
avances conseguidos: esto se puede comprobar claramente en
Guiptizcoa, cuyas Juntas Generales iniciaron el debate sobre
los sistemas de repoblacion y las practicas selvicolas mds
acordes a la situacién forestal de los montes de su territorio
en 1872, cuando ya la provincia estaba enfrascada en una
nueva guerra civil (41).

La gestién forestal puesta en préctica por las instituciones
forales vascas no se circunscribié a los aspectos ya resefia-
dos, sino que alguna de ellas, como la Diputacién alavesa,
puso en practica diversas medidas relacionadas con la pro-
piedad y formacién forestales, etc., lo que se considera inte-
resante recoger para reflejar el abanico de problemas de di-
versa indole abordados por las entidades forales vascas en el
periodo 1839-1872.

La propiedad proindivisa de bienes y productos planteaba
un dificil encaje con el modelo de propiedad liberal basado
en la plena y libre capacidad dispositiva sobre el bien (en
este caso, monte) por parte de un titular individual. Con el ar-
gumento de que las comunidades de montes eran foco de
continuos conflictos y motivo de abandono productivo, las
Juntas Generales de 1a Provincia de Alava, en las sesiones or-
dinarias de noviembre de 1859, acordaron la supresion de
parzonerias, comunidades y demds corporaciones propieta-
rias de montes en régimen de proindivisién o comunidad y la
agilizacion en la conclusién de los expedientes tramitados
por divisién de arbolado, asi como el impulso y promocion

41y AH.D.G., Actas (1872: 75-76) y S. Aguirre Miramén (1988: 414).
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de esta medida al conjunto de comunidades de montes alave-
sas (42). La supresién de comunidades no llegé a producirse,
pero la divisién de arbolado desencadené un proceso, prolon-
gado hasta finales del XIX, con un balance nada despreciable
de, al menos, sesenta comunidades de montes, alrededor de
un tercio de las existentes, que procedieron a la division de
los aprovechamientos de los productos maderables.

La Diputacion alavesa, sensibilizada ante el atraso que pre-
sentaban por los montes de la provincia y consciente de la nece-
sidad de someter su restauracién a un tratamiento cientifico, per-
cibié la necesidad de disponer de personal técnico competente
en el ramo, por lo que, en 1862, envié a Tomas Lopez de Arro-
yabe como pensionado suyo a la Escuela de Tharandt, en Sajo-
nia (Alemania) (43). La estancia de Lépez de Arroyabe se pro-
long6 en Alemania por los afios 1862-1866, de los que cuatro
paso en la Escuela y el quinto lo aproveché en forma de afio de
précticas. A su vuelta, recibi6 del ente foral alavés el encargo de
realizar un estudio circunstanciado de los montes de aprovecha-
miento comun que le permitiera hacerse una idea general de la
situacién en que se encontraban los mismos. El cumplimiento
del encargo, finalizado para noviembre de 1866, liberd al téc-
nico forestat alavés de todo compromiso con el ente foral.

La segunda mitad del XIX coincidié con una fase de en-
sayo y experimentacion de diferentes especies resinosas lleva-
dos a cabo tanto desde las instituciones piiblicas como las pri-
vadas. En los afios sesenta y, sobre todo, en los setenta, Mario
Adan de Yarza, a partir de la numerosas especies arbdreas in-
digenas y exoéticas coleccionadas por Carlos Adan de Yarza,
realizé diversos ensayos de experimentacion selvicola del Pi-

(42) A.H.D.A., Actas (1859: 71-72). Buena parte de las comunidades de montes
alavesas de mayor renombre dividieron entre sus propietarios comuneros el arbolado,
aprovechado hasta entonces de forma proindivisa, y, entre ellas, se encontraban la Par-
zonerfa General de Encia, Izkiz bajo (1860), Armuru (1860), Lauribaso (1861), Parzo-
neria de Iturricta (1861), Bengobasoa (1862), Ancobaso (1862), Sierra Salvada alta
(1862), Laminoria (1863), Maduraita (1868), Ivkiz alio (1870), Basaude {1890), San
Bermabé (1894) y Altube (1896) (J. M® Garayo, 1991).

(43) La estancia del alavés Lopez de Arroyabe en Tharandt pasé desapercibida
para E. Bauer (1980: 335), que no mencioné su nombre en la lista dada por este autor
sobre los ingenicros de montes que cursaron estudios forestales en Alemania.
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nus insignis, Cupressus macrocarpa y Pinus hamiltonii (44).
También, en décadas posteriores, particulares e instituciones
publicas ensayaron con abetos, pinos (laricio y maritimo), aler-
ces, eucaliptos, etc. Los trabajos de experimentacidn forestal
de las especies que posteriormente sirvieron de base a las repo-
blaciones forestales del XX, se iniciaron, por tanto, para el tl-
timo cuarto del XIX.

La iniciativa particular se manifestd también activa para
este periodo en el campo de la repoblacién. Desde la segunda
mitad del siglo, José Gros puso en marcha un plan para fijar
las arenas movedizas que, formando auténticas dunas, ocupa-
ban terrenos situados entre la parte baja del rio Urumea y ¢l
monte Ulfa, en los arrabales de San Sebastidn. Con este plan,
consistente en la cubierta de la arena con tierra vegetal arci-
llosa y la proteccion de la misma con empalizadas, setos vi-
vos y repoblaciones de pino maritimo, logré Gros recuperar
para ¢l cultivo terrenos anteriormente estériles (45) y paso de
este modo a convertirse en uno de los pioneros en este tipo
de actuaciones en el conjunto del Estado.

Las negociaciones de las provincias vascas con el Go-
bierno central sobre la reforma de los fueros, amparadas juri-
dicamente en la ley de 25 de octubre de 1839 y prolongadas
hasta 1877, en parte por la resistencia de las instituciones
vascas y en parte por los vaivenes politicos, abrieron una ten-
sionada convivencia de Fueros y Constitucién (46) por un
periodo de 38 afios, durante los cuales, no obstante la supre-
sion de los contenidos forales, tanto politicos como econémi-
cos, en contradicciéon con la unidad constitucional (pase fo-
ral, aduanas...), el régimen foral de las provincias vascas
mantuvo inalterables los aspectos relacionados con el servi-
cio militar, las franquicias fiscales y la organizacién adminis-

(44) M. Adande Yarza (1913: 12-14).

(45) A. Valls d’Amprana (1870). Estos terrenos, por iniciativa de Tomds Gros,
descendiente de José Gros, pasaron a urbanizarse a finales del siglo XIX, credndose a
partir de entonces el donostiarra barric de Gros.

{(46) Para la reconstruccidn de la polémica foral en este periodo pueden consul-
tarse los trabajos de P. Alzola Minondo (1910: 151-200), M. Viquez de Prada (1984), J.
M. Portillo (1987) y J. Agirrcazkuenaga y J. R. Urquijo (eds.) (1990).
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trativa. En el caso concreto de los montes, las provincias vas-
cas, aunque, respecto a la desamortizacion civil, el logro al-
canzado no fue mas alld de un breve aplazamiento en la apli-
cacién de la misma, sin embargo, mantuvieron en vigor la
autonomia competencial, lo que vino a significar para los
montes vascos la exclusiéon de los mismos de instrumentos
que, como los servicios técnicos forestales, las clasificacio-
nes € inventarios de montes (1859, 1862 y 1877), la ordena-
cién y los planes de aprovechamientos, implantados de forma
continuada desde la década de los setenta, formaban parte de
la gestion de los montes estatales (47).

La interpretacién niveladora de los fueros realizada por la
ley de 21 de julio de 1876, en lo que respecta a los deberes
de los vascos con el Estado en aspectos como servicio militar
y fiscalidad no transcendid a la organizacién econémico-ad-
ministrativa y, por tanto, a la autonomia ejercida en materia
forestal (48). La forma unilateral como el Estado zanjé la
cuestién abri6 una crisis foral inmediata, pero que a medio
plazo, v una vez puesto en marcha el Concierto Econémico
de 1878 y a pesar de las ineludibles fricciones institucionales
(49), se cerrd con inusitada facilidad, siendo necesario remi-
tirse al periodo 1904-1906 para encontrar la siguiente ofen-
siva foral por las instituciones vascas en demanda de la rein-
tegracion foral (50). Quiza esto contribuya a explicar el
hecho de que las Diputaciones de las provincias vascas no se
manifestasen beligerantes cuando el Estado procedié a la for-
macién de los Catdlogos Provinciales de Montes de Utilidad
Piiblica, no obstante haberse resistido a ello a lo largo de la
segunda mitad de XIX y ser un asunto que, en torno a 1876-
1877, reivindicaban como atribucién propia (51).

La declaracién de utilidad piblica y consiguiente inclu-

(47) ). Jiménez Blanco (1984: 349-366 y 374-378, 1990: 252-258 y 264-271) y J.
Sanz Fernandez (198S: 207-223).

(48) N. Vicario de la Pefa (1903: 10, 258 y 261-266).

(49) N. Vicario de la Pefia (1903: 10-25 y 1990).

(50) J. P. Fusi Aizpuria (1986: 229).

(51) Base 22 del Proyecto de arreglo de los Fueros de las provincias de Alava y
Guiptizcoa conforme al texto presentado por Alava en abril de 1877 (M. Vézquez de
Prada, 1984: 576).
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sidn de los montes salvados de la desamortizacién en los res-
pectivos Catdlogos Provinciales, confeccionados a raiz de la
clasificacién de los montes publicos ordenada por el R. D. de
27 de febrero de 1897, conllevé para ellos la asignacion de
un estatus juridico especial que consagro el dominio y natu-
raleza piblicos de los mismos y les preservaba ante posibles
actuaciones abusivas (52). La ejecucion de una disposicion
de dmbito estatal materializaba en la practica la recomenda-
¢ion hecha en 1857 por Olazabal a la institucién foral viz-
caina. Las Diputaciones vascas, que asumian en su dmbito la
inspeccion técnica tutelar que, en el régimen comun, osten-
taba el Estado, se convertian, por tanto, en los entes respon-
sables de 1a mejora forestal de los montes de sus respectivos
territorios y, en consecuencia, en dinamizadores de la repo-
blacion pendiente de los mismos. Para desempenar correcta-
mente las anteriores tareas, las provincias vascas precisaban
organizar los correspondientes servicios técnicos forestales,
pero esto no sucedi6 hasta una década después.

El balance de la politica forestal puesta en préctica por las
instituciones provinciales vascas a lo largo del periodo 1833-
1900 ha de considerarse en su conjunto negativo. Con Biz-
kaia como ejemplo, la situacion forestal descrita en 1857 por
Olazabal, con la particularidad de verse agravada en el ul-
timo tercio del siglo por la financiacién de la ultima guerra
carlista y por los dafnos experimentados por el castafio a con-
secuencia de la enfermedad criptogdmica conocida por
«tinta» del castafio (53), es similar a la pintada en 1900 por
Manuel Segundo de Larrea, jefe de los Servicios Agrarios de
la Diputacidn vizcaina. Las practicas productivas, contrarias
a la mejora forestal, como extraccién de broza, libre pastura-
cién e incendios, ya denunciadas por Olazdbal en 1857, per-
manecian en todo su vigor en 1900 y circunscribian el fo-
mento del monte en un circulo que condenaba al fracaso toda

(52) Provincia de Alava (1900) y Ministerio de Fomento (1901).

(33) La atenci6n prestada a este asunto por las instituciones provinciales vascas fue
inmediata, pero sin resultados tangibles (A.H.D.G., Topogréfico, leg. 1498/2674); V.
Laffitte Obineta (1899 y 1919: 27-28}, J. M®* Goicoechea (1900), M. S. de Larrea (1900:
20), C. Echegaray (s.a.: 386-388) v J. Elorrieta Artaza (1949: 229-234 y 247-251).
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actuacién de repoblacidén y mejora forestal (54). La repobla-
¢ion apenas avanzaba y, desde 1863, Larrea venia a reconocer
que lo realizado en la materia se reducia a acumular expedien-
tes y mociones sobre el asunto (55), de las que merece tenerse
en consideracion la presentada por el profesor de instituto y
catedratico de Histéria Natural Fernando Mieg (56). Al igual
que Olazébal, Larrea planteaba una ordenada restauracién de
la riqueza forestal por medios naturales y, en su defecto y de
forma escalonada, mediante siembras y plantaciones, y vincu-
laba las posibilidades de éxito de la misma a un «cambio de
sistema» que corrigiese a través de la limitacion y regulacion
el impacto inferido al monte por el desbroce, el deshoje y el
pastoreo (57). En esta etapa, como en el resto del Estado, re-
sulté un proceso irreversible y, en todo caso, respecto a la fu-
tura restauracién, merece valorarse e¢ste periodo como de tran-
sicion, al darse pasos que resultaron necesarios para abordar
la posterior reforestacion de los montes vascos.

3. EL COMIENZO DE LA RECUPERACION
FORESTAL (1901-1935)

La situacién forestal de los montes de las provincias
vascas permanecia, siendo en buena parte negativa en los
inicios del XX. Victoriano Odriozola describi6 a los montes
alaveses de «medianamente poblados» (58). Los testimo-
nios escritos de la época insistieron en el estado calvo y
despoblado de la mayoria de los montes vizcainos, llegan-
dose a cuantificar su extension en 100.000 hectareas, lo que
venia a representar la mitad de la superficie provincial y el
70% de la superficie forestal (59). La situacion tampoco era

(54) M. S. dc Larrea (1900: 56-59).

(55) M. S.de Larrea (1900: 18-20).

(56) A.H.D.B., C/00284-04.

(57) M. S. de Larrea (1900: 59 y 73). La crilica al sistema de plantios, la necesi-
dad de frenar la accién del pastoreo sobre la regeneracion natural y el acotado forestal
como medida alternativa a las mismas eran postuladas también para la época respecto a
los montes alaveses por V. Odriozola (1896: 85-88).

(58) V. Odriozola (1896: 87).

(59) M. S. de Larrea (1900: ¥ y 52), N. Vicario de la Pefia (1901: 68), M. de Una-
muno (1902: 61).
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distinta en Guipiizcoa, que ya tenia despoblada el 65% de la
superficie de montes publicos en torno a 1884 (60); los in-
formes forestales de principios del XX disponibles sobre
los montes guipuzcoanos transmiten la situacién de unos
montes que, en general, se encuentran poco poblados y cu-
yos aprovechamientos se realizaban sin atenerse a reglas
dasondémicas (61).

El estado forestal de los montes vascos se vio agravado
por ¢l ataque de oidio sufrido por los robledales en el con-
texto de la extensién de esta enfermedad a partir de 1907 por
Europa y norte de Africa y Asia (62). Las pérdidas forestales
acumuladas por las enfermedades de la tinta del castafio y del
oidio del roble fueron importantes, pues a la madera atacada
por las enfermedades criptogdmicas es necesario sumar la
cortada sin plan regular alguno, por la urgencia de la corta
para aprovecharse de la madera no infectada {(63).

La superficie desarbolada de los montes se increment? v,
en este sentido, la literatura forestal disponible en torno a los
afios veinte sobre los montes piiblicos guipuzcoanos cuanti-
ficd la porcidn desarbolada de montes en 28.000 hectdreas, el
80% de la superficie forestal publica total (64). La despobla-
cion de los montes es sefialada insistentemente por los pensa-
dores agrarios vascos que publicaron en las décadas de los
diez y de los veinte (65). Mariano Addn de Yarza llegé in-
cluso a sefialar la urgente y pronta repoblacién demandada
por una tercera parte, unas 150.000 hectdreas, de las 500.000
que, en nimeros redondos, calculaba la extensién de los
montes vascos de la parte atldntica, incluida Navarra (66).

(60} S. Aguirre Miramoén (1884: 341).

(61)  Secrvicio Forestal de Guiptzcoa (1913: 1y 3).

(62) M. Adén de Yarza (1913: 14), V. Laffittc Obineta (1919: 30-32) y S. Miigica
(s.a.: 482 y 486).

(63) V. Laffitte Obineta (1919: 64).

(64) V. Laffitte Obineta (1919: 40).

(65) M. Addn de Yarza (1913: 11), R. Belauteguigoitia Landaluce (1918: 95-96),
O. Elorricta Artaza (1918: 237-238), V. Laffitte Obineta (1919: 39-42), E. Alarcén
(1919). N. M? Urgoiti (1920: 310-311), 8. Miigica (s.a.: 481-482), C. Echegaray (s.a.:
387).

(66) M. Adan de Yarza (1913: 11).
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La deforestacion se vio incrementada en la segunda y ter-
cera década por la coyuntura de precios favorables para la
madera sucedida por la creciente cscasez de este producto en
el mercado mundial, incrementada a raiz de la primera guerra
mundial. La elevacién experimentada en el precio de la ma-
dera no sélo provocé el aumento de cortas, sino que cred un
marco propicio para la inversion forestal y la reforestacion de
terrenos desarbolados con especies de crecimiento rapido y
facil aplicacién industrial (67).

3.1. Programas en torno a la recuperacion forestal de
los montes vascos

La deforestacién generalizada, en cuanto hecho funda-
mental del estado de los montes vascos al inicio de siglo, se
convirtié en el nicleo temdtico de los programas forestales
formulados en la época. La exposicion de los programas fo-
restales de Mario Addn de Yarza, Octavio Elorrieta y Vicente
Laffitte, propietario particular, técnico forestal y politico, res-
pectivamente, nos va a permitir acercarnos al hecho de la re-
poblacion desde su consideracién como factor de desarrollo,
sector estratégico e intereses sociales generales. Constatado
este hecho, cada uno de los programas presenta sus matices y
acenttia distintos aspectos de la situacién forestal vasca.

3.1.1. Mario Addn de Yarza: la repoblacion y el desarrollo
socioeconomico

Mario Adédn de Yarza (1846-1920) protagonizo la inicia-
tiva desarrollada en la reforestacién de montes particulares al
proceder a realizar plantaciones de especies resinosas en los
montes de su propiedad, para lo que conté con la colabora-
cién de su cufiado Carlos de Mazarredo, ingeniero de Montes
(M. Adén de Yarza, 1913: 4; C. Echegaray, s.a.: 388). La ex-

(67) M. Adan de Yarza (1913: 8-11), O. Elorrieta Artaza (1918: 240-241), V. Laf-
fitte Obineta (1919: 61) y N. M? Urgoiti (1920: 310-311).
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periencia y €xito adquiridos en la repoblacién artificial de
mds de mil hectdreas de terrenos deforestados de Bizkaia (M.
Adan de Yarza, 1913: 4, 12-14 y 32-35) y la decadente situa-
cién del arbolado tradicional por la propagacién de las enfer-
medades criptogdmicas (M. Addn de Yarza, 1913: 24-32) le
sirvieron de argumento para, en 1913, con motivo de una
conferencia dada en Tolosa, resaltar las ventajas de sustituir
la vegetacion forestal indigena por especies exéticas (M.
Adan de Yarza, 1913: 11-14) y manifestar la posibilidad
abierta por esta circunstancia para la participacién de la ini-
ciativa privada en las inversiones forestales.

Los obstiaculos principales identificados por Mario Adan
de Yarza para la extension de las repoblaciones fueron de dos
tipos: uno, técnico, ligado a las plagas forestales de las espe-
cies exoticas a introducir (M. Adan de Yarza, 1913: 27,29 y
31), por lo que recomendé proceder preventivamente con re-
poblaciones basadas en mezclas de diferentes especies coni-
feras y frondosas (68), y otro socioeconémico: el libre pasto-
reo y la trashumancia, sistemas de produccién que consideré
impropios de su época, para los que, respectivamente, pro-
puso la restriccidn del ganado lanar y, a ser posible, la susti-
tucion del mismo por ganado vacuno estabulado (M. Adan
de Yarza, 1913: 36-37).

Mario Addn de Yarza argumentd la reforestacion desde
una perspectiva amplia que tenia principalmente en cuenta
los contenidos econdémicos (trabajo, riqueza) y sociales
(freno a la emigracién) derivados del desarrollo forestal (M.
Adan de Yarza, 1913: 22). Todo ello enmarcado en un con-
texto de revision de los postulados bésicos de la silvicultura
decimonédnica (M. Adan de Yarza, 1913: 11-12) que, como se
ha visto en Olazabal, basaba la recuperacion forestal en la re-
forestacidn con especies frondosas indigenas por parte de
corporaciones publicas (69).

(68) Idéntica recomendacién fue rcalizada por O. Elorricta (1918: 255) y por V.
Laffitte (1919: 97).

(69) Un programa forestal de parecidos pianteamientos al de Addn de Yarza, pero

redactado desde la perspectiva de la cobertura de la demanda de madera de la industria
vasca, es el redactade por ¢l industrial papelero N. M* Urgoiti (1920).
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3.1.2. Octavio Elorrieta: los componentes estratégicos de
la repoblacién forestal

Un programa forestal, que compartié en parte las posicio-
nes de Mario Adan de Yarza, pero elaborado sobre plantea-
mientos forestales distintos y desde objetivos ultimos de natu-
raleza politica y estratégica, fue el elaborado por Octavio
Elorrieta y Artaza (70) y presentado al I Congreso de Estudios
Vascos, celebrado en Ofate en 1918, por iniciativa de la So-
ciedad de Estudios Vascos. Este se cuestiond que, mientras
mas de la mitad del territorio se encontraba improductivo, di-
ficilmente se podia hablar con tal hipoteca de independencia
regional, de nacionalismo ni de progreso y mejora de la socie-
dad vasca y consideré la solucién al problema forestal vasco
en términos de reconquista del solar y la patria vascos (71).

Elorrieta, en la aplicacién de la dasonomia a la situacién
forestal vasca o, dicho de otra forma, al tratar de sentar las
bases de la silvicultura vascongadas, no pudo menos que ele-
gir como punto de partida la propuesta realizada en este sen-
tido por Lucas de Olazédbal (O. Elorrieta, 1918: 238-239). El
examen de la misma le permitié comprobar los cambios que,
desde la mitad del siglo XIX, habian sucedido en la econo-
mia forestal y que, por la fecha de redaccion, el programa de
Olazébal no pudo ni siquiera intuir. La reduccién del turno de
explotacién por los cambios de uso en la aplicacion industrial
de la madera, el alza de los precios a raiz de la creciente es-
casez de la madera acentuada por la primera puerra mundial
y la diversificacion de la produccién forestal, de modo que
no se trataba tan sélo de producir madera, sino los demas

(70) Octavio Elorrieta Artaza (Bermeo, 1881 - Madrid, 1962) cursé los estudios
de Montes en Madrid, siendo el nimero unc de la XL promocion de ingenieros de Mon-
tes. Bn su carrera profcsional, el ingeniero forestal vizcaino llegé a desempefiar puestos
tanto en la docencia (profesor de ordenacién y valoracién de montes en la Escuela Es-
pecial de Ingenieros de Montes, 1908) como en la investigacion forestal (director del
Institute de Experiencias Técnico-Forestales, 1922) y en la Administracién Piblica (di-
rector general de Montes, Caza y Pesca, 1928). A este bermcotarra pertenece Principios
de economia forestal espanola (1920), quizd 1a obra més importante de la literatura fo-
restal espafiola del primer tercio del XX.

(71) O. Elorrieta (1918). El autor, al redactar cste trabajo, utilizé parte del texto
del documento que sirvié de base a los plancs de reforestacion emprendidos por la Di-
putacion vizcaina a partir de 1917 (O. Elorrieta, 1917).
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aprovechamientos secundarios del monte, en opinién de Elo-
rrieta, conducian irremisiblemente a un contexto socioeconé-
mico que permitia la participacién del interés privado en las
producciones forestales, lo que entrafiaba la modificacién de
uno de los principios bésicos, sobre los que se sustento la al-
ternativa forestal de Olazabal: la incompatibilidad del interés
privado para la conservacion del monte alto y, en consecuen-
cia, la necesidad de la propiedad del mismo por parte del Es-
tado (O. Elorrieta, 1918: 239-251). La repoblacién de los
montes calvos en base a especies exdticas de crecimiento ra-
pido obligaba a un replanteamiento de los rigidos postulados
sostenidos en materia de propiedad forestal por los técnicos
forestales decimondnicos.

La importancia atribuida a los productos secundarios del
monte que, en el caso concreto del Pais Vasco, los materiali-
zaba en la utilizacién de los pastos por las explotaciones
agrarias campesinas, condicioné la posicion de Elorrieta ante
este tipo de aprovechamientos, que se desenvolvid en una di-
reccién mds moderada y equilibrada que la sustentada por
Lucas Olazabal, quien vertié duras criticas a los mismos. La
propuesta del técnico bermeotarra en la materia consistio en
compatibilizar e integrar los pastos con los planes de produc-
cién y mejora del monte para, de este modo, evitar los erro-
res a que conducian los comportamientos de pastores y fores-
talistas: «El egoismo del pastor, asi como el celo exagerado
del forestal, han elevado al primero a la destruccion de todo
arbolado, al segundo al error econdémico de plantar en todos
los terrenos, en todos los rodales» {O. Elorrieta, 1918: 251).
Elorrieta se manifesté partidario de atender las necesidades
de pastos de montes por parte de los pueblos por estimar que
la solucién de este problema resultaba previo y bésico al
planteamiento de cuestiones como el ritmo y la extension con
que habia de acometerse la repoblacién en el Pais Vasco (O.
Elorrieta, 1918: 251-252 y 255).

El examen de las demandas planteadas por las indus-
trias vascas (papelera, construccion naval y civil, traviesas
de ferrocarril y postes soporte o de entibacidén de minas)
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dentro del marco de las posibilidades forestales abiertas por
el medio natural vasco permitié a Elorrieta la formulacion
de una propuesta marcada por la compaginacidn flexible e
integradora de las exigencias naturales del medio y la silvi-
cultura tradicional con las tendencias mds innovadoras de la
economia forestal de la época (72). El técnico forestal ber-
meotarra traté de articular los diferentes elementos de su
programa forestal para satisfacer las demandas de madera
planteadas por la industria vasca. El pino y ¢l chopo aporta-
ban la celulosa y los postes e, incluso, el ultimo hasta las
traviesas. Los robles y hayas eran insustituibles para el
abastecimiento de madera con destino a la construccion na-
val y civil. El castafio, aparte del fruto, presentaba condi-
ciones inmejorables para la extracion de postes. La evolu-
cién esperable de la industria forestal, afiadia Elorrieta,
permitia pensar en la utilizacién futura del haya para desti-
lacién de la madera y la posible extraccion de jugos tdnicos
de robles, castafios y alisos. Todo ello le llevé a la conclu-
sién de que no podia prescindirse de las especies del pais
como el roble, haya, castafio, aliso y chopo (O. Elorrieta,
1918: 255).

El ingeniero de montes vizcaino reservaba la explotacion
de las especies autéctonas y exéticas a diferentes agentes so-
ciales: «... dediquese el particular a la explotacién de las de
crecimiento rdpido exclusivamente y sean las Corporaciones
puiblicas las que desarrollen las repoblaciones de crecimiento
lento, s6lo en una proporcién adecuada, es decir, sin que esto
suponga que ellas no repueblan con cardcter financiero, pero
si que sean ellas la salvaguardia de la flora natural de la tra-
dicién y de las costumbres arraigadas del pueblo» (O. Elo-
rrieta, 1918: 255). A pesar de los cambios operados en la
economia forestal y a la luz de las recomendaciones sefiala-

(72) Elorrieta resumié el principio general inspirador de su propuesta integradora
de la forma siguiente: «Esta lucha entre el espiritu selvicola, tradicional defensor de las
leyes biolégicas existentes, y el cardcler renovador y expansivo de las cuestiones finan-
cieras, que buscan la mayor utilidad en dinero, son la eterna lucha de los pueblas. Colo-
carse en cada instante en el punto que permite mayor flexibilidad para el porvenir, a la
vez que se afianzan los puntos indiscutibles y seguros, debe ser nuestra norma» (0. Elo-
mrieta, 1918: 254).
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das, Elorrieta no estaba seguro de que el capital privado pu-
diese garantizar la conservacién del monte alto y confirid la
responsabilidad de conservacién del monte poblado de espe-
cies del pais y, por tanto, las funciones ecolégicas y sociales
desempefiadas por este tipo de montes, a los municipios vy
Diputaciones vascas.

3.1.3. Vicente Laffitte: el interés ecoldgico-social de la re-
forestacién

El repoblamiento forestal de los montes, concretado a la
provincia de Guiptizcoa, constituyd el nicleo tematico de la
obra publicada sobre esta materia por Vicente Laffitte Obi-
neta, que, por sus cargos politicos (73), fue promotor y tes-
tigo directo de los planes de repoblacién forestal acometi-
dos desde la Diputacién Provincial de Guipiizcoa. Cuando
Laffitte redactd este trabajo (V. Laffitte Obineta, 1919), el
Servicio Forestal llevaba diecisiete afios en funcionamiento
y trece de decidida actuacién reforestadora de los montes.
Ello contribuye a explicar que el enfoque con el que abordé
Laffitte la restauracion forestal de los montes vascos parti-
cip6 del interés social general con que este hecho se pre-
sentd en Guipizcoa, por su especial atencién a la repobla-
cién de los montes publicos y particulares localizados en las
cabeceras de las cuencas de los rios, dadas las repercusiones
de los mismos en la regulacion hidroldgica y prevencién de
inundaciones y las consiguientes consecuencias industriales
y econdmicas (74).

El politico donostiarra, consciente de que no bastaba la
actuacion publica para abordar la restauracién forestal de los

(73) Vicente Laffitte Obineta (1859-1944), donostiarra, doctor en Ciencias Fisico-
Quimicas, con la excepcion de los afios 27 al 29, ocupd ininterrumpidamente entre
1907-1930 ¢l puesto dc diputado provincial ¢, incluso, llegd a ser presidente de la
misma entre 1924-1926. Participd activamente en el movimiento asociativo agrario:
fundador y presidente de la Federacién Catélica Agraria, presidente de la «Protectora» y
directivo de «Anaitasunak», mutuas ganaderas. Desde 1920 a 1944 ocup6 la presidencia
de la Sociedad Oceanogrifica de Guipdzcoa.

(74} A.H.D.G., Actas 1901: 7-10, 1902 a: 75-76 v 1902 b: 150-151; Servicio Fores-
tal de Guipizcoa (1913: 2), V. Laffitte Obineta (1919: 104), J. Ascasibar (1978: 25-27).
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montes guipuzcoanos, tratd de implicar en la misma a los
particulares. A tal efecto, recomendd estimular la repobla-
cién de los montes particulares mediante la facilitacién gra-
tuita de semillas, plantas y ayuda técnicas por el Servicio Fo-
restal Provincial, asi como utilizar las vias del consorcio vy,
en caso necesario, de la expropiacion, previstas en la Ley de
Conservacion de Montes y Repoblacion Forestal de 24 de ju-
nio de 1908, para el caso de la reforestacién de montes parti-
culares enclavados en zonas protectoras (A.H.D.G., Actas,
1909: 173-177 y V. Laffitte Obineta, 1919: 106-107).

* La Diputacion guipuzcoana, por iniciativa del propio Lat-
fitte y otros compafieros diputados y a raiz de la promulga-
cion de la ley referida, en la sesion del 13 de enero de 1909,
aprobd las bases para la conservacién y repoblacion forestal
de los montes de Guipizcoa, que, ademas de aspectos ya co-
mentados, consignaba la adquisicién de montes aptos para la
repoblacién forestal y, de esta forma, preveia la creacion de
un patrimonio forestal provincial sobre el que poder volcar la
actuacién directa de la provincia (V. Laffitte Obineta, 1919:
V, 57-59 y 112).

En la dindmica socio-econdmica de la Guiplizcoa del pri-
mer tercio del siglo, con la industria en desarrollo, la transfor-
macién agricola de terrenos forestales, el suelo forestal degra-
dado por talas desmesuradas y la practica de la extraccion de
hoja seca, broza y helechos y, en definitiva, con unos produc-
tos maderables escasos y caros, el sistema de obtencién de
madera mds procedente, terminaba por confesar Laffitte, era
la repoblacidn artificial, que permitia garantizar la mayor pro-
duccién posible de madera de las condiciones y calidad exigi-
das por el consumo y la industria (V. Laffitte Obineta, 1919:
72). A su vez, ello entrafiaba un riesgo evidente de postergar
la regeneracidn natural como técnica de produccién forestal, y
desde esta perspectiva, el politico donostiarra emitié una serie
de ideas con las que, a modo de aviso a navegantes, tratd de
evitar las previsibles consecuencias negativas que pudiesen
derivarse de una desacertada estrategia repobladora.

La base de partida del programa forestal de Laffitte con-
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sistio en las especies propias de la flora autdctona, y sélo en
ultimo extremo era partidario de proceder a la introduccién
de especies exéticas. «Las especies dendrolégicas que ex-
pontdneamente vegetan en cada regién, sea cuales fueran és-
tas y el orden en que vegetan, deben servir de base para toda
repoblacién. Pretender modificar la flora dendroldgica, es de-
cir, sustituir las especies indigenas por otras exoticas, es cos-
toso, arriesgado ¢ imprudente. S6lo en ultimo extremo y
cuando estdn perdidas todas las esperanzas de salvar de una
pérdida segura una especie arbérea del pais es cuando se
debe acudir a esta sustitucién» (V. Laffitte Obineta, 1919:
73). Laffitte, por tanto, se¢ oponia a la introduccién de espe-
cies de crecimiento rapido innecesarias, por existir especies
autdctonas de caracteristicas similares y adaptadas al medio.

La introduccion de especies exéticas vino en parte indu-
cida por las enfermedades criptogdmicas que afectaron al
castafio y, particularmente, al roble. En este sentido, Laffitte
defendié que el hecho de que el roble fuera victima de una
enfermedad parasitaria no era razon suficiente para proceder
a su abandono, considerd su sustitucién por especies de cre-
cimiento rapido, aparte de prematura, inoportuna (75) y no
pudo menos que sefialar que, también, las especies coniferas
eran azotadas por enfermedades (procesionaria, pisodes, hy-
lobius abietes, rhizina inflata, mal rojo, etc.), causantes de
dafios importantes, y, por eso, no se¢ desistia de su utilizacion
en la repoblacién (V. Laffitte Obineta, 1919: 79).

La repoblacion de especies resinosas exéticas alteraba el
sistema tradicional de aprovechamiento de los montes vas-
cos, del que se beneficiaba el campesinado vasco mediante
la utilizacién de lefia y hoja para cama del ganado. Laffitte

(73) El reemplazamicnto del roble del pafs por el americano, que se estaba entonces
produciendo a raiz de 1a enfermedad criptogémica del primero, le parecié precipitada:
«Muchos aulores aconsejan reemplazar el roble del pais por el americana. .., sin duda, no
se dan cuenta del trabajo giganiesco que representa la sustitucion del roble indigena por el
americano. Ademis, seria verdaderamente imprudente ¢l abandonar arbaoles, cuyo valor
nos es bien conocido, por otros que quizd a la larga no se acomodasen bien en el nuevo
medio e11 que se les obliga a vegetar» (V. Laffitte Obineta, 1919: 79). Elorrieta se mani-
fest6 también contrario al abandono definitive de robledales y castafios, no obsianic su
estado decadente, y abogd por su reconstitucidn (O. Elorrieta, 1918: 254),
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se manifesto, por ello, en contra del empleo excesivo de las
mismas en la repoblacién de los montes, por esperar, en
consecuencia, la intensificacién de la resistencia y hostili-
dad de los caseros vascos, que, ya de partida, se mostraban
contrarios al poblamiento forestal (V. Laffitte Obineta,
1919: 79, 105-106 y 109), por no estar conformes con los
acotados al conllevar la veda de pasturacién. Para abordar
este tipo de problemas, el politico donostiarra recomendé
poner en marcha programas orientados a interesar al casero
a fuerza de cultura y ejemplo en los planes provinciales de
reforestacion,

La propuesta de reforestacién realizada por Laffitte perse-
guia el desarrollo de un modelo de explotacién forestal intensivo
sobre la base de dreas silvicolas y pastoriles, respectivamente se-
gregadas y dedicadas a monte alto y pastos adehesados, conve-
nientemente mejorados mediante abonado y sometidos a una or-
denada explotacion (V. Laffitte Obineta, 1919: 13, 103, 108-109
y 111). Los objetivos sociales generales, perseguidos por el pro-
grama forestal de Laffitte, eran completados con un plan de inte-
gracion del monte guipuzcoano en las técnicas y métodos fores-
tales de explotacidn capitalista.

Laffitte, como lo habia hecho Elorrieta para los montes
vascos, buscd asentar las bases de la restauracion forestal de
los montes guipuzcoanos a través de la compaginacion de las
especies frondosas y coniferas, la regeneracién natural y la
repoblacién artificial (V, Laffitte Obineta, 1919: 73-81). Las
diferencias entre las propuestas de ambos pueden conside-
rarse puntuales y de matiz (76). Ambos programas forestales
podian considerarse unas bases de partida razonables y equi-
libradas para montes como los vascos que, en el primer tercio
del siglo XX, tenfan planteada como cuestiéon mds urgente la
restauracion de su riqueza forestal (77).

(76) Las diferencias se concretaban a las especies coniferas seleccionadas: mientras
Pinus insignis, Pinus hamiltonii y Cupressus macrocarpa eran las elegidas por O. Elo-
rrieta, (1918: 233-254), el politico donostiarra se decant6, en cambio, por los pinos silves-
tre y laricio, el alerce, etc. (V. Laffitte Obineta, 1919: 75 y 81, sin descartar el Pinus insig-
nis, pero como una especie mas entre otras posibles (V. Laffite Obineta, 1919: 82 y 96).

(77) H. Groome (1987: 188-189 y 1990: 250-251).
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3.2. La repoblacion: la actuacion estrella de la gestion
forestal

El primer tercio del siglo XX se distingue por ser el perio-
do en el que se sentaron unas bases sélidas que, a lo largo del
mismo, fueron la cobertura técnica y humana de los trabajos
encaminados a la reforestacion de los montes del Pais Vasco.

Cada una de las tres provincias vascas creé sendos Servi-
cios Forestales, constituidos por un ingeniero de Montes (di-
rector técnico de la Seccidn), ayudantes y auxiliares del
mismo y un cuerpo de guarderfa. Guipuzcoa creo el Servicio
Forestal en 1902, pero no fue operativo hasta 1905. Alava
implanté la Direccién de Montes en 1910 y la Diputacion
vizcaina aprobd el establecimiento de su respectivo 6rgano
administrativo forestal en la sesién de 1 de diciembre de
1911, aunque no llegé a entrar en funcionamiento hasta
1914 (78).

Las tres provincias procedieron asimismo a la redaccion y
aprobacion de los respectivos Reglamentos de Montes, con el
objeto de adaptar los instrumentos normativos forales a los
preceptos de la legislacion forestal comin de dmbito estatal y
adecuarlos para resolver los problemas forestales de la época.
Alava, que desde el Reglamento de 1849 habia procedido a
revisar las Ordenanzas de montes provinciales en 1884 y
1896, procedié a su modificacién con la aprobacion de nueva
normativa en 1904, 1908, 1911 (ordenanza provisional),
1912, 1914, 1919, 1920, 1923 y 1924 (79). Las Ordenanzas
de Montes de Bizkata datan de 1904 y son, por tanto, anterio-

(78) L. Saiz (1911:40), Servicio Forestal de Guipiizcoa (1913: 3), V. Laffitte Obi-
neta (1919: 52-53), AH.D.A., D. 5720-22, AHDB., Actas, 1911, 104. La Diputacién
vizcaina tomo el acuerdo de la contratacién de un Ingeniero de montes a iniciativa de
Felipe Llano, que a tal fin presentd una mocién el 26 de junio de 1911 (A.-H.D.B,, Ac-
tas, 1911: 295-297). La cntrada en funcionamiento del Servicio Forestal vizcaino hay
que retrasarla hasta mayo de 1914, mes en que, tras su nombramiento (A .H.D.B., Actas,
1913: 86), acupd plaza el ingeniero de montes Gustavo Cabreros (A.H.D.B., Memorias
Comisién Provincial, 1914; 62).

(79) Provincia de Alava (1884, 1896, 1904, 1908, 1911, 1912, 1914, 1919, 1920 y
1924). En la fase de proyecto quedaron los textos redactados en 1930 y 1935 (Provincia
de Alava, 1930 y 1935).
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res al establecimiento del Servicio Forestal (80). Guiptizcoa
redactd unas Ordenanzas de Montes Comunales en 1924, or-
denanzas que quedaron refundidas en las Ordenanzas de los
Montes de la Provincia de Guipizcoa de 1927 (81).

La creacion de Servicios Forestales y la aprobacion de Or-
denanzas fueron resultado del reconocimiento legal expreso
de las facultades especiales que, en el ramo, gozaban las Di-
putaciones vascas y del ejercicio de las funciones de inspec-
cién y tutela que, tras la aprobacion de los catdlogos provin-
ciales (82), tenian encomendadas sobre la superficie forestal
de utilidad publica: 83.000 ha. en Alava, 31.779 ha. en Biz-
kaia y 32.790 ha. en Guipizcoa (83). Con la excepcioén de al-
gunos montes de propiedad estatal de las provincias de Gui-
plizcoa y Bizkaia, que en ninguna de cllas superaban la
extension de 1.000 hectdreas (84), la superficie forestal vasca
de utilidad piiblica estaba integrada por montes propiedad de

{80) Provincia dc Bizkaia {(1904).

(81) Provincia de Guipiizeoa (1924 y 1927).

(82) El reconocimiento expreso de las competencias forestales por parte de las Di-
putaciones vascas figuraba en el articulado adicional de las principales leyes aprobadas
en materia forestal por las Cortes de Madrid. A modo de ejemplo, este reconocimiento
se hizo manifiesto en el articulo adicional segundo de la Ley de conservacién de montes
v repoblacién forestal de 24 de junio de 1908 y de la Ley de defensa de los bosques de
28 de julio de 1918 (Gaceta de Madrid, 1908: 1415-1416 y 1918: 273-275), ]. M de
Estecha (1918: 455), V. Laffitte Obineta (1919: 56 y 64-65). El Real Decreto expedido
por el Ministerio de Fomento en 27 de diciembre de 1910, sin perjuicio de la alta ins-
peccién del Estado, reconocié a las Diputaciones vascas la competencia, a través de los
Servicios Forestales, a cuyo frente debian tener un ingeniere de montes, para ejecutar li-
bremente las medidas que creyese mds convenientes para la conservaciéon y mejora de
los montes de las provincias vascas (J. M® de Estecha, 1918: 453-455); V. Laffitte Obi-
neta, 1919: 63; C. Echegaray, 1925: 96).

(83) Provincia de Alava (1900); A H.D.B., C/ 00296-16, V. Laffitte (1919: 2), V.
Vera (s.a.: 152). Estas cifras no coinciden con las manejadas por el dltimo inventario fo-
restal, que asigna, respectivamente, a Alava, Bizkaia y Guiptzcoa 146.449, 36.504 y
22.569 hectdreas de montes de utilidad puiblica (C.A.P.V., 1986: 60). Estas diferencias,
en algin caso, absorbibles por los cambios sucedidos en la composicién de los mismos
y, en parte, explicables por los avances habidos en las téenicas de medicion, son relati-
vas para Guipizcoa (14,5% de sobreestimacién) y Bizkaia (13% de infraestimacion),
pero las diferencias llegan a ser alarmantes en el caso de la provincia de Alava (43% de
infraestimacién). Este dato, afiadido a los numerosos errores en el resto de apartados,
manifiesta la conveniencia de rectificacidn y actualizacién del Catdlogo de Montes de
U.P. de la Provincia de Alava.

(84) El monte piblico mds importante de los pertenecientes al Estado es el «Iri-
sasi», que figuraba con 718,04 hectdreas de cabida forestal como el nimero 1 del Card-
logo de Montes de uiilidad pithlica de la provincia de Guipuzcoa. Este monte fue estu-
diado por 8. Aguirre Miramon (1872).



157

los entes locales, como concejos, juntas administrativas y mu-
nicipios.

Los Reglamentos y Ordenanzas citados recogian, por
tanto, la normativa por la que cada una de las Diputaciones
vascas canalizaba la administracién de los montes de utilidad
publica, atendiendo a puntos como catdlogo, deslindes, orde-
naciéon de montes, licencias de los aprovechamientos tanto
maderables como secundarios, penalidad forestal, etc., y, en
definitiva, desarrollaban las atribuciones de conservacion,
mejora y vigilancia que correspondian a las Diputaciones vas-
cas sobre los montes piiblicos de sus respectivos territorios.

Los Servicios Forestales Provinciales, amparados en sus
respectivas normativas, orientaron su actuacion a tratar de com-
patibilizar conservacién y produccion forestales y procuraron
limitar cuanto pudieron los usos y pricticas tradicionales perju-
diciales para la fertitidad del monte, particularmente las relati-
vas al consumo vecinal de lefias foguerales, extraccién de
broza, libre pastoreo, roturaciones y, en ultimo término, intenta-
ron condicionar su concesién a la realizacion de labores fores-
tales compensatorias y, mas concretamente, a la reserva de te-
rrenos calvos para los programas de repoblacion forestales.

Las tres Diputaciones vascas, una vez que se dotaron de
los instrumentos normativos mencionados y del personal téc-
nico encargado de su cumplimiento y supervisién, acometie-
ron la repoblacién forestal pendiente, que en cada provincia
presenta cronologia y ritmo diferenciados.

Guipiizcoa fue el primer territorio histdrico vasco en abor-
dar la rarea de la repoblacién de los montes calvos de su am-
bito. El Servicio Forestal, organismo administrativo encar-
gado de acometer la repoblacion forestal, aunque fue creado
por acuerdo de la Diputacién tomado en la sesién de 18 de di-
ciembre de 1902, no llegd a ser operativo hasta finales de
1903, con el nombramiento de Antonio Ganuza como inge-
niero jefe (85). La repoblacién artificial de terrenos forestales,
sumadas la accién piiblica y privada, alcanzé en Guipizcoa,

(85) Servicio Forestal de Guipizcoa (1913: 3), C. Echegaray (s.a.: 483).
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para 1940, la cifra de 10.000 hectdreas (86), con una partici-
pacion en las mismas que, aproximadamente, puede estimarse
en la mitad para cada una de las esferas mencionadas.

La Diputacién vizcaina llevaba tiempo realizando ensayos
de repoblacidn forestal en pequefias parcelas distribuidas por
determinados puntos de los montes, terraplenes del ferroca-
rril, etc. (87). La cuestién se planteé formalmente y fue estu-
diada por la Diputaci6n en el otofio de 1908 (88), pero ¢l pro-
blema empezé a abordarse seriamente con la creacion del
Servicio Forestal, lo que sucedié en 1914, tomando un im-
pulso definitivo tras la incorporacion de José Elorrieta Artaza
como ingeniero jefe a finales de 1917 (89). El impulso repo-
blador estuvo precedido y basado en la memoria confeccio-
nada por Octavio Elorrieta por encargo del nacionalista Ra-
moén de la Sota y Aburto, presidente por entonces de la
Diputacién vizcaina (90). El nimero de hectdreas repobladas
en el primer tercio de siglo, sumando las efectuadas en mon-
tes publicos y privados, ascendié a 15.000 ha. (91), cifra que

{86) . Ascasibar (1980: 66). La superficic [orcstal piblica guipuzcoana repoblada,
tras superar apenas las 400 ha. en 1910, ascendié en 1918 a 1.818,36 ha. (V. Laffitte,
1919: 114-113). En 1924 sc¢ hablaba de 3.000 ha. de superficie publica reforestada
(A.H.D.G., Actas, 1924: 106). En la direccién técnica de la actuacién repobladora pro-
vincial se produjo el relevo de Antonio Gamuza (A H.D.G., Actas, 1916: 31) por Luis
Barandiaran, que termind los estudios en 1915 y fue nombrado ingeniero jefe del Servi-
cio Forestal de Guipiizcoa en enero de 1917 (A.H.D.G., Actas, 1917: 227-228 y 231).

(87) O. Elorrieta Artaza (1951: 287).

(88) A.H.D.B., C-00296-16.

(89) AHDB,, Actas, 1917: fol. 273 vto. 274; J. Elorrieta Artaza (1949: 233).
José Elorrieta Artaza (1949: 233). José Elorrieta (1892-7), nimero uno de la promocién
de ingenieros de montes de 1917, acabada la carrera, pasd a desempeiiar la Jefatura del
Servicio Forestal de Vizcaya, y en la etapa del primer Gobiemno vasco ocup6 interina-
mente el puesto de director general de Montes, En 1944 se incorpord al Instituto Fores-
tal de Investigaciones y Experiencias.

(90) O. Elorrieta Artaza (1917 y 1933: 8). La Diputaci6n se encargaba de la ejecu-
cién y gestion técnica de las repoblaciones y anticipaba los gastos de las mismas reinte-
grables por la reserva del 20% de los productos al tiempo de los aprovechamientos
hasta su amortizacién total, sin incluir en los gastos de repoblacién ¢l costo de la semi-
Ila, personal técnico v de guarderia, que corrian por cuenta de la corporacidon provincial
(A.H.D.B., Actas, 1918: 214 vio.). En 1932 la acumulacién de intereses al 4% de las
cantidades adelantadas fue anulado y la reserva del 20% se circunscribié expresamente
a 1a deuda en especie, de modo que los pueblos se vefan liberados de toda responsabili-
dad econdmica en caso de incendio, etc. (A.H.D.B., C/00387-16).

(91) Q. Elorrieta Artaza (1951: 286-287 Y 290). En 1933 las hectdreas de monte
repobladas por particulares sumaban 4.500 (G. Ihafiez Garcia y V. de Vidaurrazaga,
1933: 104).
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no se hubiera logrado sin haber contado con la cooperacion
econdémica del Estado (92).

La repoblacion encontré importantes obstaculos sociales
en el territorio alavés, lo que, unido a los cambios continuos
de personal técnico (93), provoco la ralentizacion de la
misma, hasta finales de los afios veinte, A partir de 1931,
como en las otras dos provincias vascas, Alava implanto los
consorcios forestales como férmula financiera estimulante de
la repoblacién. El volumen de las plantaciones forestales, sin
embargo, fue bastante inferior al de las otras dos provincias,
pues, aunque puedan faltar repoblaciones por contabilizar,
los datos disponibles adelantan la cifra de 663 hectireas re-
pobladas artificialmente en el primer tercio del siglo (94).

Las repoblaciones realizadas en los montes vascos du-
rante el primer tercio del siglo XX eran de pequefia y media
dimensién, siendo raras las parcela superiores a 25 hectd-
reas; ocuparon buenos suelos, de altitud generalmente baja,
limpiados reiteradamente y sometidos a persisientes reposi-
ciones de marras hasta lograr plantaciones espesas. Estas re-
poblaciones —y coincidiendo en esto con las propuesta de
Adén de Yarza, Elorrieta y Laffitte, que no hicieron sino ge-
neralizar la nefasta experiencia sucedida con repoblaciones

(92) La situacién financiera de la corporacion vizcaina, tras el Concierto Econ6-
mico de 1923, no le permitia atender mds que la conservacién de los montes repoblados
y viveros y, para evitar la paralizacion de la reforestacién, acogiéndose at R. D.-Ley de
26 de julio de 1926 sobre repoblacién lorestal, la Diputacién vizcaina establecié un
convenio con el Estado por el que éste, segin R. D. de 23 de septiembre de 1928, se
compromelié a subvencionar el 50% de los gastos de la ejecucién material de la repo-
blacion de 15.000 hectdreas en diez afios (A.H.D.B., C/ 00322-06; Gaceta de Madrid.
1928: 1733-1734), Diputacién Floral de Bizkaia, 1929: 169). En respuesta a condicio-
nes tan venlajosas, una cuarentena de los setenta municipios de la provincia procedieron
a |a forestacion de los montes calvos de utilidad puablica de su propiedad.

93) A.H.D.A., D. 5720, 2, 7, 12 y 22. Las repoblaciones forestales en Alava en
torno a 1918 ocupaban una superficie insignificante (A.H.D.A_, D). 5208-3). El hecho de
que, tras su creacién, la Jefatura de la Direccién de Montes conociera en la etapa 1910-
1917 hasta cuatro ingenieros de montes distintos, a saber: Ernesto Cafiedo Argiiefies
(3/09/1910 - 15/01/1914), José M* Salazar y Alvarez de Arcaya (9/03/1914 - otofio
1915), Pable de Trazibal y Jaquotot (18/02 a otofio de 1916) y Julian Echenique y Al-
bero (13/12/1917) no permitié desde la Administracién crear las condiciones imprescin-
dibles para asumir la tarea de repoblacién que requerfa continuidad y alla dosis de ges-
tion y relaciones con los pueblos.

(94) A.DM.D.A, Repoblaciones.
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de Pinus pinaster realizadas alld por el afio 1906 por el Ser-
vicio Forestal de Guiptizcoa, que se vieron diezmadas por el
pissodes (95)—, estaban constituidas por mezclas de especies
forestales diversas que llegaban a formar auténticos arbore-
tos (96). Las especies utilizadas fueron mayoritariamente de
crecimiento rapido y predominaron las resinosas sobre las
frondosas (97). Dentro del amplié abanico de especies fores-
tales utilizadas, las mas empleadas fueron los pinos: silves-
tre, laricio, pinaster e insignis, este Ultimo con mayor pre-
sencia en Bizkaia (98). Las repoblaciones, particularmente,
las de los montes piblicos, respondieron mds a una conside-
racién de interés general (cuencas hidroldgicas, inundacio-
nes, erosién) que a planteamientos de inversién y negocio
econdmico.

La reconstitucién forestal del arbolado tradicional result6
mds problemdtica. La actuacién aislada, que cada Diputa-
cién vino realizando para combatir la reconstitucién de ro-
bledales y castafiales altamente dafiados por las enfermeda-
des criptogdmicas, dio paso, en torno a 1900, a una labor
coordinada entre las Diputaciones vascas, pero las iniciati-
vas tomadas y la experimentacién realizada no se vieron
compensadas con resultados esperanzadores hasta entrada la
década de los treinta (99), ya fuera del dmbito aqui anali-
zado. La regeneracién natural estuvo dificultada por la pér-
dida de las condiciones de fertilidad que afectaba a los mon-
tes vascos, cubiertos en buena parte de matorral y argomas

{95) I.M® Azqueta y Goitia (1950: 157-159).

(96) 0. Elorrieta Artaza {1935: 9), J. M® Azqueta y Goitia (1950: 158).

{97) Servicio Forestal de Guiptizcoa (1913:11), J. M* Azqueta y Goitia (1950:
158-1539), O. Elorrieta Artaza (1951: 287).

(98)  A.H.D.B., C/00394-04. La introduccidén, ensayos y aclimatacion del Pinus in-
signis se realizé en montes vizcainos, 1. Elorrieta, ingeniero jefe del Servicio Forestal
de la Diputacion vizcafna, pensionado por el Gobierno del Estado, entre octubre de
1920 y abril de 1921, visité California y estudi6 in situ las condiciones naturales de los
montes nativos del Pinus insignis, asi come todo lo relativo a métodos de repoblacién y
viveros, las lareas principales abordadas entonces por el Scrvicio Forestal vizcaino
(A.H.D.B., C-00392-15). Ello le permitié comprobar que los incendios constitufan uno
de los principales obstdculos que el Pinus insignis tenia planteado dentro de su drea na-
tural (J. Elorrieta, 1931: 82).

(99) J. Elorrieta Artaza y T. de Epalza (1935). P. Urquijo Landaluce (1936), J.
Elorrieta Artaza (1949).
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¥y, en este contexto, la implantacién de especies forestales de
crecimiento rdpido, menos exigentes y colonizadoras por fa-
cilitar la recuperacion de los elementos fertilizantes del
suelo y posibilitar asi las condiciones propicias para la im-
plantacién de las especies nobles tradicionales, se configuré
como la salida mds rdpida y acertada y, por otro lado, menos
problematica (100), pero, asimismo, contribuyé a reforzar el
uso de las especies resinosas y a que se generalizase la ima-
gen de sustitucion de especies indigenas por exdticas que, ya
entonces, desencadend criticas y oposicién a través de la
prensa (101).

La politica de restauracién forestal, en su doble contenido
de repoblacion y regeneracién natural, estuvo condicionada y
mediatizada por los obstdculos que a la misma interpusieron
ayuntamientos, pueblos y ganaderos. Ayuntamientos y pue-
blos, particularmente los alaveses y guipuzcoanos, interpreta-
ron los programas reforestadores de las Diputaciones vascas
como una intromisién en las prerrogativas que, como propie-
tarios, les asistian en el gobierno y administracién de los
montes y ¢l cercanamiento de la autonomia local (102). Los
pastores contestaron los esfuerzos reforestadores de las insti-
tuciones provinciales vascas con incendios y la introduccién
del ganado en las parcelas repobladas o acotadas, por consi-
derarlo una alteracién de las practicas tradicionales campesi-
nas de libre aprovechamiento y pasturacion de los montes co-
munes (103).

La salida a estos problemas pasaba por la creacién de pa-
trimonios forestales provinciales, en los que cada Diputa-
cion pudiese desarrollar, sin obsticulo alguno, los progra-
mas reforestadores. La Diputacién de Guiptizcoa se planted
esta cuestidn en diferentes ocasiones: 1908-1909 y 1924,
por iniciativas a las que no fue ajeno Laffitte, en el primer

(100) AH.D.B., C/00394-04; G. Ibifiez Garcia y V. de Vidaurrazaga (1933: 70),
O. Elorrieta Artaza (1935: 10-11).

(101) I. Elorrieta Artaza y T. de Epalza (1935: 13).

(102) A.H.D.A., D. 5208-3; Comisionades (1924).

(103) Th. Lefevre (1933: 471-476), G. Ibdfiez Garcia y V. Vidaurrazaga Acha
(1933: 102),
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caso, como diputado provincial y, en el segundo, como dipu-
tado general (104), pero tanto esta provincia como Alava no
procedieron a crearlos sino a partir de los afios cincuenta de
este siglo. Unicamente Bizkaia comenzé en la década de los
veinte a la constitucién de un pequefio patrimonio forestal
provincial mediante la adquisicién de terrenos de ayunta-
mientos: los montes «Jata» y «Santa Marina» (Sierra Gan-
guren), con 544 hectéreas de extensién, fueron adquiridos,
respectivamente, a los Ayuntamientos de Baquio y Galda-
cano por la cantidad total de 564.800 pesetas (105). Ade-
mis, consta la compra de terrenos forestales en Sollube y
otros de menor dimensién, como el «Pagalandareta», adqui-
rido al Ayuntamiento de Ochandiano en 1936 en 81.000 pe-
setas (106).

El dato aportado de, aproximadamente, 26.000 ha. de repo-
blacién forestal, que venia a representar un 6,5% de la superfi-
cie considerada en la época como monte, permite manifestar la
importancia relativa dentro del caracter mds bien modesto del
proceso repoblador de los montes vascos (107). La superficie
deforestada, al final del primer tercio del XIX, seguia siendo
muy importante: en 1940, los montes de Guipuzcoa tenian to-
davia el 71% de la superficie forestal desarbolada (108); en
1930, la superficie forestal vizcaina despoblada de arboles gi-
raba entorno al 80%, ocupando exclusivamente los eriales y
baldios el 36% y siendo el resto diferentes clases de praderas y
pastizales (109); respecto a Alava, se posee tinicamente la re-
ferencia de que un tercio de la superficie provincial era, en la

(104) AH.D.G, Actas, 1908 b: 101-104, 1909: 173-177 y 1924: 105-106; V. Laf-
fitte Obineta (1919: 57-59).

(105) Diputacién Foral de Vizcaya (1929: 169). «Jata mendi», registrado con el
niimero 132 en el Catdlogo de montes de wtilidad piblica de la provincia de Vizcaya,
aprobado por Decreto 2.869/1976, de 8 de octubre (B.O.E., 1976; 2473), figura con la
extensién de 183,45 hectéreas.

(106) A.HD.B., C/00324-06, AHD.B., Actas, 1936, Sesién del 8 de julio.

(107) El proceso de repoblacién, no obstante, adquirié singular importancia en de-
terminados municipios. Este era el caso de Irin, en el que, para 1926, se habian refores-
tado 377 de las 587 hectdreas del patrimenio forestal municipal, es decir, un 64.2% de
1a extension total (H. de Coincy, 1927: 179).

(108) 1. Ascasibar (1980: 66).

(109) G. Ibafiez Garcia y V. Vidaurrazaga (1933: 98), A. Arregui Mendia (1934: 84).
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prdctica, «improductivo», que, por la referencia dada de su
susceptibilidad de transformarse en cultivo y pastos, se con-
sidera puede asimilarse a terreno forestal despoblado (110).

La ordenacién de montes, el instrumento recomendado
desde la dasonomia para optimizar la produccién forestal,
siguié siendo a lo largo de este primer tercio del siglo XX
un asunto todavia pendiente y reducido a las formulacio-
nes que, en relacion a este asunto, se recogian en los res-
pectivos reglamentos forestales de las tres provincias vas-
cas (111). Las Diputaciones vascas dificilmente pudieron
abordar esta cuestién (112) al haber volcado los recursos
humanos disponibles cuatro ingenicros de montes, dos en
Bizkaia y uno, respectivamente, en Alava y Guipizcoa
(113), sobre la repoblacién, la experimentacién de espe-
cies de robles y castafios resistentes a las enfermedades y
los demds aspectos relacionados con la gestién forestal
puntual.

La legislacion forestal, en concreto el Reglamento de 17 de
abril de 1865 para ejecucién de la Ley de Montes de 24 de
mayo de 1863, en tanto no se procedia a la ordenacién de los
montes, habia previsto la puesta en marcha de los planes técni-
cos de aprovechamiento con el fin de ajustar la produccién fo-
restal a las reglas dasonémicas y, de esta forma, compaginar la
produccion con la conservacién de los recursos forestales. La
idea fue recogida en el articulo 7° de 1a Ordenanza alavesa de
Montes de 1911, pero expresamente los planes de aprovecha-
miento fueron contemplados tinicamente por las ordenanzas de

(110) J. M?® Diaz de Mendivil (1940: 6).

(111) Provincia de Alava (1911: 4) y provincia de Guipiizcoa (1927). A finales de
1918, Julidn Echenique, ingeniero jefe de la Direccién de Montes de la Diputacién ala-
vesa, sefialo: «Estamos muy lejos de las Ordenaciones. Nuestro problema forestal es de
vulgar clementalidad: conservar, crear y producir. Hasta que no produzcamos, no debe-
mos preocuparnos por ordenar nuestro capital, determinando su renta» (A.H.D.A., D.
5224-4).

(112)  En cualquier caso, es preciso sefialar el inicio de los trabajos de ordenacién
del monte de lzarra por parle de Pablo de Irazdbal y continuados por Julidn Echenique,
su sucesor al frente del Servicio Forestal alavés (A.H.D.A., D. 5208-3).

{113} El Servicio Forestal mejor dotado era el vizcaino, que en 1928 contaba con
dos ingenieros de montes (Jos¢ Elorrieta y Tomds de Epalza), dos ayudantes y un
cuerpo de guarderia de 25 plazas (A.H.D.B., C/00322-06).
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Guiptzcoa de 1927, en el articulo 52 (114). Desde esta pers-
pectiva puede considerarse que en el periodo 1911-1935 se
asisti6 a la puesta en marcha de los planes de aprovecha-
miento, que, por constituir una férmula de gestion que, de al-
guna manera, rompia con el sistema tradicional de aprovecha-
mientos, pasaron entonces por la prueba de fuego de la
contestacién campesina y rural, pero sin llegar a convertirse en
un instrumento consolidado y generalizado de gestién forestal.

La etapa de 1901-1935, de todos modos, supuso para los
montes del Pafs Vasco el inicio de un cambio de tendencia
que se desarroll¢ y consolidé a partir de la década de los cua-
renta. El pino insignis, en la etapa analizada, una vez cubier-
tas las fase de introduccion y experimentacién forestal, reco-
rre los pasos de su completa aclimatacion, que permitié
comprobar los espectaculares resultados en cuanto a rendi-
mientos forestales (115). La alta aplicacién industrial y los
resultados econémicos de las repoblaciones convirtieron al
pino insignis en el protagonista de la radical transformacion
forestal y econémica de signo capitalista operada en los mon-
tes vascos, principalmente de la vertiente atlantica, a partir de
los afios cuarenta. Este protagonismo, ya intuido por los téc-
nicos forestales de esta etapa y sefialado por José Elorrieta al
valorar el pino insignis como «la revelacién del siglo» y el
«4rbol mas interesante» para la situacién forestal no sélo de
los montes vascos, sino de toda la cornisa cantdbrica (116),
llegé alcanzar cotas de exclusividad total hasta derivar en re-
poblaciones monoespecificas.

(114) El articulo 72 del capitulo 11, dedicado a los aprovechamientos, de la Ordenanza
Provisional de Montes de la Provincia de Alava de 1911, cuyo contenido no varié en las
posteriormente aprobadas, decia asi- «Mientras no se establezca una ordenacion definitiva,
que determine la mdxima renta cn especie que debe extracrse anualmente de cada monte, la
ejecucion de los aprovechamientos se limitard a lo estrictamenie necesario, para poder con-
ciliar la seguridad de la conservacion del usufructo, con las necesidades que debe cubrir y
las exigencias del consumo» (Provincia de Alava, 1911: 4). Sin embargo, las ordenanzas de
Guipiizcoa de 1927, por su articulo 92, no hicieron sino reflejar lo estipulado por la legisla-
ci6n estatal en la materia: «Mientras no se formule el plan dasocritico de sus montes, los
Avuntamientos padrdn explotarlos con sujecion a planes provisionales que habrin de re-
dactar los ingenieros municipales de montes» (Provincia de Guipiizcoa, 1927).

(115) L Echevarria y P. de Simeén (1931). J. Elorrieta Artaza (1931) y (1933)c L.
Echevarria Ballarin (1932) y (1933).

(116) ). Elorrieta Artaza (1931: 78 y 1933: 141).
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Los planteamientos forestales de los afios cuarenta hasta
los ochenta han sido muy diferentes a los que presidieron el
modesto pero irreversible proceso de reconstitucién forestal
de los montes vascos desencadenado en el primer tercio del
siglo, que, aunque intencionalmente al menos, se planteé la
reconstitucion de la vegetacién forestal autoctona. Entonces,
por factores no deseados ni esperados, como las bajas condi-
ciones naturales de partida de los montes vascos y, posterior-
mente, por desempeiiar la vegetacion autéctona un papel
marginal en la reforestacién de terrenos calvos, los aspectos
productivos predominaron sobre los protectores y la orienta-
cion econémico-industrial termind por imponerse a los inte-
reses ecologicos-generales y, en definitiva, sociales entrafia-
dos por la produccién forestal. Entonces como hoy, el
establecimiento de una silvicultura vasca sobre bases equili-
bradas sigue todavia siendo una cuestion abierta y pendiente.,
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RESUMEN

La historia forestal de los monies de las provincias vascas en el periodo 1833-1935,
no obstante disfrutar lus mismas de un régimen forestal auténomo, coincide en lineas
generales con la mantenida en dicha etapa por los monies del conjunto del Estado. La
kistoria forestal del Pais Vasco es analizada en dos etapas: una, 1833-1900, marcady
por la irreversibilidad del proceso de deforestacion, y otra, 1900-1935, caracierizada
por el comienzo de una modesia recuperacion forestal sobre la base de repoblaciones
artificiales con especies resinosas.
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RESUME

L'histoire forestiere des zones boisées des provinces basques de 1833 a 1935, hien
que celles-ci aient joui dans ce domaine d'un régime autonome, coincide dans ses gran-
des lignes avec celle des zone boisées de I'Etat pendant cette méme étape. Il en est fait
une étude en deux phases: l'une, de 1833 & 1900, marquée par le caractére irreversible
du processus de déboisement, er 'autre, de 1900 g 1933, caractérisée par l'amorce
d'une modeste récupération forestiére dondée sur des reboisements artificiels au moyen
d’espéces résineuses.

SUMMARY

The histary of forestry in themountains of the Basque provinces during the period
1833-1935, despite the fact that these provinces were adminisiered by self-goberning fo-
restry agencies, in general coincides with the policies maintained during this period in
other mountain areas of the country. The histary of forestry in the Basque Country is
analyzed in two stages: one, 1833-1900, marked hy the irreversibility of the deforesta-
tion pracess and the other, 1900-1935, characterized by the heginning of a slight forest
recovery based on artificial reforestation with coniferous species.




