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La privatizacion de las tierras
agricolas en los Paises del Este.
Andlisis por paises de las nuevas leyes
sobre propiedad de la tierra.

Los grandes cambios que ha experimentado la agricul-
tura en los paises de Europa del Este y en la antigua Union
Soviética cuentan como componente fundamental con la pri-
vatizacién de las tierras agricolas. Sin embargo, a pesar de
que, desde hace tres afios se estd desarrollando el proceso de
privatizacion en diferentes sectores de la economia, en el sec-
tor agrario han tardado en aplicarse estos programas, debido
a las grandes controversias que suscita la cuestion, aun
cuando la privatizacién de la tierra constituya la piedra angu-
lar del proceso de restructuracién agraria.

En 1991 se dictaron diversas leyes sobre fincas riisticas,
destinadas a establecer las bases juridicas para la privatizacion
de la tierra y relativas a las modalidades de indemnizacion apli-
cables a los antiguos propietarios expoliados durante el pro-
ceso de colectivizacion de la posguerra, a la distribucion de los
derechos de propiedad de las cooperativas y del Estado, y a las
restricciones impuestas sobre la venta de los activos agricolas.

En este articulo presentamos las disposiciones legales en
vigor en cada uno de los pafses de Europa del Este y de la an-
tigua Union Soviética.

— Agricultura y Sociedad n® 63 (Abril-Junio 1992) (pp. 191-199).
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De ellos, Rumania fue el primero en aprobar una ley so-
bre fincas rusticas, el 14 de febrero de 1991. De acuerdo con
ella (1), las tierras serdn restituidas a sus antiguos propieta-
1108, 0 a sus herederos, con un limite maximo de 10 hectareas
por familia (expresadas en equivalente de superficie cultiva-
ble) y con un limite minimo de 0,5 hectdreas, cualquiera que
fuera la superficie confiscada entre 1949 y 1962.

Se prevé asimismo la concesién de derechos de propie-
dad privada a los miembros de las cooperativas que no pose-
yeran tierras antes de la colectivizacién, siempre que se com-
prometan a seguir personalmente con su explotacion.
También en estos casos, se establece un limite maximo de 10
hectireas de superficie cultivable.

La ley se aplica exclusivamente a la privatizacion de las
tierras asignadas a las cooperativas agrarias, que representan
el 70% de la superficie agricola 1util (datos correspondientes a
1989). Por su parte, las explotaciones estatales (22% de la su-
perficie agricola ttil} deben someterse a un proceso de res-
tructuracion y convertirse en sociedades comerciales por ac-
ciones con arreglo a la ley de 8 de agosto de 1990.

En Bulgaria, el Gobierno aprobé el 22 de febrero de 1991
una nueva ley sobre la «propiedad y usufructo de la tierra»,
por la que se regulan a la vez los procedimientos aplicables a
la restitucién de las tierras a sus antiguos propietarios expro-
piados a partir de 1948, la cesion de los derechos de propie-
dad y la reprivatizacion de las tierras agricolas (2).

Con arreglo a su articulo 3, las tierras agricolas pueden
ser propiedad de personas fisicas y juridicas, del Estado y de
las corporaciones municipales, pero no de partidos politicos
ni de otras organizaciones. Asimismo, tanto los ciudadanos
extranjeros como los biilgaros con residencia permanente en
otros paises pueden obtener licencias de explotacion. Quedan

(1) El texto integro de esta ley se recoge en Romses, «Roumanie: loi foncicre», se-
rie documentos y sucesos, n? 4, abril de 1991, 42 piginas.

(2)  El texto de esta ley apareci6 en Darzhaven Vestnik, n® 17, 1 de marzo de 1991.
Recogido en REE, Report in Eastern Europe, Vol. 2, n® 18, 3 de mayo de 1991, pdg. 1 4 14.
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excluidas, por el contrario, las empresas extranjeras y las so-
ciedades de capital mixto.

En el articulo 6 se prevée un limite maximo de 20 hecta-
reas para las tierras restituidas en las zonas de agricultura in-
tensiva y de 30 hectdreas en las restantes zonas.

Los miembros de las cooperativas, expropiados en 1973
en virtud de la “Ley de propiedad”, pueden beneficiarse asi-
mismo de la restitucion.

La ley autoriza a los propietarios a arrendar o ceder sus
tierras tres afios después de la fecha de reconocimiento de sus
derechos de propiedad. No obstante, la cesion s6lo puede rea-
lizarse en beneficio de los miembros de la familia propieta-
ria, del Estado o de las corporaciones locales. En el caso de
las tierras adjudicadas a los trabajadores que anteriormente
no las tenfan en propiedad, el plazo de prohibicion de la ce-
sion es de diez anos.

En Hungia, la ley sobre fincas riisticas se aprob el 12 de
agosto de 1991. En virtud de ella (3), los antiguos propieta-
rios (hiingaros exclusivamente) cuyos bienes hubieran sido
confiscados con posterioridad al 8 de agosto de 1948 tienen
derecho a una indemnizacién. Esta, no obstante, es de cardc-
ter parcial y no supone necesariamente la restitucién de las
propiedades confiscadas.

El Estado abonar4 a los sujetos de derecho la indemniza-
cion correspondiente segiin un baremo predeterminado, aun-
que con un limite maximo de 5.000 millones de forint, es de-
cir el equivalente de 20 a 25 hectareas.

La indemnizacién compensatoria se abonard en forma de
certificados de propiedad que otorgardn a sus titulares una
posicién privilegiada cuando se subasten las tierras, y que se
materializarin en la asignacién de una renta vitalicia o en la
adjudicacion de parcelas con la condicion de cultivarlas di-
rectamente durante cinco afios como minimo.

(3) OCDE, Hungria, coleceién Estudios Economicos de la OCDE, pdgs. 128 a 130.
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En la ley se abordan asimismo los problemas relativos a
las cooperativas, cuyos miembros podran obtener parcelas
evaluadas con arrreglo a unos indices de calidad expresados
en coronas de oro. El reparto de la tierra y de otros activos
agricolas entre los miembros activos y jubilados se basa en la
suma ponderada de los salarios percibidos en los ultimos
veinte afios, dividida por la cuantia total de las sumas ponde-
radas correspondientes a la totalidad de los miembros.

Las plusvalias de capital derivadas de los activos de las
cooperativas no s¢ gravardn en el momento en que cada
miembro reciba la parte que le corresponda, sino cuando éste
proceda a su reventa.

El Estado tiene intencién de conservar, en un primer mo-
ento, la propiedad del 50% de las tierras agricolas activas,
medida con la que pretende compensar ¢l desembolso de las
subvenciones concedidas anteriormente a las cooperativas.

En Checoslavaquia, durante los dos dltimos afios se han
aprobado varias leyes sobre privatizacion de la tierra (4).

La primera de eilas, de diciembre de 1989, publicada
como «Ley de la tierra», autoriza la creacién de empresas
agrarias privadas y concede a los cooperativistas que eran an-
tiguos propietarios, inscritos en el catastro, la posibilidad de
reanudar la explotacion de las tierras (5).

La segunda, aprobada en abril de 1990 como «Ley de
usufructo de la tierra», establece que los miembros de las coo-
perativas pueden continuar la explotacion de las tierras me-
diante el otorgamiento de contratos de arrendamiento con los
antiguos propietarios de las mismas, pertenecientes o no a las
propias cooperativas.

Por tltimo, 1a «Ley de cooperativas agrarias» de mayo de

(4) Pouliquen (Alain), «La transition au marché dans le secteur agroalimentaire
tchécoslo vaque a la mi-1991: de I'ajustement monétaire & la problématique privatiza-
tion», INRA, septiembre de 1991, 34 paginas.

(3) Hay que precisar que una parte de las tierras explotadas por las cooperativas (el
30% aproximadamente) seguird siendo, al menos formalmente, propiedad de sus miem-
bros, como sucede en Hungria.
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1990 autoriza a éstas a reconstituirse juridicamente (como
sociedades andénimas, de responsabilidad limitada, etc.) y a
restructurarse internamente en subgrupos diferenciados desde
el punto de vista juridico, vinculados entre si por medio de
relaciones comerciales y contractuales.

Estaba prevista asimismo la adopcién de nuevas disposi-
ciones sobre la transformacion de las cooperativas agrarias
antes de finales de octubre de 1991, pero estas iniciativas se
han postergado.

En ninguna de las leyes mencionadas se abordan los pro-
blemas de la restitucién a sus antiguos propietarios de las tie-
rras expropiadas con anterioridad a 1948.

El 22 de mayo de 1991 se aprobé asimismo la «Ley fede-
ral de modificacion de la propiedad del suelo», que restringe
la obtencion de los derechos de propiedad a los ciudadanos
de nacionalidad checoslovaca residentes en el pais. El plazo
para la iniciacién de los procedimeintos de reclamacion ter-
minard el 31 de diciembre de 1992.

Tras largos debates, se ha decidido finalmente limitar la
restitucién de las tierras a los antiguos propietarios expropia-
dos con anterioridad a 1948, o sus herederos, hasta un ma-
ximo de 150 hectdreas por familia.

Por otra parte, las granjas estatales, serdn consideradas
dentro del marco de la gran privatizacion de la economia.

En Polonia, la cuestién de la propiedad agraria se presen-
taba con bastante menos virulencia que los demés paises del
entorno, porque el 75% de la superficie agricola dtil pertene-
cia ya a explotaciones privadas. No obstante, habia numero-
sas restricciones que limitaban y frenaban el desarrollo de las
mismas, especialmente en lo relativo a la superficie mdxima
admisible. En 1990 se modifico de forma sustancial el plan
de ocupacién del suelo, especialmente con la abolicion del li-
mite maximo de superficie cultivada y la liberalizacion de las
disposiciones sobre cesién de tierras agricolas.

En junio de 1991, el Gobierno aprobé, asimismo, un
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nuevo proyecto de ley sobre el resarcimiento o la restitucion
de las tierras a sus antiguos propietarios. Cuando no se pueda
restituir las tierras expoliadas, se abonara a los propietarios
una indemnizacién en bonos del Tesoro, que podran canjear-
se por acciones o bienes inmuebles de propiedad estatal (6).

En la actualidad, e}l debate se centra fundamentalmente
en el destino de las explotaciones estatales (18% de las tie-
rras) y de las cooperativas.

El problema de la privatizacion de la tierra se presenta
mds complejo vy dificil de abordar en la antigua Unidn Sovié-
tica, dada la diversidad de disposiciones vigentes en las dis-
tintas republicas. Desde ¢l inicio de la reforma agrara en la
Unién Soviética, Gorbachov insistid en la necesidad de «en-
tregar la propiedad de la tierra a los agricultores». Las autori-
dades soviéticas pusieron en marcha una primera serie de
medidas encaminadas a favorecer el desarrolle de las explo-
taciones privadas, que se concretaron a partir de noviembre
de 1989 en la aprobacién de una ley sobre el arrendamiento
del suelo y de los inmuebles, la cual ofrecia la posibilidad de
constituir una red de explotaciones particulares.

Sin embargo, las iniciativas en materia de privatizacion
propiamente dicha de las tierras agricolas se remonta tan solo
a febrero de 1990, en la que se aprobaron «las bases de la
nueva legislacién sobre fincas risticas de la Unidn Soviética
y de las repiiblicas federadas».

Los principaies puntos de esta iniciativa son los siguien-
tes:

— La tierra pertenece a las personas que viven de ¢lla y
todos los ciudadanos tienen derecho a una parcela en las con-
diciones que establezca la ley.

— Los soviets de representantes del pueblo son los tini-
cos organismos con autoridad para ceder la tierra en propie-
dad, en usufructo o en arrendamiento.

(6) Agra Europa, n® 16, 13 de junio de 1991.
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— La ley introduce un concepto juridico nuevo: el de
posesion (valdenie) de por vida transmisible por herencia, del
que pueden beneficiarse los ciudadanos para ejercer activida-
des agrarias (explotacién agraria, parcela particular).

— La tierra se cede para su utilizacién (polzovanie) per-
manente o temporal con fines no agrarios.

— Se establece el arrendamiento como modo de utiliza-
cion temporal de las tierras; pueden ser arrendatarios las per-
sonas fisicas o las empresas, con arreglo a la «Ley de arren-
damiento» que entré en vigor ¢l 1 de enero de 1990.

— La ocupacion de las tierras no tiene cardcter gratuito,
y cada ocupante deberd abonar un impuesto o un canon esta-
blecido por los soviets locales.

El texto legal, que establece las bases de la restructura-
cién agraria, prevé diversas variantes, que ofrece a la elec-
cion de las distintas republicas federadas. La reaccién de és-
tas ha sido muy variada. En algunas de ellas se reconoce
desde finales de 1990 el derecho de propiedad de las tierras
agricolas.

Tal es el caso de la RSFSR, en la que se introdujo este
derecho en noviembre de 1990 y en la que el 25 de abril de
1991 se aprobé el «Cdédigo de las fincas nisticas», que reco-
noce el derecho de propiedad privada ademds del derecho de
arrendamiento de las tierras.

Las dificultades que entrafia la aplicacién de las medidas
de privatizacién en curso en los antiguos Estados de econo-
mfa centralizada permiten pensar que estas nuevas leyes ado-
lecen de numerosos defectos. En la actualidad se observan
tres grandes tipos de problemas:

El primero se refiere a la restitucidn propiamente dicha de
las tierras. Considerando las diferentes disposiciones adopta-
das, parece que la restitucion no se efectuara de forma equita-
tiva en todos los casos. Especialmente imperfecto resulta el
sistema de evaluacion de las tierras destinadas a privatizacion,
ya que la indemnizacién se llevara a cabo mediante la asigna-
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cion de tierras de calidad inferior (empobrecimiento de la tie-
rra por falta de abono, sistema de rotacion de los cultivos que
ha reducido la fertilidad del suelo, etc.), o bien de tierras de
calidad superior.

El problema de la restitucién de las tierras se agrava asi-
mismo por tratarse de una devolucién a sus antiguos propie-
tarios de tierras que actualmente estdn en manos de coopera-
tivas y que en ocasiones se han constituido en propidad
indivisa, asi como por la desaparicion en algunos casos de
los antiguos propietarios.

Los debates mas enconados se centran en saber si la
adaptacién a las nuevas l16gicas de mercado exige o no la
transformacion de las relaciones de propiedad y si éstas de-
ben adoptar necesariamente la forma de una privatizacion
(7). De hecho, la privatizacién podria convertirse en una par-
celacién excesiva de la tierra, ya que la superficie maxima
restituible es a menudo muy reducida. Es de temer, por tanto,
una vuelta a las estructuras agrarias anteriores a la década de
1940.

Existe asimismo una viva controversia sobre la conve-
niencia o no de disolver las antiguas cooperativas agrarias en
casos como el de Hungria, pais en el que desde hace casi 30
afios s¢ ha logrado integrar las explotaciones privadas en el
circuito de las cooperativas. Las relaciones contractuales que
vinculaban estos dos tipos de explotaciones y que han conce-
dido un considerable dinamismo a la agricultura hingara se
ven gravemente amenazadas en la actualidad.

Por ultimo, uno de los mayores obstaculos con que se en-
frenta el proceso de privatizacion consiste en que las disposi-
ciones aplicadas hasta el momento no resuelven en absoluto
el doble problema de la insuficiencia de los recursos y de las
medidas de estimulo. La situacion actual de los nuevos pro-
pietarios no ofrece de hecho ninguna garantia (garantia de sa-

(7) Maurel (Marie-Claude): «Quels propiétaires pour les terres en Burope Cen-
trale», Monde Diplomatique, n® 445, 1991 (4-5).
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larios, jubilacién, jornada laboral) y son mayoria los que pre-
fieren seguir siendo asalariados en lugar de afrontar los ries-
gos que supone la aventura de iniciar una explotacion pri-
vada. Ademads, la infraestructura actual, heredada de la era
comunista (falta de materiales y maquinaria agricola) no re-
sulta en absoluto estimulante mientras las empresas suminis-
tradoras sigan en manos de los grandes monopolios estatales.

RESUMEN

La privatizacién de las tierras agricolas es uno de los principales elementos en los
cambios que se estin desarrollando en la agricultura de los pafses de Europa del Este.
Sin embargo, la cuestion de lus devoluciones de la tierra a sus antignos propietarios, las
formas legales de divisién y de obtencion de la propiedad de las cooperativas y granjas
estatales, suscita grandes controversias que solucionan de diferente forma cada uno de
los pafses en estudio.

RESUME

La propieté privée des terres agricoles représente 'un des principaux éléments des
transformations qui se déroalent dans Pagriculture des paya de I'Eurape de I'Est. Et
pourtant, la guestion des restitutions de la terre & leurs anciens propriété des coopérati-
ves et des exploitations de U'Fat soulévent des grandes controverses que chacun des
pays concernés tendent a résoudre de fagon différente.

SUMMARY

Privatization of farm land is one the main features of the changes taking place in
agriculture in the countries of Eastern Europe, However, the guestion of returning lund
to its former owners, the legal forms of division and obtaining ownership of cooperative
and State farms are very controversial issues which each country in the study is solving
in a different way.




