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Przemyslaw H. Dabrowski(*)

Evolucion agraria y rural en Polonia:
una aproximacion historica (**)

Abordaremos estas reflexiones sobre los problemas actua-
les de la sociedad rural y de la agricultura en Polonia desde
una perspectiva histdrica. No parece oportuno rememorar la
larga historia del campo polaco, pero si recordar al menos el
mundo rural de la Polonia de antes de la guerra, aun cuando
las fronteras actuales sean muy distintas de las de 1918-1939.

El mapa presenta las fronteras antiguas y actuales.

1. LA PREGUERRA

Las estructuras agrarias habian heredado los rasgos de la
época feudal, que duro hasta 1864 en la mayor parte de Polo-
nia, incorporada desde fines del siglo XVIII hasta 1918 al
Imperioc Ruso, y hasta comienzos del siglo XIX en las pro-
vincias occidentales integradas en la misma época en el Im-
perio Alemadn, asi como en el sudeste, que formaba parte del
Imperio Austrohingaro.

Por lo general, la agricultura campesina era primitiva en-
tre las dos guerras, y las condiciones de vida dificiles y a me-

(*)  Tngeniero Agrénomo y Doctor en Geograffa. Ha sido investigador en el Insti-
tuto de Economia Agraria de Varsovia.
(**) Trabajo llegado a la redaccidn en octubre 1991.

— Agricultura y Sociedad n? 63 (Abril-Junio 1992) (pp. 67-93).
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nudo miserables, mientras que el analfabetismo era frecuente
e incluso predominante en el centro, este y sur del pais.

Los grandes terratenientes practicaban con frecuencia la
agricultura extensiva y disponian de la mitad de los bosques,
salvo en el oeste del pais, donde explotaciones agricolas de
gran tamaio {del orden de unas 400 a 700 e incluso 1.000
hectareas) se trabajaban a menudo de forma intensiva.

El tamafio de las explotaciones agricolas campesinas era
también mayor en la zona oriental (10-20 hectdreas o mds), y
su nivel técnico superaba al del resto del pais. Esta region es-
taba mds urbanizada, y su industria agroalimentaria mds de-
sarrollada que la de otras zonas. Las grandes propiedades
ocupaban el 20-30 % de las tierras agricolas.
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La gran densidad de poblacién y la fragmentacion ex-
trema de la propiedad campesina (alrededor de 1-2 hectéreas
por familia) en comparacion con las grandes propiedades rus-
ticas (mds del 10-15 % de las tierras) eran caracteristicas del
sur y del sudeste del pais. La escasa industrializacion y las
dificiles condiciones naturales, sobre todo en las regiones
montafiosas, determinaban un nivel de vida especialmente
bajo de la poblacién rural, generador de tensiones sociales
(ejemplificadas por la rebeliéon de 1846) y de una importante
emigracion. La miseria campesina de esta regién «la miseria
galitziana», (de Galitzia, antiguo nombre de la region) se
hizo proverbial en Polonia.

En la parte central del pais (que incluye a Varsovia, la ca-
pital y a Lddz, la segunda ciudad polaca), predominaban las
explotaciones campesinas de 3 a 10 hectdreas. Las explota-
ciones de los grandes propietarios (de 200 a 500 hectdreas)
constituian del 10 al 20% de la tierra.

Extensas regiones del este y del nordeste estaban escasa-
mente urbanizadas e industrializadas, con una baja densidad
de poblacién. En ellas, los bosques y las tierras poco produc-
tivas y con frecuencia inutiles, ocupaban la mayor parte del
territorio. Las grandes propiedades risticas (y pequefias uni-
dades de la industria agricola) se hallaban en manos de pola-
cos, mientras que la poblacion bielorrusa era predominante
en la agricultura campesina.

La reforma agraria, iniciada en 1920, afecté en todo el
pafs a unos 2 millones de hectdreas, pero la adquisicion de
tierra por parte de los campesinos era econémicamente difi-
cil. No obstante, 450.000 agricultores ampliaron sus explota-
ciones gracias a la reforma; ademds, 130.000 campesinos quc
carecian de tierra, asi como 60.000 personas no dedicadas a
la agricultura, se instalaron en la tierra. Sin embargo, los
campesinos polacos exigian constantemente la reforma agra-
ria radical. Pero sus exigencias eran vanas.

La Sociedad Nacional de Organizaciones y Circulos
Agricolas (CTOIKR) se cred a raiz de la independencia, por-
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que las organizaciones profesionales agricolas estaban ya
arraigadas en el campo polaco.

Los primeros Circulos Agricolas polacos nacieron exac-
tamente en la Pomerania Oriental, entre Gdansk y Torun, en
1862. En 1894, la Sociedad Regional de Agricultura de Poz-
nan agrupaba 185 circulos aldeanos con 8.000 asociados. Su
numero era parecido en Pomerania y en la Alta Silesia. La
pertenencia de estos territorios polacos a Alemania consti-
tuyo uno de los elementos que contribuyeron al crecimiento
econémico y al desarrollo cultural. Sin embargo, después de
1870, bajo el gobierno de Bismarck, la colonizacién acele-
rada de estas regiones por los agricultores alemanes y el in-
tento de germanizacion sistematica de la poblacién polaca se
saldaron con un efecto completamente opuesto. La presién
externa consolido [a resistencia, asi como la actividad econo-
mica auténoma y la resolucion inquebrantable de conservar
la tierra en manos de los agricultores polacos, que se organi-
zaron en sociedades locales y regionales.

A pesar de la germanizacion, los representantes de la so-
ciedad polaca se introdujeron en las instituciones de gobierno
locales y regionales, e incluso en el Parlamento de Prusia. A
la cabeza de la sociedad polaca se encontraban tanto los aris-
técratas, los intelectuales, los grandes propietarios y el clero
como el magisterio, los representantes de las clases medias y
los agricultores.

Los circulos agricolas se ocuparon de elevar el nivel de
las explotaciones campesinas mediante la ayuda mitua y los
contactos con los agronomos regionales de las Sociedades de
Agricultura y gracias a la adquisicion y la utilizacién en régi-
men cooperativo de maquinas y aperos agricolas, abonos qui-
micos, etc.

Mas adelante, a semejenza del oeste, este movimiento se
propagé por otros territorios polacos.

La politica especifica con respecto a las minorias que ha-
bitaban el Imperio Austriaco, dotadas de cierta autonomia re-
gional permiti6 a fines del siglo XIX el desarrollo de la vida
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asociativa en el medio rural polaco y ucraniano (en la parte
oriental de esta provincia predominaban los ucranianos). Las
escuelas rurales eran cada vez mas numerosas. L.os medios
intelectuales polacos se caracterizaron por su vigor, especial-
mente en Cracovia y Lwow, donde existian universidades po-
lacas. Los aristécratas polacos formaban parte de las institu-
ciones provinciales y centrales, como el parlamento y el
gobierno de Viena.

A partir de fines del siglo XIX en esta parte de Polonia se
multiplicaron los Circulos Agricolas. En 1984 existian ya
unos 1.000, que contaban con 50.000 socios. Organizaban al-
macenes campesinos adquirian en comiin abonos y maquinas
agricolas, creaban bibliotecas, etc. El Dr. Stefczyk fue el pre-
cursor de las cajas de crédito agricolas del tipo Raiffeisen en
esta region. Surgié ademds un gran ndmero de pequeiias coo-
perativas lecheras.

Antes de 1914 los Circulos Agricelas eran menos numero-
sos en la zona central. En esta parte del pais, aunque cerca de
la Polonia occidental, se encuentra Liskéw, ciudad visitada en
aquella época por agricultores que recorrian grandes distancias
para conocer la obra del sacerdote Waclaw Blizinski y el en-
torno local producto de sus iniciativas. Al cabo de treinta afios,
esta aldea, muy primitiva hacia el final del siglo XIX, se con-
virtié en un modelo para las demas: cooperativas, hogar rural,
hdbitat modernizado, servicios, vida asociativa intensa... Cabe
citar otras aldeas y regiones de menos fama, pero en las que la
iniciativa local tuvo repercusiones importantes.

En el este de Polonia los Circulos Agricolas no aparecie-
ron hasta los afios 1920-1930.

En todas las regiones (voivodies) funcionaban Camaras
Agricolas. Se desarrollaba la prensa agricola central y regional.
Los estudios de sociologia rural eran numerosos; cabe citar al
menos la publicacién en la década de 1930 de «Memorias de
los campesinos» (en dos grandes volimenes) y de «La joven
generacion de los campesinos» de J. Chalasinski (tres volime-
nes basados en las memorias de socios organizadores de la ju-
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ventud rural). Se fundé en el seno del Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agrondmicas el Departamento de Economia Ru-
ral, que se ocupaba de la situacién de las explotaciones campe-
sinas y fue el origen de numerosos estudios y monografias
regionales, asi como de la instauracién de la contabilidad agri-
cola segiin el modelo LAUR. Se generalizé la ensefianza agri-
cola profesional. Las organizaciones de la juventud rural propa-
garon, entre otros, los concursos de aprendizaje agricola.

Entre estas organizaciones podemos citar la Unién de la
Juventud Rural “SIEW» (siembra), centrista, la Unién de la
Juventud Catélica y la Unién de la Juventud Rural «WICI»
(antorcha).

A estas organizaciones se debe la ceacion de la red de las
«Universidades Aldeanas». La idea se tomé de Dinamarca
(Grundtvif, s. XIX), pais que en aquella época era citado a
menudo como ejemplo para los agricultores polacos.

Citemos en especial la Universidad Popular de Gac (si-
tuada en el sur del pais, cerca de Lwow) fundada por Ignacy
Solarz (1891-1940), muerto por los alemanes, Esta institu-
cién gozaba de gran fama a la sazén en toda Polonia, y era
obra de la Unién «WICI». En este medio nacié asimismo la
idea del populismo agrario polaco, (Stanislaw Milkowski,
1905-1945, muerto en el campo de Bergen-Belsen). Esta idea
subrayaba entre otras cosas la importancia del estableci-
miento y la funcién del movimiento cooperativo.

Antes de la unificacién en 1939 existian algunos partidos
politicos que agrupaban a los campesinos. Entre ellos, dos te-
nian una influencia especial: «PIAST», que recibié este nom-
bre por la dinastia fundadora del primer estado polaco, siglos
X-XIV, y « WYZWOLENIE> (liberacién).

Durante decenios, el Partido Campesino Polaco «<PIAST»
estuvo presidido por Wincenty Witos (1874-1945), un cam-
pesino que poseia una pequefia explotacion agricola en la re-
gién de Cracovia (donde trabajé siempre), antiguo diputado
en la Dieta de Viena, después de 1918 se convirtié en hombre
de estado, y fue primer ministro en 1920, 1923 y 1926. En el
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plano politico se hallaba préximo al centro derecha. Su par-
tido agrupaba sobre todo a los campesinos del sur del pais,
fuerte igualmente en el oeste, de donde procedia Stanislaw
Mikolajczyk (1901-1966), vicepresidente del Partido Campe-
sino (después de la unificacién), colaborador y sustituto de
Witos durante su destierro en los afios 30 como uno de los
principales representantes de la oposicion. Durante la guerra,
Mikolajczyk formé parte del gobierno polaco en el exilio y
sucedié como primer ministro al general Sikorski tras su
muerte en Gibraltar en 1943. En 1945 Mikolajczyk, de vuelta
a Polonia, ocupd el cargo de viceprimer ministro y ministro
de agricultura y presidié el Partido Campesino; gozaba de
una gran popularidad en la sociedad polaca, pero tuvo que
abandonar el pais en 1947.

El partido Campesino polaco «WYZWOLENIE», mas
proximo al centro-izquierda, era especialmente fuerte en el
centro del pais. Sostenfan esta orientacion entre otros J. Po-
niatowski, ministro de agricultura hasta 1939, especialmente
favorable a la reforma agraria y al desarrollo de la agricultura
campesina, asi como St. Thugutt, idedlogo del movimiento
cooperativo.

Todo lo antedicho da una clara idea de la riqueza y plura-
lidad de la vida asociativa y politica. En economia, a pesar de
la escasez de capitales nacionales, a pesar de la crisis mun-
dial y de la necesidad de invertir en la defensa nacional, la si-
tuacién mejord sobe todo durante los Gltimos afios anteriores
a la guerra.

Pero el pais sufria el azote del paro y de la superpobla-
cién agricola en ciertas regiones. La oposicion era cada vez
mas acusada en el campo. El gobierno trataba de resolver los
problemas mds graves, pero persistian conflictos agudos y se
sucedian huelgas, manifestaciones y victimas. Sin embargo,
el trabajo «orgdnico», de base, dominaba en el medio rural.

La guerra de 1939-1945 tuvo un enorme coste para la so-
ciedad polaca y para el pais. Los responsables locales figura-
ron entre las primeras victimas de las medidas represivas ale-
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manas de otofio de 1939, asi como de las soviéticas en las
provincias anexionadas a la URSS. Se produjeron deporta-
ciones masivas desde la regidn oeste anexionada al Reich ha-
cia el Centro, ocupado igualmente por los alemanes, y del
este hacia Rusia y Siberia. Al final de la guerra el pais sufri6
una nueva devastacidn. Las provincias alemanas hasta 1939
fueron de las mds afectadas, al retirarse la poblacién alemana
huyendo de los rusos. En 1945, los polacos de las antiguas
provincias orientales fueron repatriados y se instalaron sobre
todo en Prusia Oriental y en Pomerania Occidental, en la
Baja Silesia y en los Sudestes.

II. LA POSGUERRA Y EL PASADO RECIENTE

Comentaremos ahora brevemente todo el periodo de la
posguerra hasta 1989, puesto que al parecer se conoce mejor
la agricultura de los pafses de Europa central y oriental, vin-
culados en aquella época a la Unién Soviética.

Una vez terminada la guerra, la vida empezd a renacer
rapidamente a pesar de las enormes pérdidas humanas y ma-
teriales. Habia un decidido empefio en reactivar las estructu-
ras organizativas en el sector de la agricultura. Todos espera-
ban el desarrollo libre del pais, y contaban con Mikolajczyk
y con las garantias de los aliados occidentales como protecto-
res de la independencia de Polonia y de sus vecinos.Pero la
realidad dio al traste con todas estas esperanzas.

Los Circulos Agricolas tradicionales fueron sustituidos
por una unica organizacion para los agricultores polacos: la
Unién de Ayuda Campesina Mutua. Las cooperativas agrico-
las se vieron sometidas al sistema centralizado y burocrdtico
de abastecimienio de los agricultores, de comercializacin y
de transformacién de los productos agricolas.

Salvo el primer periodo de reconstruccion, en los afios
1945-1948, toda esta época, hasta 1989, fue una larga histo-
ria de intentos de insercion de la agricultura en la economia
nacional «socialistax.
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La superioridad de la agricultura nacionalizada o colecti-
vizada fue uno de los principios del sistema. Ahora bien, el
sector familiar ofrecia manifiesta y sistemdticamente resulta-
dos econdmicos mucho mas elevados.

Analicemos el diagrama que presenta la produccidn agri-
cola neta o sea, el valor de la produccién global tras deducir
los costes materiales de produccién: semillas, abonos, forra-
jes, amortizacion, etc. por hectdrea de superficie agricola titil
(SAU) en los distintos sectores (1989, segiin el Anuario Esta-
distico de Polonia, 1990):
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El rendimiento del sector familiar superaba en un 80% o
mapas el sector nacionalizado o colectivo debido a que su
utilizacion de la tierra era mds infensiva, ¢l censo ganadero
mucho mds denso, el uso de los abonos minerales dos veces
menor por unidad de superficie, la adquisicion de alimentos
concentrados dos veces menor por unidad de produccién ani-
mal, etc. En consecuencia, el sector de explotaciones familia-
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res, que ocupaba el 76% de la SAU, representaba el 85% del
valor de la produccién agricola neta. El sector estatal, con el
20% de la SAU, aport$ en 1989 el 13% de la produccién, y
las Cooperativas Agricolas de Produccidn, que ocupaban el
4% de la superficie, el 2,5%.

Las granjas de las Cooperativas de Circulos Agricolas
consumian el Producto Nacional Bruto, siendo negativa su
produccién neta, (el valor de los factores de produccién era
superior al de la priduccién global). En la década de 1980
casi desaparecieron, pero en épocas anteriores ocupaban alre-
dedor de 400.000 hectéreas.

En periodos precedentes estas comparaciones eran atin
menos favorables para el sector «socializado».

Dadas estas desproporciones entre los resultados econd-
micos de las explotaciones familiares y del sector «sociali-
zado» (segiin la expresion oficial de la época) existia siempre
contradicciones en las alternativas de politica agricola del
sistema autoritario:

— Suprimir la pequeiia explotacion agricola y obligar a
los agricultores a trabajar en régimen colectivo segtin el mo-
delo soviético;

— 0 bien permitir la subsistencia de la agricultura fami-
liar y explotarla asegurandole el minimo de medios de pro-
duccion e intentando acaparar al maximo los frutos de su tra-
bajo;

— o incluso desarrollar el sector privado adaptando de-
terminadas politicas seguidas en los paises occidentales a fin
de integrarlas, en un futuro mas bien indefinido, en la econo-
mia «socialista».

En realidad estas tres soluciones se sucedian o se solapaban.

Se consideraron los efectos tedricos de la reduccién (en
superficie) del sector privado, en 60, 40 o 20%, y se llegé a
la conclusion de que ello provocaria un considerable au-
mente de los precios de produccién y un descenso de la pro-
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duccion agricola, lo que —al igual que en otros paises «so-
cialistas»— dificultaria la satisfaccién de las necesidades ali-
mentarias de la poblacién.

Entre 1949 y 1955 se intentd colectivizar la agricultura
campesina. A pesar de la presién econémica (impuestos, en-
tregas obligatorias de los productos agricolas a precios infe-
riores a los de produccién) y moral, apenas se consiguié de
esta manera el 15% de las tierras. Sin embargo, en 1956, cua-
tro de cada cinco «cooperativas» de tipo «koljés» se habian
disuelto una vez que perdié fuerza la politica estaliniana.

A partir de 1956, la «nueva politica agricola» del partido
comunista (nombre que, por otra parte, siempre se ha omi-
tido) y del partido campesino vinculado a él, consistidé en
modernizar la agricultura familiar dejando 1a colectivizacién
para un periodo ulterior. Se lanzé el concepto de campo en el
marco de los Circulos Agricolas y cooperativas, aunque de
estos sOlo se restablecieron los nombres. La vida asociativa
independiente no tenia derecho a existir. Las nuevas estructu-
ras estaban completamente centralizadas. Los circulos y las
cooperativas perdieron durante decenios su autenticidad. Se
observo entonces cierto resurgimiento de la agricultura, pero
antes de 1970 se comprobd un estancamiento y la existencia
de penurias alimentarias. Los acontecimientos de 1970 per-
mitieron que un nueve equipo ocupara la ciipula del partido
gobernante,

El relanzamiento de la economia durante la década de
1970 se basd sobre todo en los créditos extranjeros. En el
ambito de la agricultura se impuso la importacién masiva de
cereales y de otros alimentos para el ganado, transformados a
continuacién en carne sobre todo por grandes explotaciones
ganaderas industriales en granjas estatales (GE), Cooperati-
vas Agricolas de Produccién (CAP) y unidades de menor ta-
mafio pero numerosas, dependientes de las «Cooperativas de
los Circulos Agricolas» (CCA).

En la agricultura familiar, se implant6 el sistema de mo-
dernizacidn y de especializacion, consistente en el acceso
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privilegiado a los medios de produccién (concedidos por la
administracién local, nombrada desde arriba), de los que se
aprovechaban solamente parte de los agricultores.

Se privilegiaba a las explotaciones agricolas nacionaliza-
das o colectivas, que se equipaban con instalaciones moder-
nas como porquerizas, establos, invernaderos, etc., con fre-
cuencia importadas.

La tierra cedida a la administracién local por los agricul-
tores que renunciaban a su actividad y carecian de sucesores
iba a parar a manos de las GE, las CAP o las CCA; ya hemos
hablado de su rendimiento.

De esta manera, la agricultura contribuy6 al enorme en-
deudamiento del pais. Sirvan como ejemplo los 9 millones de
toneladas de cereales de turté importados en 1980.

Se trata de un elemento mds de los numerosos que carac-
terizaron esta época y dejaron huellas importantes para el fu-
turo de la agricultura que conocemos en nuestros dias.

Bajo el «antiguo régimen» todos los precios eran impues-
tos, idénticos en todo el territorio. Para los afios 1971 y 1972
se congelaron los precios al por menor, asi como también
practicamenie durante los diez afios siguientes, por temor a
las agitaciones sociales. Al mismo tiempo, se incrementaron
los precios pagados a los agricultores.

La aparicion en 1980 de «Solidaridad», una oposicién or-
ganizada, obligé a las autoridades a buscar en diciembre de
1981, a pesar del «dominio de la situacion», soluciones satis-
factorias para la sociedad y que preservaran los intereses del
partido y del blogue soviético, es decir, sin cambiar los prin-
cipios del sistema: la cuadratura del circulo.

En agricultura, las reformas consistieron sobre todo en la
atenuacion de los numerosos privilegios y prioridades conce-
didos hasta entonces a las GE, CAP y CCA. Las explotacio-
nes familiares pudieron disponer de tractores, cuyo nimero se
multiplic por 2,6 entre 1980 y 1989, pasando de 380.000 a
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990.000. A continuacién, siempre por temor a las agitaciones
sociales, la politica de precios se hizo favorable a los agricul-
tores: mientras los precios agricolas aumentaban, los de los
medios de produccién se mantuvieron mas o menos al mismo
nivel (con lo que bajaron relativamente, a menudo en grado
notable). Los precios de los articulos alimentarios al por me-
nor subieron mds lentamente que los precios agricolas.

Entre 1980 y 1988, por ejemplo, los precios de los cerea-
les aumentaron alrededor de 11 veces, y los del pan o la ha-
rina 7, los de la patata entre 8 y 12 veces, los de la colza 9 y
los del aceite 5,5 veces, los de la carne 8-10, (la de la ternera
14) y al por menor se multiplicaron por 6 u 8 (13 veces en
ciertas charcuterfas). El ejemplo mds llamativo es el de la le-
che; el precio pagado a los agricultores se multiplicé por 11,
y el pagado por el consumidor por 6,6 para la leche de con-
sumo, por 7,4 para la matequilla y entre 7 y 9 para los que-
sos. Ahora bien, el agricultor es al mismo tiempo consumi-
dor; vendia la lecho completa a 70 zlotis el litro y compraba
en el almacén a 19 ZL. una leche que contenia el 2% de mate-
ria grasa, pasteurizada y embotellada.

El descontento de los agricultores procedia de sus condi-
ciones de vida (las infraestructuras rurales dejaban mucho
que desear), asi como de la escasez de medios de produccién,
etc., pero sobre todo de la falta de perspectivas, de las ame-
nazas de supresién de la agricultura familiar, aplazada pero
siempre probable a medio o largo plazo, y de la omnipoten-
cia de la administracién local que se encontraba en manos de
la nomenclatura.

Hubo algunos resultados positivos durante el periodo de
1945-1989, es decir, durante dos generaciones completas:

— El crecimiento natural de la poblacién rural era absor-
bido sisteméticamente por las ciudades (lo que implicaba un
sobreempleo notorio en la industria, en la administracién, etc.)

— La red viaria y el transporte experimentaron una me-
Jora notable (aunque siempre insuficiente).
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— El medio rural mejoré radicalmente (aunque siguie-
ron existiendo regiones muy retrasadas y, por otro lado, fue-
ron los mismos agricultores quienes construyeron con difi-
cultades y durante largo tiempo sus casas y granjas, sobre
todo con sus propios medios).

— Las explotaciones familiares adquirieron tractores;
actualmente, el sector privado dispone de mas de un millén
de ellos, y existen casi un millén de explotaciones de mads de
7 hectéreas (pero el nimero de remolques y de otras maqui-
nas sigue siendo insuficiente).

— El sector de frutas y hortalizas se desarrollé bien, con
lo que la demanda interior se cubria y la exportacion de fru-
tas y hortalizas congeladas y en conserva se elevd a aproxi-
madamente 150.000 toneladas. (En este sector ¢l estado no
intervenia en la fijacién de los precios, por lo que el comer-
cio privado al por menor subsistia, en tanto el estado se ocu-
paba de los demds sectores).

Sin embargo, los aspectos negativos fueron mucho mas
numerosos y nefastos.

No se trataba solamente del despilfarro debido a la cen-
tralizacion de las decisiones, a la distribucién de las tareas y
de los medios. Los perjuicios morales eran los mas nocivos.
El futuro se vefa amenazado, la iniciativa y la responsabili-
dad individual o colectiva eran sofocadas y la desconfianza
hacia el poder estaba justificada. Solo la reposicién de los
nombres de instituciones como Circulos Agricolas o coope-
rativas conservan su importancia hasta ahora, por lo que di-
chas instituciones deberian volverse a implantar, hoy dia.

Los aspectos negativos afectaron sobre todo a la agricul-
tura en general, como sector de la economia nacional. En
cuanto a los particulares, ya fueran agricultores, obreros agri-
colas o familias que vivian en las CAP o trabajaban en la
CCA, las condiciones de vida eran con frecuencia penosas,
pero el nivel de vida no era muy bajo, y a menudo mejor que
en otras categorias sociales.
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Segun los estudios de los presupuestos familiares, las fa-
milias agricolas gozaban en 1989 de un nivel de vida (gastos
mensuales por persona) un poco mds bajo que los mandos in-
termedios y netamente superior al de los obreros o al de los
que ejercian una actividad doble. El equipamiento familiar
no era muy diferentes del de los habitantes de las ciudades.

Ahora bien, el nivel de vida de éstos idltimos superaba,
por término medio, las posibilidades de la economia nacional
con su exceso de empleo, su centralizacién de la gestion, sus
gastos militares excesivos, etc.

La conservacion del nivel de vida medio —modesto y al
mismo tiempo excesivo— en detrimento del interés general
del pais, condujo al estancamiento, e incluso a la degradacién
en la industria y la construccidn y en las infraestructuras (de
comercio, sanidad, ensefianza, postal, ferroviaria, de protec-
cion del medio ambiente), y al endeudamiento actual del
pais, de mas de 1.000 ddlares por habitante.

En conjuncién con la ineficacia de las politicas agricolas,
todo ello, configurd, hacia fines de los afios 70, una oposi-
cién politica cada vez mds abierta y la aparicién de movi-
mientos sindicales agricolas independientes proximos a «So-
lidaridad», en 1980.

IlII. EL PRESENTE

Seria demasiado ambicioso estudiar sistematicamente la
situacion actual, ya que habria que analizar detalladamente
un conjunto muy complejo. Carecemos de datos estadisticos
y de encuestas socioldgicas por regiones, por tamaio de las
explotaciones, etc. Al ser las opiniones sobre este asunto
muy generales, conviene limitarse a consideraciones asi-
mismo generales.

A partir de las elecciones parlamentarias cuasi-libres del
4 de junio de 1989, posibles gracias a la «Mesa Redonda»,
que agrupaba a los gobernantes y a la oposicion, unida en
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aquella época, Polonia se convirtié en un pais normal. Este
término se utiliza generalmente en contraposicién con la
anormalidad del sistema autoritario que goberné durante las
dos geneneraciones anteriores.

La situacion politica ha cambiado completa y definitiva-
mente. Las reformas econémicas consisten en una transiciéon
a la economia de mercado. Este cambio profundo y radical
va ligado ineludiblemente a enormes dificultades. Todas las
estructuras y actitudes antiguas deben cambiar, adaptarse a
las nuevas exigencias. Se trata de un auténtico desafio para la
sociedad polaca.

A fin de esbozar los elementos mas importantes de la si-
tuacién actual en la agricultura, expondremos y comentare-
mos brevemente a continuacion las principales reivindicacio-
nes, importantes y frecuentes, del mundo rural, representado
sobre todo por «Solidaridad Rural»:

— Las condiciones de vida de las familias rurales no han
cambiado, aunque no es posible constatar objetivamente y
con precision este hecho a corto plazo.

— Los créditos son caros, pero el rendimiento del aho-
rro, sobre todo a medio y largo plazo, es bastante mejor que
en el pasado; por otra parte, las explotaciones agricolas pola-
cas, privadas, no recurrian masivamente al crédito, ni si-
quiera cuando era muy barato.

— Los bancos exigen el pago de los vencimientos, que
alcanzan sumas increibles de decenas e incluso centenares de
millones de zlotys, pero existe un elemento de orden psicol6-
gico; tras la inflacién de mas de 1.000 % en 1989 —dominada
después aunque paulatinamente, al iniciarse la transicion a la
economia de mercado— todo ha cambiado. Actualmente 10
cerdos cebados se venden por 10-15 millones de zlotys; la
venta anual de la leche de tres vacas (2.500 -3.000 litros) su-
pone 10 miliones de zlotys, y la venta de 25 quintales de trigo
aporta 2 millones . Cuando se citan los millones que deben
devolverse, los habitantes de las ciudades adquieren concien-
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cia de la desgraciada situacién de los agricultores, puesto que
una pequefia explotacion agricola destinada en esencia a la
subsistencia de la familia (lo que es el caso mds frecuente) no
vende mas que algunos cerdos y leche, con lo que sus ingre-
SOs, ¥ no sus rentas, se clevan a 8-10 millones de ZL al afio.
.Coémo pueden asi devolver millones a los bancos? Sin em-
bargo, son otros agricultores, que aplican una escala diferente
de produccién, los que se han endeudado y han invertido
grandes cantidades en sus explotaciones.

— Al ser los medios de produccion excesivamente caros
y literalmente inaccesibles, la agricultura no soportara esta
situacién y la autosuficiencia del pais se vera comprometida;
los rendimientos van a descender fatalmente dado el aban-
dono de la fertilizacién, lo que a su vez repercutird negativa-
mente en la cria del ganado... Pero en la economia de mer-
cado las empresas que suministran los medios de produccion
para la agricultura deben ser rentables, como todas las de-
mas, se adaptaran a la demanda, pero es cuestion de tiempo.
Por otra parte, los abonos minerales son un complemento de
los abonos orgénicos, y también tiene gran importancia la ca-
pacidad técnica. ..

— Hay que asegurar la rentabilidad de las explotaciones
agricolas, garantizdndoles especialmente los precios mini-
mos; se trata de una reivindicacion justa, como en el caso de
los proveedores de los medios de produccion, pero es suma-
mente dificil medir y comparar la rentabilidad segin el ta-
maiio de la explotacién, la orientacidn técnico-econdémica, la
region, etc. Es una medida util, pero en la practica no puede
establecerse el umbral a partir del cual habria que mantener
los precios, salvo mediante subvenciones generales al sector
agricola, algo impensable en la situacion actual de la econo-
mia nacional y del escaso poder adquisitivo de los sectores
no agricolas. Las explotaciones agricolas son por término
medio pequeiias (de 1 a 6-10 hectdreas) y poco especializa-
das; la escala de produccién importante es rara, y predomi-
nan la economia de subsistencia y el doble empleo. Ahora
bien, el empleo de los precios de produccién de estas peque-
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flas explotaciones como referencia supondria una ventaja
enorme par las explotaciones mds fuertes y la definicion de
los umbrales no dependeria del mercado, sino del gobierno
cuna vez mas?. Por otro lado, ;sera el presupuesto el que cu-
brird los costes de la operacion? Las empresas suministrado-
ras de los medios de produccién para la agricultura se adap-
tan al mercado o se ven obligadas a desaparecer para dejar ¢l
puesto a las mds eficientes; ;debe ocurrir lo mismo en la
agricultura?

— Los agricultores no pueden dar salida a sus produc-
tos. Esta cuestion recuerda la anterior: no todos los agriculto-
res pueden vender a los precios que esperan; si el mercado no
puede satisfacerles, no les queda otro remedio que reducir los
costes mediante la especializacion, el aumento de la escala de
produccién y, sobre todo, la adaptacién a las exigencias de
calidad. Existe ademas el problema de las regiones: coopera-
tivas agricolas auténticas serian capaces de hallar lugares
donde no se satisface la demanda y donde los precios son
mas elevados. Existe el problema del ciclo agricola que po-
dria tenerse en cuenta. Pero casi no existen verdaderas coo-
perativas nuevas, auténomas agrupadas y en uniones regiona-
les; sin embargo, el gobierno ha creado una Agencia de
Mercados Agricolas que analiza la situacion y adopta ciertas
medidas de intervencién, pero sus acciones serdn ilusorias,
sin relacion con la agricultura organizada.

— La importacién de productos alimenticios produce un
descenso de los precios y limita las salidas, pero la mayor
parte de las importaciones son de mercancias que Polonia no
produce, o cuya calidad, embalaje, etc., son apreciados al me-
nos por ciertos consumidores. Es posible y previsible la res-
puesta de los productores polacos bien organizados: los pro-
ductos importados han tenido que pagarse a los productores a
precios rentables, y no deben olvidarse los gastos de trans-
porte y de aduana. Por otra parte, los derechos aduaneros han
aumentado como consecuencia de la presion de los represen-
tantes de los agricultores, aunque se trata de un arma de doble
filo, ya que los agricultores reivindican ante el gobierno la



85

conservacion y la extensién de las exportaciones tradicionales
de los productos agroalimentarios polacos; etc; etc.

En un contexto més general, los representantes de los
agricultores critican, a menudo violentamente, las politicas
agricolas de los dos primeros gobiernos de la nueva Polonia
democritica que optd por la via de la economia de mercado.
A menudo se deplora la falta de politica agricola.

La situacidn es dificil, en efecto, para un gran nimero de
pequefios agricultores polacos. Con frecuencia les resulta di-
ficil hallar una fuente suplementaria de ingresos en la region.
La supresion del pluriempleo en numerosas industrias pone
freno a la paralizacién de la actividad de explotaciones agri-
colas no viables.

Los paises vecinos que se han liberado del sistema sovié-
tico se enfrentan a los mismos problemas que plantean las rei-
vindicaciones de Polonia. Son bien conocidos los costes y las
dificultades sufridas por Alemania después de la unificacion.

La agricultura familiar polaca no es responsable de esta
situacidn dificil, pero los reproches dirigidos al gobierno se
expresan con enorme severidad, y los hechos a menudo se
exageran, segln el principio de «pars pro toto», cuando cier-
tos fenomenos sélo afectan a una parte muy reducida de las
explotaciones o a determinadas regiones pequenas.

Los medios de comunicacién reflejan la situacién con
bastante fidelidad. No cabe extrafiarse de que en el dnimo,
tanto de los agricultores como de los habitantes de las ciuda-
des, se instale la imagen de una situacién absolutamente cri-
tica de la agricultura polaca. De aqui proceden la frustracion
y la frecuente resignacion.

Detris de las protestas paralelas de los agricultores en los
paises de la CEE, con frecuencia violentas, existen datos pre-
cisos, plurianuales, sobre las tendencias negativas de los ren-
dimientos agricolas y los intentos de limitar los excedentes
estructurales de productos agricolas y de disminuir subven-
ciones que fueron muy elevadas durante largo tiempo. Gene-
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ralmente los agricultores estdn muy endeudados. En nueve
afios (1979-1988) una explotacién de cada cinco ha desapare-
cido en Francia (después de un largo proceso de concentra-
cion ya conocido en los afios 60 y 70). Se prevé la continua-
cién de estos fendmenos para los afios venideros, incluida la
«congelacion de tierras».

Los cambios de las estructuras y la modernizacion de las
explotaciones agricolas en Polonia, los rendimientos y la ca-
didad de los productos agroalimentarios llevan un retraso de
20-30 afios 0 mds compardndolos con los paises de Europa
occidental, salvo en algunos casos puntuales.

Seria sin duda deseable establecer una serie de leyes agri-
colas coherentes que determinen las grandes lineas de la poli-
tica agricola polaca para ¢l momento actual y a largo plazo:
politica de estructuras y de cambios profesionales, de inver-
siones y de créditos, de productos y de mercados, de protec-
cion social y de medio ambiente. Este conjunto se asemejaria
a las leyes francesas sobre orientacion agricola de 1960 y
1962. Pero, a semejanza de Francia, las organizaciones pro-
fesionales agricolas deberfan participar plenamente en la ela-
boracién de estas leyes y en su aplicacion. Sin embargo, ello
resulta imposible si no abandonan su actitud de oposicion y
hostilidad hacia los dos gobiernos de la nueva Polonia y sus
politicas econémicas generales.

Por otra parte, el acercamiento y el futuro ingreso de Po-
lonia en la CEE imponen la elaboracion de politicas agricolas,
dada la necesidad de reducir las numerosas diferencias exis-
tentes entre la agricultura polaca y la de los paises de la CEE.

Los agricultores polacos habian puesto grandes esperan-
zas en los mercados exteriores, dado el debilitamiento del
mercado interior. Esto es cierto en lo que se refiere a los cir-
cuitos propios del sistema de penurias gencrales, mientras
que las ventas directas se han desarrollado de una manera ex-
traordinaria. Los mercados semanales se han convertido en
diarios y desempefian una funcién importante en las ciudades
polacas, incluidas las mds grandes.
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Los mercados de la CEE han resultado impenetrables por
dos razones principales: su situacion excedentaria y la defi-
ciente calidad de los productos agroalimentarios polacos (con
ciertas excepciones (1)

El problema de la calidad sélo puede resolverse en las
explotaciones agricolas a través de las organizaciones pro-
fesionales locales de agricultores y en la industria alimenta-
ria cooperativa. Sin embargo, no se observa por ahora el re-
nacimiento de estos movimientos, que tuvieron una
importancia muy especial y gozaron de larga tradicion antes
de la guerra. El respeto de la calidad, el dominio de las mo-
dernas técnicas de conservacién, etc., pueden aumentar las
posibilidades de comercializacidon en el pais y en el exte-
rior; serian objetivos especiales las grandes superficies co-
merciales que habran de desarrollarse en las grandes ciuda-
des y la restauracion (por ejemplo los comedores de
empresa, cuyas capacidades y calidad de comidas dejan
tanto que desear).

Cabe establecer una larga lista de productos exportables
tradicionales: charcuteria polaca (en otros tiempos exce-
lente); congelados, pasteleria, confituras, manzanas y frutas
rojas, zumos de fruta, miel, licores, asi como numerosas se-
millas, lapulo, borra, plantas medicinales, champifiones y se-
tas, flores, etc.

En el ambito de los productos cldsicos de intercambio
internacional la posicidn de Polonia es menos fuerte, pero
no desesperada. Los cereales (incluidos los marginales,
como el trigo negro y el centeno), patatas, carnes, mante-
quilla, huevos, hortalizas (incluidas las conservas), etc. pue-
den exportarse sobre todo a los paises de la antigua Union
Soviética. Las cantidades destinadas a ayuda extranjera

(1} Para ilustrar hasta qué punto los agricultores pelacos igneran el poblema de la
calidad , a pesar de ser decisive en toda economia de mercado, podemos recordar la peti-
cidn planicada (tras la famosa huelga de MLAWA, al norte de Varsovia, en 1990) de in-
crementar el precio de la leche y pagarla uniformemente, sin diferenciar calidades, y sin
embargo, los productos licteos son, generalmente, de mala calidad.
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ofrecidas a estos paises o al Tercer Mundo podrian facilitar
el pago de la importacién de Polonia; esta solucién se ha
considerado razonable.

A los paises mediterraneos, Polonia puede exportar ani-
males vivos de carniceria, caballos de carreras y los produc-
tos de la lista enunciada anteriormente, € importar en con-
trapartida vinos y agrios, asi como equipos para la industria
alimentaria, en especial para las pequefias y medianas in-
dustrias.

En cualquier caso, persistird el problema de la calidad y
de los circuitos comerciales en la agricultura polaca, asi
como el del rendimiento y la escala de produccién, cuando se
trate de conservar o reconquistar los mercados y afrontar la
competencia, ya que Checoslovaquia o los Paises Bélticos se
encuentran en una situacién semejante, o la atravesarin en
los afios venideros.

La economia de mercado abre asi nuevas perspectivas a
los agricultores y a las empresas de comercializacion, pero
impone al mismo tiempo cambios ineludibles en el ambito de
la agricultura polaca.

Las innumerables pequefias explotaciones agricolas (casi
1.600.000 unidades de 0,5 a 5 hectdreas, lo que supone mas
del 55% del total) recurriran en parte a la subsistencia y al
doble empleo, como hasta ahora, y en parte desaparecerdn
progresivamente. Por otro lado, muy a menudo los agriculto-
res de edad carecen de sucesores.

Las explotaciones medianas, de 5 a 10 hectédreas (unas
700.000), se ampliaran y especializardn en algunos casos, se-
gun sus posibilidades y en funcién del mercado, mientras que
en otros casos desapareceran.

Es cierto que las transformaciones que experimentan las
grandes industrias originan paro en esta época de crisis, pero
las pequefias y medianas empresas, inexistentes bajo el anti-
guo régimen, se multiplican y ofrecen nuevos empleos. La
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modernizacion de la agricultura va ligada a las nuevas activi-
dades en el 4mbito rural. Los jévenes que abandonan la acti-
vidad agricola a escala demasiado pequefia encontrardn a me-
nudo un puesto adecuado en ellas.

Las explotaciones mayores (de 10-20 hectdreas en ade-
lante), cuyo nimero se aproxima a las 500.000, experimenta-
ran cierta concentracién por razones tecnolégicas, especiali-
zéndose mds que hasta ahora. Lo mismo sucede, por otra
parte, con ciertas explotaciones pequefias en cuanto a la su-
perficie, pero con una alta especializacion, especialmente en
frambuesas, fresas, grosellas, floricultura, arboricultura fruti-
cola y produccion en invernadero; aunque se han desarro-
llado ya considerablemente queda mucho por hacer todavia
en el terreno de la conservacion, acondicionamiento y comer-
cializacién.

Es previsible la diversificacion de las estructuras y las
preducciones. Al emplear el futuro no pretendemos indicar la
politica que debe seguirse (como se hacia, sin tener en cuenta
los resultados) sino exponer las tendencias ineludibles en el
sector de la agricultura teniendo en cuenta su pasado vy la si-
tuacion de transicion a la economia de mercado.

Se habla en el medio sindical a nivel nacional y entre los
agricultores de la debilitacion de los circuitos comerciales, de
la infraestructura; se propugna la diversificacion, se espera
que los capitales extranjeros se interesen por las inversiones
en la industria agroalimentaria, en especial en la pequefia y
mediana. Y se reprocha al gobierno su desinterés hacia estos
importantes problemas de la agricultura.

Sin embargo, los inversores extranjeros no cuentan
practicamente con interlocutores organizados y serios. Los
capitales internos son escasos (bajo el antiguo régimen
prdcticamente no existian). Existen diversos ejemplos de
iniciativas puntuales, a veces extranjeras o mixtas, pero
dada la fragmentacién de la agricultura familiar, con mds de
dos millones y medio de explotaciones cuya superficie me-
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dia no supera en algunas regiones 1,5-3 hectareas, todos los
procesos de modemnizacion y de especializaciéon pueden rea-
lizarse sobre todo a través del movimiento cooperativo, y en
general con la condicién de que la vida asociativa sea vigo-
rosa en el campo polaco.

Las tradiciones del periodo anterior a la guerra lo confir-
man, asi como el ejemplo de numerosos paises de la Europa
occidental, en los que la agricultura de grupo y la coopera-
cién agricola experimentaron un enorme auge a partir de la
década de 1960.

Al pasar revista a la situacién actual de la agricultura
polaca nos hemos limitado a hablar del sector familiar, pero
no deben olvidarse los problemas que sufre el sector estatal.

La situacién es ain mas complicada en €l, en esta etapa
de transicion a la economia de mercado, teniendo en cuenta
el esceso de equipamiento anterior de las granjas, la remune-
racién garantizada con independencia de los resultados obte-
nidos, las numerosas subvenciones, etc. La superficic agri-
cola supone casi ¢l 20 %, y mucho mis en el norte y el oeste.
La recuperacion de tierras pertenecientes a estas grandes ex-
plotaciones familiares solo puede considerarse actualmente
en lo que se refiere a ciertos enclaves o parcelas periféricas.
En el futuro, los agricultores mds dindmicos experimentaran
la necesidad de ampliar sus explotaciones, pero la reestructu-
racion originard inversiones suplementarias importantes. Ac-
tualmente se tiende a confiar estas granjas a quienes trabajan
en ellas, mientras se investigan las modalidades economicas
de esta transformacidn.

Sucede lo mismo con las Cooperativas Agricolas de
Produccién (sector colectivo). En parte se convierten en
verdaderas empresas agricolas intensivas, rentabilizando las
enormes inversiones anteriores. Otras se disolveran proba-
blemente.

La antigua Unién Nacional de Circulos Agricolas, que
controlaba igualmente las organizaciones especializadas de
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productos agricolas, auténticas antes de 1939, y las organi-
zaciones de agricultores, que contaban igualmente con una
larga tradicién, ha cambiado de nombre y pretende repre-
sentar el mundo rural en cuanto Unidn Nacional de Agricul-
tores, de Circulos y de Organizaciones Agricolas. En reali-
dad no se trata sino de la supervivencia, de la que hay otros
ejemplos, de instituciones y cuadros antiguos, controlados
desde arriba, en circunstancias nuevas. La lentitud de los
cambios de mentalidad y la desconfianza de los agricultores
facilitaron el procedimiento, al igual que en el dmbito de la
cooperacion agricola. Los agricultores deberian crear, sobre
todo a partir del afio 1989, sus organizaciones locales ge-
nuinas. Pero en su mayoria se vieron sometidos a duras
prucbas en el pasado y se enfrentan al desafio de las transi-
ciones actuales.

En cuanto a la situacion politica, encontramos los mis-
mos fenémenos en el campo polaco. El sistema del partido
tnico y la supervivencia durante mds de 40 afios de un falso
partido campesino, que se pretendia heredero de las tradicio-
nes de antiguas corrientes politicas de los campesinos pola-
cos, pesa gravemente sobre la situacién actual. La descon-
fianza ante la renovacion de la vida politica es general, como
lo confirmaron las elecciones municipales y legislativas de
1990-1991.

Los sindicatos de agricultores, denominados «Solidari-
dad Rural», nacieron esponténeamente y en paralelo a «Soli-
daridad». El hecho —o el error histdrico— de la desunién en
el seno de «Solidaridad» y también en los medios préximos a
ella, asi como la oposicién declarada o encubierta al gobierno
que surge de las mismas fuentes comprometen y retrasan las
reformas econémicas.

La funcion de los movimientos sindicales y cooperativas
auténticos es inapreciable. Se ha iniciado ya la actividad eco-
ndmica individual y colectiva, animada por ¢l espiritu de em-
presa, pero no en la medida suficiente en comparacion con
las necesidades.
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El campo y la agricultura polacos se enfrentan a transi-
ciones profundas que deben aproximarles a Europa en el
plano econdmico y técnico, asi como en el politico y sociold-
gico. En estos ultimos aspectos el mundo rural polaco puede
extraer amplias ensefianzas de su propio pasado.

RESUMEN

El estado actual de la agriculiura y el clima reinante en el campo polaco demues-
tran el enorme impacto del pasade posterior a la guerra. Pero no guedan huelias del
pasado mds antiguo.

En lu primera parte se recuerdan la agricultura polaca de antes de la guerra, por lo
general de escasa entidad, salvo en el oeste. A pesar de la pobreza de la poblacion ru-
ral, en parte analfabeta, la vida asociativa, la cooperacion y los movimienios politicos
eran ricos y pluralistas. Se advertia el progreso, paralizado por la guerra de 1939-
1945, que origind enormes pérdidas humanas y materiales.

En la segunda parte se detallan las politicas desarrolladas durante mds de 40 arios
por el Estado autoritario respecto a la agricultura familiar, encaminadas a integrarla
ea la economia nacional «socialista», segin el modelo soviético, a fin de desarrollar la
produccion agricola, a pesar de la superioridad de este sector con respecto a las gran-
jas del Estado o colectivas (como demuestra la produccion agricola neta por unidad de
superficie, véase el diagrama). Por temor a los disturbios sociales, el poder central es-
tablecia en los afios 70 y 80 precios relativamente bujos de los articulos alimentarios y
sostenia los precios agricolas. Las explotaciones familiares, cuya existencia estaba
siempre amenazada, pudieron equiparse mejor antes de 1989 y tenian garantizada la
salida comercial, dada la situacidn de penuria alimentaria.

La tercera parte muestra la difieuliad que supone actualmente para el mundo rural,
después de esta experiencia vivide hasta antes de 1989, reconocer la necesidad del paso
a la economia de mercado, rechazando la herencia de la economia casi enteramente na-
cionalizada y centralizada, en crisis permanente y con un enorme endeudamiento exte-
rior. Se han preseatado las reivindicaciones de «Solidaridad Rural» ante el gobierno
surgido de las mismas fuentes. Los sindicatos agricolas independientes pueden desem-
peflar una funcion inaprecibale en el acercamiento de Polonia a Europa, lo que origi-
nard transiciones profundas en el campo de la agricuitura. Para ello pueden ser de
enorme utilidad las antiguas v ricas tradiciones del mundo rural polaco.

RESUME

L’ état actuel de I agriculture et le climat régnant dans les campagnes polonaises
démontrent I immense impact du passé d” avant guerre, en moyenne faible, sauf dans I’
Quest. Malgré la pauvreté de la popalation rurale, en partic analphabéte, la vie asso-
ciative, la coopération et lex mouvements politiques éraient riches et pluralisies. On no-
rair le progrés, arrété par la guerre de 1936-1943, entrainant d' énormes pertes humai-
nes et matérielles.
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La deuxiéme partie déerit les politiques menées pendant plus de 40 ans par VEtar
autoritaire envers I agriculture familiale, consistant & ' insérer dans [' éconemie natio-
nale <socialiste», selon le modéle sovidtique, ceci afin de développer la production agri-
cole, maigré la superiorité de ce secteur par rapport aux fermes d’ Etat ou collectives
tselon la production agricole nette par I’ unité de superficie - v. diagramme). Par
crainte de troubles soctaux le pouvoir central établissait aux années 70 et 80 les prix
des denrées alimentaires relativement bas et soutenait les prix agricoles. Les exploita-
tions familiales, toujours menacées dans leur existence, pouvaient avant 1989 mieux s’
équiper et leur déhouchds éraient sirs en situation de pénuries alimentaires.

La troisiéme partie montre combien est-il difficile a présent pour le monde rural,
aprés cette expérience vécue juste avant 1989, de reconnaitre ia nécessité du passage a
I économie de marché, en rejetant I héritage de I" économie presque entiérement natio-
nalisée et centralisée. en crise permanente et avee I énorme endettement extérieur. Ona
présenté les revendications de la «Solidarité Rurale» envers le gouvernement émané de
mémes sources. Les syndicats agricoles indépendants peuvent jouer un role inapprécia-
ble powr rapprocher la Pologne de I” Europe. ce qui entrainera des transitions profon-
des en agriculture. On peut pour cela puiser beaucoup d” ancienne riches traditions du
monde rural polonais.

SUMMARY

The present state of Polish agriculture and the prevailing mood in rural areas reve-
als the enormous impaci of the post-war period. And no iraces remain of an earlier past.

The first part of the paper recalls prewar Polish agriculture, generally of little im-
portance except in the west. Despite the poverty of the rural population, partly illiterate,
communiry life and cooperative and political maovements were profuse and pluralist. The
progress that took place was paralysed by the 1939-1945 war which caused enormous
human and material loss.

The second part gives details of family farming policies developed during more than
40 years by the authoritarian State aimed at integrating family holding into the «socia-
list» economy in line with the Soviet model, and developing food production, despite the
superiority of the sector in comparison with State or collective farms (as shown by net
agriculiural production per unit area, see dingram). in the seventies and eighties, fear of
social disturbances lead central power to set relatively low food prices and 1o support
agricultural prices. Before 1989, family farms, whose existence was always threatened,
were better equipped and had guaranteed markets due to food shortages.

need to change to a market economy dfter the experience that ended in 1989. The need
to reject the legacy of an almost entirely aationalized and centralized economy in per-
manent crisis and with an enovmous external debt. The claims made by «Rural Solida-
rity» to the government are based on this legacy. The independent agricultural trade
unions can play an invaluahble role in forging closer links with Europe wich are bound
to cause profound changes in Polish agricidture. Poland's old and rich rural rraditions
could be enormously helful in this undertaking.

The third part describes the difficulty Polish agriculture is having in recognising the



