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I. INTRODUCCION

Un afio después de la reunificacién de los dos Estados
alemanes, la agricultura de Alemania Oriental atraviesa una
situacién extremadamente dificil. Gran parte del sector agra-
rio estd al borde de la quiebra, y muchas cooperativas son in-
capaces de sobrevivir en las condiciones de mercado de la
CE. En este momento, todavia no se sabe con certeza qué as-
pecto presentardn las estructuras de produccién y las institu-
ciones agrarias tras la crisis.

Ademds de la crisis actual, hay otras razones que hacen que
el sector agrario de Alemania Oriental merezca una atencion
especial. La Politica Agraria Comin {PAC) es objeto de fuertes
polémicas y la ampliacién del drea de Ia CE puede influir en la
actual proceso de reforma de la PAC y sobre las estrategias po-
liticas y comerciales de los paises miembros. Ademas, la agri-
cultura germano-oriental ha sufrido un cambio muy rapido del
sistema politico, juridico y econémico. Dado que otros antiguos
paises socialistas de Europa se disponen a iniciar un avance
mas gradual hacia la economia de mercado, puede ser til estu-
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— Agricultura y Sociedad n® 63 (Abril-Junio 1992) {pp. 13-41).



14

diar m4s detenidamente ¢l caso de la agricultura de Alemania
Oriental como ejemplo extremo de este tipo de transformacién.

Para entender los problemas actuales y el posible desarro-
llo fruto de la agricultura germano-oriental es necesario exami-
nar mds detalladamente la herencia del sistema socialista en
este sector. Por tanto, el siguiente estudio comienza con una
descripcion de la situacién y el funcionamiento del sector an-
tes de que el sistema se derrumbase en el afio siguiente a la de-
saparicion del muro de Berlin (9 noviembre de 1989). A conti-
nuacion, se examinan las dificultades de la fase de transicién
aun en curso, empezando con una evaluacién de la capacidad
de la agricultura de Alemania Oriental para competir, sin llevar
a cabo cambio alguno, en el mercado de la CE. A partir de ahi,
se estudian las necesidades de la adaptacion, incluyendo el ta-
mafio y la estructura de las explotaciones, v se sefialan de
forma general los cambios observados hasta el momento. Las
perspectivas y las consecuencias a largo plazo son dificiles de
prever. No obstante, ante el interés del tema, el articulo finaliza
tratando de desarrollar varios escenarios sobre el futuro de la
agricultura de Alemania Oriental y sus repercusiones en la po-
litica de la CE y en la agricultura de la regién mediterranea.

2. LA AGRICULTURA DE ALEMANIA ORIENTAL
EN LA ECONOMIA SOCIALISTA

Dentro de la economia central planificada de la RDA, la
agricultura formaba parte de un sistema que minimizaba la li-
bertad de decision individual de la empresa. Por consi-
guiente, estaba organizada de una forma bastante uniforme,
siguiendo los principios que los planificadores consideraban
mds eficientes. Los objetivos fundamentales eran (Oertzen-
Haupt y cols., 1991):

— La produccién nacional de alimentos y productos agra-
rios con fines industriales en la mayor medida posible.

— El aprovechamiento de todos los recursos de la tierra,
incluso en condiciones naturales desfavorables.
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— La adquisicién de divisas a través de la exportacion
de productos agrarios.

Los planificadores creian en los efectos positivos de:
— La especializacién organizativa
— Las explotaciones agrarias de gran tamano.

La produccién vegetal y animal estaba, en consecuencia,
separadas entre si. Habia cooperativas para la produccion ve-
getal y otras para la produccién animal. Sin embargo, entre 1os
dos tipos de produccién existen ciertas interdependiencias, por
lo que las unidades aisladas debfan asociarse para coordinar la
produccién de piensos y la eliminacion del estiércol animal.
Estas asociaciones no fueron fructiferas, en parte debido a que
el plan estatal no dejaba libertad suficiente para efetuar las
adaptaciones necesarias, y en parte debido a conflictos de inte-
reses. Como consecuencia, el pienso siempre escaseaba y los
animales solian estar desnutridos. La eliminacién del estiércol
provoco ademds graves problemas medioambientales.

La agricultura germano-oriental se caracterizaba por un ni-
mero muy reducido de explotaciones muy grandes: en 1988 ha-
bia aproximadamente 4.560 explotaciones especializadas en la
produccion vegetal o en la produccion animal, Habia unas 1.200
cooperativas de produccién vegetal, con una superficie media de
4.570 hectdreas, y 3.000 cooperativas de produccion animal, y
existian ademds algunas explotaciones estatales. Compdrese esta
estructura con las 670.000 explotaciones, con un tamafio medio
de 18,2 hectdreas de Alemania Occidental (Landwirtschaftliche
Rentenbank 1990, Institut fiir Agrarpolitik, 1990).

Tanto la especializacién como el desarrollo de grandes ex-
plotaciones se basaban en la idea marxista de aplicar a la agni-
cultura los mismos principios que habfan tenido éxito en el con-
texto industrial. El objetivo era eliminar las diferencias entre la
produccién agraria y la produccién industrial. Al menos en lo
que concierne a las condiciones de trabajo de la mano de obra,
esta politica tuvo un cierto éxito, pues la renta de la mano de
obra agraria era casi igual a la de los trabajadores de la indus-
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tria. Sin embargo, tal objetivo quizds hubiera podido alcanzarse
sin especializacion ni explotaciones de gran tamafio.

Los precios de los productos agrarios se fijaban de modo
que cubriesen los costes a fin de que la mayoria de las empresas
agrarias obtuvieran beneficios y no necesitasen subvenciones.
Estos factores, ademds de algunas razones, hacian que €l rendi-
miento de la produccién agraria no fuera grande, con lo que los
precios de produccién tenian que ser muy elevados. Por otra
parte, los precios al consumidor se mantenian bajos mediante la
concesion de elevadas subvenciones a los alimentos. En 1982,
el 12% del presupuesto total del Estado se destiné a dichas sub-
venciones (Institut fiir Agrarpolitik 1990). Los productores de
licteos, por ejemplo, recibieron 1,69 marcos de la RDA por li-
tro, mientras que los consumidores adquirieron la leche ya tra-
tada a 0,69 marcos de Alemania Oriental por litro.

La agricultura atendia una serie de servicios regionales
en las zonas rurales, como la construccion de carreteras y
guarderias y la organizacién de actos culturales. Esta es una
de las razones de que el porcentaje de mano de obra total em-
pleada en la agricultura de 1a RDA fuera mayor que el de la
RFA (10,8% frente al 4,9% [Institut fiir Agarpolitik]). Sin
embargo, no explica del todo las diferencias. Una segunda
razén importante era el desempleo encubierto. Su volumen
resulta muy dificil de evaluar, aunque los cdlculos indican
(Dabbert y cols., 1991) que, si la mano de obra se hubiera re-
ducido en un 40%, la produccién no habria variado.

Las condiciones naturales y la densidad de poblacién de
Alemania Oriental vy de Alemania Occidental son distintas, lo
que hace que, en ocasiones, las comparaciones directas sean
dificiles de interpretar. La densidad de poblacién es mucho
mas baja en el Este: la superficie agraria per cdpita es casi el
doble que en el Oeste.

En general, puede decirse que el clima de Alemania Orien-
tal es més continental, menos lluvioso, lo que significa que el
porcentaje de tierras labradas sobre la superficie agricola total
es mayor (tabla 1). Los rendimientos son mucho menores en la



17

Alemania Oriental que en la Occidental, y no sélo por la falta
de lluvia; la causa principal es la falta de tecnologia. La cali-
dad del suelo en Alemania Oriental presenta grandes variacio-
nes. Mientras que, por un lado, se dan algunos de los mejores
suelos de toda Alemania, existen también grandes zonas de
suelos arenosos poco aptos para el uso agrario.

TABLA 1
Superficie agricola total e indicadores importantes del aprovecha-
miento de las tierras labradas

RDA RFA
Superficie agricola (millones de [1:) U 6,18 11.81
Tierras labradas (% de la superficie agraria total) ..... 75,8 61.5
Aprovechamiento de la tierra de cultivo
CRICALESTE .. vvvveeeeeseenrervsacsssresmseanemetsessnaraneracenarnsessstnsss 51,4 04,6
Remolacha azucarcra (%) ...veevcivierrreceercrciseisrenieneeeains 43 5.2
PALALA (D) wooveeeereverreeerennesanevasin s rerassssss e sbsasssnnsninne 94 2.8
FOITAJES (F6) wvrvreeercrsrrireimsninse e es et s 288 16,8

Fuente: Institut fiir Agrarpolitik, 1990.

TABLA 2
Rendimiento comparado de 1a produccion vegetal (dt/ha)”
RDA RFA RDA: RFA en %
Trigo de INVIEMO e 52,1 62,1 83,9
CEBAAA onveeeeeeeeeevevree e eeeeerereriraenaies 48.8 53,4 91,4
PALALA ooooeeeeeeeererrereisisresesessseneeeesessansnanes 2336 333,6 70,0
Remolacha aZuCarera ...oveeceeereernearenees 3023 490,4 61,6
COLZA oovorereeeeeeesreeeeesceeesaasnn e e ressesnnns 25,6 29,4 87,1

b Promedio 1983-88
Fuente: Oertzen-Haupt y cols., 1991

Adn cuando en Ja RDA habia menos cabezas de ganado
por hectdrea, debido a la menor densidad de poblacion, la cifra
per cdpita era mucho mds elevada (tabla 3). El volumen extre-
madamente alto de ovino obedecia al objetivo politico de la
autosuficiencia en lana. Al igual que en la produccién vegetal,
los indicadores de rendimicnto de la produccién animal sitian
a la RDA por detrds de la RFA. No obstante, en esta area, las
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consideraciones cualitativas son igualmente importantes en un
sistema de mercado, y la calidad producida en Alemania
Oriental estaba muy por debajo del nivel occidental.

TABLA 3
Niimero relativo de animales por habitantes en la RDA (RFA =10()
T2 ot 115 o 2SR 146
POICINO coiiiiiiiiiiiii s s s eer e s e s s bsars rrnrererens 203
VIO coeececeeeecree e eeeceees e erae e s en s erneeeemtseeesteaassnesseesaeesensaesnteanses 687
AVeS e COTTAL ..ovviiiicciieie et e e e eeeies 256

" Promedio 1983-88
Fuente; Qertzen-Haupt y cols., 1991

TABLA 4
Indicadores de rendimiento de la produccién animal
RDA RFA
Leche por Kg de vacuno ........coccvvevinmnesceincnnnnnees 3.821 4713
Huevos por ponedora.........ccve v evvveinneecrmnvecoreneronens 220 257

fuente: Institut fiir Agrarpolitik, 1990.

3. PROBLEMAS DEL PROCESO DE TRANSFOR-
MACION

La integracion de un sector de estas caracteristicas en una
economia de mercado ya existente era una tarea sin preceden-
tes, por lo que las dificultades eran previsibles. Sin embargo,
tales dificultades resultaron ser mucho mds importantes de lo
que la mayoria habia supuesto antes de la transformacion.
Hay tres razones fundamentales:

1. Desde el punto de vista de las condiciones de mercado
de la CE, el rendimiento de la agricultura de Alemania Orin-
tal era mucho menor de lo que se pensd en un principio.

2. La brusquedad del cambio en el marco econémico
hizo que apenas hubiera tiempo de adoptar las medidas nece-
sarias para conseguir una organizacion de la produccion y un
sistema de comercializacién mds eficientes.
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3. Durante la mayor parte de 1990, afio decisivo, no se
supo con claridad cudl serfa el marco juridico ni la forma en
que se desarrollarfa. Atin hoy quedan por resolver algunas
cuestiones juridicas.

El grado de ineficiencia que mostré el sector agrario de Ale-
mania Oriental en las nuevas condiciones sorprendié a muchos,
porque s¢ pensaba que se hallaba a la cabeza del grupo de paises
socialistas. Las razones de esta ineficiencia se han expuesto ya.
La consecuencia es un coste de produccién por unidad producida
mucho més alto que el de Alemania Occidental, aun cuando los
salarios en Alemania Oriental siguen siendo considerablemente
inferiores. Sin embargo, no seria justo descargar toda la respon-
sabilidad de esta situacién sobre las cooperativas. Hace muy
poco tiempo que se configuraron como unidades economicas in-
dependientes, comparables a las empresas occidentales. En la
economia socialista planificada, las cooperativas tan solo eran,
en su mayorfa, piezas de una maquinaria sobre la que poco po-
dian influir. El objetivo primordial de los planificadores era ma-
ximizar la obtencién de productos agrarios a fin de alcanzar la
autosuficiencia, sin tener en cuenta el coste. El dogma de Ja auto-
suficiencia, incluso a escala regional, llevé a adoptar decisiones
erréneas con respecto a la produccién y a las inversiones. Por
ejemplo, habia que producir hortalizas incluso en las regiones
montafiosas, en suelos totalmente inadecuados para su cultivo.
Las decisiones de inversién correspondientes se financiaban fre-
cuentemente mediante créditos, y ahora, en muchos casos, las
cooperativas tienen la obligacion de devolver esos créditos.

La caracteristica mds importante del cambio en el en-
torno econémico fue el repentino descenso de los precios de
los productos. El grifico 1 muestra la magnitud de este des-
censo para varios productos. Puede observarse que la dismi-
nucién fue menor para los productos vegetales que para los
animales. Este descenso no pudo compensarse con una re-
duccion del precio de los factores. Algunos de éstos disminu-
yeron, pero los salarios aumentaron ripidamente. Ademas, en
los presupuestos de muchas cooperativas surgieron nuevos
costes: muchas de ellas empezaron a pagar una renta por el
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GRAFICO |
Descenso en los precios con el paso de la economia socialista a la
economia de mercado (precios de la RFA expresados en porcentaje
de precios de la RDA, suponiendo un tipo de cambio 1:1)
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Fuente: Dabbert y cols, (1991}

arrendamiento de las tierras, siendo asi que en ¢l sistema so-
cialista tales rentas habian sido insignificantes.

El Institut fiir Agrarpolitik y cols. {1990) calculé que,
como resultado del nuevo régimen de precios, la renta neta de
las explotaciones del sector descendié de + 16.060 millones de
marcos de la RDA a - 9.860 millones DM. En este calculo se
supone que el nivel de produccién permanecié invariable. Los
resultados de Dabbert y cols. (1991) apuntaban en una direc-
cion similar. En cuatro casos estudiados, la media de los bene-
ficios brutos cayd en picado, pasando de 3.062 marcos de la
RDA por hectérea a - 822 DM, a consecuencia de los cambios
en los precios. La suposicion de que el nivel de produccién se
mantiene no es del todo irreal a corto plazo, ya que los cam-
bios en la estructura de produccion de las empresas agrarias re-
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quieren un cierto tiempo. La duracion normal del proceso de la
produccién vegetal es normalmente de un afio, y un ciclo com-
pleto de produccién animal exige al menos varios meses.

La inexistencia de un periodo transitorio para pasar del ni-
vel de precios altos al nivel de precios bajos de la CE sOlo se
hizo patente un par de semanas antes del 1 de julio de 1990,
por el que se regulaba la importacion de productos agrarios
procedentes de Alemania Occidental a Alemania Oriental, a
fin de proteger el sector agrario de esta ultima. Sin embargo,
estas medidas no tuvieron efecto alguno, porque no era posible
controlar el transporte y porque la poblacién de Alemania
Oriental cruzaba la frontera, que oficialmente siguid existiendo
hasta el 2 de octubre de 1990, y compraba productos alimenti-
cios en el Oeste. Asi, las medidas transitorias fueron desapare-
ciendo rapidamente. La imposibilidad de establecer un precio
y un régimen de comercializacién de transicion sc debi6 a ra-
zones politicas, pues la opinién publica no habria aceptado un
auténtico control fronterizo entre las dos Alemanias existentes.

En el 4mbito politico se subestimé enormemente la infle-
xibilidad de las estructuras de produccién agraria. Los pro-
blemas de liquidez de muchas cooperativas a que dio origen
esta situacién se mitigaron temporalmente con una enorme
inyeccién de liquidez en forma de ayudas que pronto deberan
ir desapareciendo. En resumen, puede decirse que las actua-
les dificultades se deben en gran parte a que las cooperativas
no tuvieron tiempo para adaptarse a la nueva situacion.

Las dudas acerca del sistema juridico y su desarrollo prosi-
guieron durante buena parte de 1990. Los administradores de las
cooperativas, no habituados a los mecanismos del sistema de
mercado ni a asumir la responsabilidad de las decisiones adopta-
das de forma independiente, se hallaron en una posicion de in-
certidumbre en la que incluso los directivos con una gran expe-
riencia en economia de mercado habrian tenido dificultades para
trabajar. Esta incertidumbre juridica afectaba a la validez de los
antiguos contratos entre las cooperativas y sus S0CiOS comercia-
les, y a cuestiones tan importantes como la propiedad de la tierra
y del capital o la posibilidad de llevar a cabo despidos.
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La etapa transitoria resulté ain mas dificil para las coo-
perativas porque los precios de los productos agrarios perma-
necieron considerablemente por debajo de los precios de Ale-
mania Occidental. La razén debe buscarse en que la industria
alimentaria estaba y sigue estando organizada de forma inefi-
caz y en que los consumidores orientales mostraban una clara
preferencia por los productos del Oeste. Aunque la situacién
estd cambiando, los precios agricolas siguen por debajo de
los vigentes en Alemania Occidental; por ejemplo, la leche,
en muchos casos, hasta un 20%.

3.1. Posibilidades de las cooperativas ante la nueva si-
tuacion.

La pregunta fundamental que apremiaba, y todavia apremta,
a las cooperativas es ésta: ;COomo reaccionar ante la nueva situa-
cion? El método del estudio de casos puede ser de utilidad para
ofrecer un panorama concreto de las posibilidades existentes. A
continuacién se describen cuatro asociaciones de cooperativas
de la zona sur de Alemania Oriental (Dabbert y cols., 1991). La
asociacion de cooperativas estd formada por una cooperativa de
produccién vegetal y una o dos cooperativas de produccién ani-
mal situadas en la misma zona. Se decidi6 estudiar las asocia-
ciones de cooperativas, en lugar de las cooperativas mds espe-
cializadas, porque, cuando se inicié el estudio, aquéllas
mostraban una clara tendencia a la unificacién. Ademads, con
este enfoque metodologico se soslaya la necesidad de evaluar el
comercio de fertilizantes orgdnicos y de piensos entre las coope-
rativas de produccion vegetal y de produccion animal. La tabla 5
ofrece un esquema general de la estructura de produccién de las
cuatro asociaciones de cooperativas bajo el régimen socialista.

Las asociaciones de cooperativas pueden reaccionar de
dos formas:

. Con cambios en la organizacién de la produccion y
2. Con cambios en la estructura de la empresa.
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TABLA 5
Resumen de las caracteristicas importantes de las asociaciones de

cooperativas en las condiciones socialistas
Situacion 1

Asociacion de cooperativas Unidad A B C D

Superficic agricola ..cocrenrunnee.
— Total .o ha 5920 3450 4020 5680
— Tierras labradas ........ccccoeenenne % del total

de tierra 90 78 83 97
Trabajo
— Total oo UTA | 702 474 488 791
— Por hectiirea ..o ceverviinn. UTA/100 ha 11,9 13,8 12,1 14,1
Margen Bruto:
— Tl e M 29.5 179 13,7 283
— Porhectarea......coveeecenevnrcnens M/ha 4980 5180 3700 5160
— Por unidad de trabajofafio...... M/UTA 42020 37760 28070 35800
SATATIOS 1vvverersverercesneriasnsmereerenns M/a 1360 1970 1490 1780
Margen bruto menos salario........ M/ha 3620 3210 2210 3380
Cereales .ovvnimreererrrrnerericcsaesisiaen %det. 1.2 519 378 590 52,0
LEBUMINOSAS «veovvnrsvrerirsssnreneens %det. 1.2 17,8 11,7 220 22,0
FOITAjeros .ovcveirvnensecnernennens Ddet. 1,2 19,2 18,4 16,0 230
Semillas oleaginosas ..o %det .2 1,1 12,1 3,0 30
Vacas lecheras ..o niimero 2420 1386 1078 2688
Cerdos coivmesmerirrnreer et sesnesians nimero 3 4773 2800 8406 982
Total ANIMALES ©.vcvevreeerrinereienes UG/100 ha 4 95,0 99,2 85,0 96,0

1. UTA = Unidad de trabajo aiio, aproximadamentc 1800 horas por afio.

2. tl.=tierras labradas

3. ndmero vendido al afio

4. UG = Unidades ganaderas, 1 unidad ganadera corresponde aproximada-
mente a | vaca lechera.

Fuente: Dabbert y cols. (1991)

CAMBIOS EN LA ORGANIZACION
DE LA PRODUCCION:

Los cambios en la organizacién de la produccién agraria
se refieren a las siguientes dreas:

1. Movilizacion de las reservas de eficiencia dentro de la
estructura de produccién existente.

2 Optimizacién simultdnea de la estructura de produc-
cién y del volumen de mano de obra.

3. Ulilizacién de maquinaria moderna occidental.
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Muchas de las asociaciones de cooperativas de Alemania
Oriental tienen reservas, dentro de su propio sistema de produc-
ci6n, que pueden movilizarse con bastante rapidez. En el antiguo
sistema, la disponibilidad de los factores de produccion variables
(semillas, plaguicidas y fertilizantes, piensos, etc.) era limitada y,
en muchos casos, su calidad era inferior a la de los factores de
produccién occidentales similares. Con el establecimiento de las
nuevas condiciones de mercado, ya no hay restricciones en
cuanto a la disponibilidad de dichos factores y pueden liberarse
las suboptimidades dentro del proceso de produccién. En mu-
chos casos, en el sistema socialista, no habia incentivos, posibili-
dades ni necesidad de optimizar los procesos de produccion. En
las nuevas condiciones, esto ha cambiado de forma radical.

Con la estructura de produccién existente, se pueden mo-
vilizar reservas de eficiencia importantes en dos 4reas. En
primer lugar, el volumen de mano de obra empleado puede
reducirse drasticamente hasta alcanzar la magnitud realmente
necesaria para efectuar el trabajo. Esto implica una reduccién
de las prestaciones sociales (guarderias, etc.) y del desempleo
encubierto. En segundo lugar, se puede mejorar la calidad del
trabajo realizado. Puede incrementarse los rendimientos con
una utilizacion mds adecuada de fertilizantes y plaguicidas.
En la produccién animal, es posible mejorar el rendimiento
empleando cantidades suficientes de piensos de alta calidad.

Al suprimir dentro de las cooperativas las empresas de ca-
racter no agrario, asi como el desempleo encubierto, la propor-
cién hombre-tierra disminuye radicalmente. Antes de adoptar es-
tas medidas, la proporcién media hombre-tierra en las cuatro
asociaciones estudiadas era de 12,9 unidades de mano de obra
por cada 100 hectdreas (tabla 5, situacién 1). Una vez efectuada
la supresidn, solo necesitaron 5,7 unidades de mano de obra por
cada 100 hectdreas (tabla 6, situacién 2). Si se llevan a cabo me-
Joras adicionales en el aprovechamiento de la mano de obra cn el
procesc de produccién, el volumen de mano de obra necesario
desciende a 5,2 unidades de mano de obra por cada 100 hecta-
reas (tabla 6, situacién 3). Si la tasa salarial no varia, el resultado
es un descenso espectacular de los costes de la mano de obra.
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La optimizacién simultinea de la estructura de produc-
cién y del aprovechamiento de la mano de obra puede mejo-
rar ain mds el rendimiento econémico de estas asociaciones.
En el estudio se consideré un aumento a medio plazo de los
costes de la mano de obra, desde unos 12.000 marcos de la
RDA en las condiciones del sistema socialista a unos 27.000
DM por afio y trabajador. Se tuvieron en cuenta varias rota-
ciones en cada cooperativa y la produccién animal se estudié
con relacion a cada instalacién ganadera.

Los resultados (tabla 7, situacién 4) muestran un des-
censo adicional en la proporcién hombre-tierra. Como al
mismo tiempo aumenta el beneficio bruto por asociacién, la
media de los beneficios brutos por unidad de mano de obra
pasa a ser mis del doble. Otros cambios importantes en la es-
tructura de la produccién son el incremento de la superficic
del cultivo de cereales; tres o cuatro asociaciones de coopera-
tivas redujeron en gran medida la superficie dedicada al cul-
tivo de raices y tubérculos, sustituyéndolo por la colza; la
produccién de ovino desaparecid; debido a las cuotas leche-
ras, el nimero de vacas disminuyé y, excepto en un caso, lo
mismo sucedié con el nimero de cerdos.

En los calculos presentados hasta el momento no se habia
contemplado la posibilidad del abandono de tierras. Entre
tanto, se ha creado un programa de abandono de tierras, que
en muchos lugares resulta muy beneficioso. Se destinan a
este uso especialmente las tierras en las que las condiciones
de crecimiento son menos favorables, lo que puede significar
el abandono de mis del 50% de la superficie agraria de una
asociacidn de cooperativas (tabla 7, situacién 3).

Haciendo unas estimaciones moderadas de los costes de
arrendamiento de la tierra, de la amortizacion y de otros costes
fijos, dos de las cualro asociaciones presentan un resultado
econdmico negativo, incluso después de llevar a cabo los cam-
bios fundamentales estudiados hasta aqui (asociacién B -170
DM/ha, asociacién C -387 DM/ha). Las otras dos presentan un
resultado econémico ligeramente positivo (asociacion A: 157
DM/ha y asociacion D: 197 DM/ha), que puede destinarse a pa-
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gos de intereses, asi como a la amortizacion de deudas existen-
tes y al pago de intereses a los socios por el capital invertido.

La maquinaria y las construcciones agrarias de Alemania
Oriental se ha depreciado, en muchos casos, hasta perder todo
su valor. El resultado es un coste elevado de las reparaciones y
una escasa disponibilidad de la maquinaria cuando se necesita.
Con ayuda de un modelo de optimizacién, se¢ estudié la susti-
tucion completa de toda la maquinaria utilizada en la produc-
cién vegetal. Los resultados se muestran en la tabla 7 (situa-
cién 6). Mientras que para la maquinaria antigua sélo se tenfa
en cuenta el coste variable, en la maquinaria nueva se dedu-
cian del cdlculo costes fijos y variables. En colaboracién con
los expertos de las cooperativas, se estudiaron los posibles au-
mentos de rendimiento y otros cambios en el proceso de pro-
duccion. Para calcular el coste anual de la nueva maquinaria se
consideré un tipo de interés del 8%. Los resultados muestran
que la sustitucion seria beneficiosa para las asociaciones de co-
operativas estudiadas. Sin embargo, debido a la escasez de ca-
pital, se aconsejé la adopcidn de una formula més gradual.

La sustitucion de las instalaciones ganaderas existentes
resulta mucho mads problematica, porque el volumen de capi-
tal necesario es mucho mds elevado y, debido al nivel de sa-
larios, no estd muy claro que la produccion animal sea renta-
ble a largo plazo.

Los resultados examinados hasta el momento se¢ basan en
calculos normativos que muestran lo que deberia hacerse. Es-
tos fueron presentados a las asociaciones de cooperativas es-
tudiadas, y parte de ellos han sido llevados a la practica. Sin
embargo, se trata de un procedimiento dificil y pesado, que
exige un gran esfuerzo a los miembros de las cooperativas.
Por otra parte, algunos de los problemas de adaptacion se de-
ben a la estructura de las empresas.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA EMPRESA

En la estructura de la empresa, los cambios pueden afec-
tar, por una parte, a su tamafo y, por otra, a su forma juridica.
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En relacién con lo primero influyen cinco tipos de factores:

Factores técnicos

Factores organizativos,
Factores de comercializacion.
Aspectos juridicos.

Factores subjetivos

SN

La cuestién que hay que analizar es si el tamaiio de la ex-
plotacién cs el 6ptimo, o si dividiendo la empresa se podria
ganar en eficiencia.

Uno de los factores técnicos que beneficia a las grandes
explotaciones son las economias de escala, sobre todo en lo
que se refiere al uso de maquinaria pesada. La mayoria de los
expertos occidentales en agricultura estin de acuerdo en que
estos efectos dejan de ser importantes cuando el tamafio de la
empresa es mucho menor que el aqui considerado. Sin em-
bargo, un factor técnico que entorpece cl crecimiento de una
empresa agraria por encima de cierto |imite es el coste del
transporte dentro de la explotacién. Sobrepasando ese limite,
el coste del transporte se incrementa de forma creciente, pro-
duciendo un aumento en la curva de coste medio.

En cuanto a las posibilidades de comercializacion, las
grandes explotaciones cuentan con algunas ventajas, tales
como la mejor posicién en el mercado que se consigue gra-
cias al elevado volumen de comercializacion. Sin embargo,
las pequeias explotaciones podrian disfrutar de ventajas de
otro tipo utilizando canales especiales de comercializacion,
como la venta directa al consumidor.

Entre los factores organizativos figuran la calidad de la
gerencia y su capacidad para dirigir una gran empresa. Estos
factores varian mucho de una empresa a otra, y ello explica
en gran parte que resulte dificil definir un tamarfio 6ptimo
mediante criterios objetivos. La direccion y el control de las
pequefias empresas precisan de menos tiempo y, normal-
mente, ¢l rendimiento y la motivacién de los trabajadores son
mayores, porque éstos se identifican mds con el proceso de
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produccién y el resultado econdmico global repercute de
forma mds significativa sobre cada uno de ellos.

En la mayoria de los paises, el marco juridico influye en
cierta medida en el tamafio de la empresa agraria. En Alema-
nia Occidental, el Gobierno ha subvencionado las pequefias y
medianas explotaciones familiares. Las grandes explotacio-
nes estdn en clara desventaja en lo que a subvenciones y fis-
calidad se reficre.,

Los principales factores subjetivos son las metas que
marcan los directivos y los accionistas o propietarios. Es po-
sible que se prefiera un tamafio de empresa determinado, so-
bre todo porque el tamafio de la empresa estd en correlacién
con la forma juridica de la misma. En Alemania Oriental, la
poblacion agraria parece inclinarse por las empresas con
mano de obra asalariada (con las ventajas que supone en
cuanto a jornada laboral y vacaciones regulares), lo que im-
plicaria un cierto tamafio minimo de la empresa.

Probablemente, el aumento del tamafio de la explotacién
mediante la integracion de la produccién vegetal y la produc-
cién animal en una asociacion, como en los casos expuestos
anteriormente, tendria un efecto global positivo sobre la efi-
ciencia, porque permitirfa una mejor coordinacién de ambos
tipos de produccién sobre todo en lo que se refiere a la cali-
dad y cantidad de los piensos producidos y a la utilizacién de
fertilizantes organicos. El abandono de la produccién y los
servicios no agrarios serd beneficioso casi siempre para el
€xito econdmico de la empresa. No obstante, al depender de
la capacidad de gestion y de la posible sinergia entre la pro-
duccién agraria y la no agraria, sélo se podra emitir un juicio
en casos Concretos.

La conclusion a la que han llegado los expertos alemanes
en agricultura tras un acalorado debate sobre el tamafio ép-
timo de las explotaciones en Alemania Oriental es bastante
vaga: no existe un tamafio de explotacién éptimo definido;
sOlo puede hacerse una descripcion cualitativa de los factores
importantes y decidir en funcion de cada situacion particular,
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En cuanto a la forma juridica de la empresa, las tres al-
ternativas bésicas son:

1. la cooperativa (en version germano-occidental)
2. la empresa con forma de sociedad
3. la explotacion familiar

La eleccion de una u otra de estas formas depende de los
siguientes factores:

1. La mayor eficiencia de una de ellas, por adecuarse a
la estructura interna y al tamafio de la explotacion.

2. La existencia de ayudas estatales especiales para cier-
tas formas de empresa.

3. La disponibilidad de capital, la necesidad de capital y
las posibles fuentes de ingresos dentro de una determinada
forma de empresa.

4. Las preferencias subjetivas por determinado estatuto
laboral asociado a la forma juridica de las empresas.

Los expertos discrepan considerablemente en cuanto a la
importancia de unos y otros factores. Por consiguiente, las res-
puestas sobre cudl es la forma juridica Gptima para las empre-
sas agrarias en Alemania Oriental varian notablemente (por
ejemplo, compérese Kohne, 1990, con Langbehn, 1990). Aun-
que los expertos germano-orientales parecen preferir la coope-
rativa, reconocen que esta forma de organizacion presenta al-
gunos inconvenientes en su estructura institucional. El
problema bdsico es que los accionistas y los trabajadores coin-
ciden en las mismas personas. En su calidad de accionistas, los
socios eligen a los directivos, lo que significa que estdn por en-
cima de ellos. Y en su calidad de trabajadores, los dircctivos
estdn por encima de ellos. Esto, evidentemente, constituye
hasta cierto punto una contradiccién. Falta por saber si tales in-
convenientes son lo bastante graves para impedir la existencia
de las cooperativas. Es importante sefialar que, en el sistema
socialista, las cooperativas no estaban organizadas de una
forma democritica, y, por ello, la experiencia que se tiene en
Alemania Oriental en relacién con la «cooperativa» como ins-
titucién auténticamente democrdtica es atin muy limitada.
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3.2. Cambios observados

El proceso de transformacion de la agricultura de Ale-
mania Oriental se estd desarrollando a gran velocidad. Por
tanto, cuando se consiguen los datos, ya se han quedado
anticuados. No obstante, disponemos de algunas cifras
globales actualizadas. De ellas s¢ desprende que los resul-
tados de los célculos normativos que presentadbamos ante-
riormente se ajustan bastante a los cambios observados en
la realidad.

La tabla 8 muestra el cambio en el aprovechamiento de
la superficie agricola desde 1989. Se toma como referencia
¢ste porque fue el dltimo afio en que el sistema socialista
estuvo plenamente vigente. En 1990 se pasé de un sistema a
otro, y 1991, aunque corresponde todavia a la fase de tran-
sicion, es el primer afio de la agricultura de Alemania
Oriental en el nuevo sistema. El aprovechamiento de la su-
perficie agricola muestra en 1991 un descenso con respecto
a 1898 de la superficie destinada al cultivo de cereales, re-
molacha azucarera, patata y forrajes. En 1991 se present6
un programa de abandono de tierras que fue ampliamente
adoptado (el 13% de la tierra de cultivo esta ahora sometida
a €l), siendo ésta una de las principales razones de la dismi-
nucién de la superficie de cultivo de cereal.

TABLA &
Cambios en el aprovechamiento de la superficie agricola total desde
1989 (en miles de hectareas)

1991 % de cambios en

1989 199 1991 frente a 1989
Cereales ..oovvervvrvemrricieieceeans 2459 2535 2059 - 16
Remolacha azucarcra ... 217 206 159 +27
Colza ot 148 152 321 + 117
Patatad ...ovececeere e 431 347 112 -74
Forrajes . .....oovvvcvneisecenne 1081 1098 829 -23
Otros aprovechamientos ............. 340 345 585 +72
Abandono de tierras ..o 0 0 599 -

Fuente: Bose y Welschof (1991)
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La superficie de cultivo de la colza aument6 de foma es-
pectacular desde un nivel bastante bajo, lo que indica que en
la actualidad este cultivo es relativamente rentable.

Sin embargo, debido al aumento del rendimiento, a la po-
siblidad de disponer de la moderna tecnologia occidental y a
la mejora de la eficacia de la organizacion, la produccion to-
tal descendié en menor medida que la superficie de cultivo.
Mientras que la superficie destinada al cultivo de cereales
disminuyé un 16%, la produccién total sélo descendi6 el 6%.

Como muestra la tabla 9, el cambio en la produccién ani-
mal fue mds radical. Al disminuir el nimero de cabezas de
ganado, el aprovisionamiento de carne aumenté temporal-
mente. En cuanto a los indicadores de productividad, su evo-
lucién es similar a la del rendimiento. Sin embargo, cabe es-
perar que la productividad en la produccién animal sea mas
alta que la produccion vegetal.

TABLA 9
Cambios en el nimero de animales desde 1989 (en miles)

1991 % de cambios en

1989 1990 1991 frente a 1989
Vacuno 5724 4927 4750 -17
Porcino 12013 8742 6500 -46
OVINO eeeeeeeeeiersveeeeerseneesrrioens 2603 1448 1300 -40
Ponedoras.......cccovuveienrereeeceinece 24866 17934 15020 -40

1) Estimaciones
Fuente: Bose y Welschof (1991)

Estos cambios en la produccién fueron acompafiados de un
descenso paralelo de la mano de obra. En 1989 habia
850.000 personas trabajando en la agricultura; en marco de
1991 sélo quedaban 520.000, y de ellas una de cada dos tra-
bajaba a tiempo parcial (Bose y Welschof, 1991). Para una
parte considerable de eta poblacién, el tiempo parcial signi-
fica en realidad la falta de trabajo; se trata inicamente de un
término acufiado por las autoridades estatales para que las
estadisticas del desempleo parezcan mds favorables.
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La politica agraria ha decidide que la forma socialista de
la cooperativa deje de existir a partir del 31 de diciembre de
1991. Por tanto, las asociaciones de cooperativas deben bus-
car una nueva forma juridica. Los propietarios de las tierras
podrén retirarlas e iniciar nuevas explotaciones, en su mayor
parte de tipo familiar. Como resultado de estos cambios, el
nimero de explotaciones ha pasado de unas 4.500 bajo las
condiciones socialistas a unas [8.000 en verano de 1991
(Agra-Europe, 1991). No obstante, el 81% de la tierra se cul-
tiva todavia en grandes explotaciones de mds de 1.000 ha.
(Agra-Europe, 1991). Los principales problemas de las nue-
vas explotaciones familiares son la falta de experiencia en la
gestidn y la falta de capital. Sin embargo, hay programas es-
tatales de crédito que proporcionan el capital, ya que una de
las metas de la politica agraria es la creacién de explotacio-
nes familiares, aunque todavia no se sabe con certeza hasta
qué punto se alcanzard este objetivo.

4. TMPLICACIONES PARA LA PAC Y PERSPECTI-
VAS A LARGO PLAZO

No es posible pronosticar con precision la evolucion de
la agricultura de Alemania Oriental en el futuro, porque este
futuro se verd determinado fundamentalmente por el rumbo
que adopte la politica agraria. La prevision del consumo, por
el contrario, resulta bastante fdcil. Como lo mds probable es
que la renta y la estructura social de Alemania Oriental con-
verjan hacia el modelo germano-occidental, cabe esperar que
también se sigan las pautas de consumo (Henrichsmeyer,
1991). Asi pues, la tarea mds dificil es la de hacer una previ-
sion del volumen de la produccion y su estructura.

Mediante la técnica de elaboracion de escenarios, se per-
filan a continuacién diversas posibilidades de evolucién de la
agricultura de Alemania Oriental con respecto a la estructura
de produccién (Kreilkamp, 1987). Se tienen en cuenta cinco
factores ex0genos:
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— Medidas de politica ambiental,

— Medidas de politica estructural,

— Programas de abandono de tierras y de extensificacion,
— Desarrollo global de la economia y

— Demanda de alimentos.

Las diversas consecuencias que pueden derivarse de es-
tos factores han sido agrupadas en tres escenarios coherentes
y extremos que ofrecen un panorama de lo que podria ser la
agricultura de Alemania Oriental en el afio 2000. También se
analiza la influencia de estas conjunciones sobre cinco varia-
bles enddgenas, que son:

— Aprovechamiento de la superficie agricola,

— Tipo y volumen de la produccién animal,

— Volumen de mano de obra necesario,

— TIntensidad de aprovechamiento del territorio (Weins-
chenck y Werner, 1989),

— Autosuficiencia con respecto a la produccién agraria
de la region.

Si extrapolamos los resultados del estudio de casos al con-
junto del sector agrario de Alemania Oriental y tratamos de pro-
yectar la situacién del sector en el afio 2000, nos hallamos ante
un panorama que podria denominarse de pesimismo ecoldgico 'y
econdmico. Este panorama parte del supuesto de que el gobiemo
no llevari a cabo un esfuerzo significativo en favor de la recons-
truccién de la agricultura de Alemania Oriental. Se supone que
los politicos tratardn de reducir el peso de la produccién agraria
de Alemania Oriental sobre el mercado agrario de la CE. No se
adoptardn medidas ambientales especificas para el territorio de
Alemania Oriental. Tampoco se concederdn ayudas a las zonas
menos favorecidas ni se establecerd ningin programa de inver-
sién efectivo. Se ofrecerd un atractivo programa de abandono de
tierras, y la repoblaci6n forestal se subvencionard inicamente en
las zonas menos favorecidas. No habrd una especial demanda de
productos alimenticios de Alemania Oriental.

Esta combinacidén de factores exégenos influird sobre la
estructura de la produccién de la siguiente forma: la produc-
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cion de cereales, colza y remolacha azucarera se concentrard
en los mejores suelos y todas las demds zonas se abandona-
rin o se dedicardn a la repoblacion forestal. Se paralizaran
las inversiones en instalaciones ganaderas, con lo que la pro-
duccién animal descendera espectacularmente. Solo el 5-
10% de 1a mano de obra agraria de Alemania Oriental (que
en 1988 eran unas 850.000 personas) permanecerd en el sec-
tor. En los suelos més productivos, la intensidad de aprove-
chamiento del drea serd muy elevada, mientras que en las
otras tierras la intensidad serd muy baja y se producird un
abandono parcial de la produccién agraria, lo que originard
una doble estructura en el territorio. En este escenario, Ale-
mania Oriental producird menos de lo que consuma respecto
a todos los productos.

El segundo escenario, denominado optimismo ecologico y
pesimismo ecoldgico, contempla un restablecimiento de la pro-
duccion agraria en la zona germano-oriental que permita la
adopcitn de métodos de produccién ajustados a los mis mo-
dernos estiandares de la tecnologia de Europa occidental, sin
los inconvenientes estructurales (tamafio de las explotaciones)
de la agricultura de Alemania Occidental. Este escenario no in-
cluye medidas ambientales especiales, aunque hay subvencio-
nes para las zonas menos favorecidas. Las inversiones agrarias
reciben un fuerte apoyo a través de programas estatales de cré-
dito. Parte de estos programas de inversién se dirigen a las in-
dustrias que crean factores agrarios de produccién y a las que
compran productos agrarios. Los programas de abandono de
tierras y de repoblacion forestal sélo interesan para los suelos
peores. Para acceder a los fondos estatales para programas de
inversién es necesaio un desarrollo positivo previo de la eco-
nomia. La demanda de los productos agrarios es en funcién de
los precios, siendo hasta cierto punto significativa la preferen-
cia por los productos de Alemania Oriental.

Este escenario lleva a la produccion de cereales, colza y
remolacha, asi como al cultivo intensivo de piensos en los
mejores suelos y en los de calidad media. En las zonas menos
favorecidas, resultan importantes el abandono de tierras y la
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repoblacién forestal. Las grandes inversiones en instalacio-
nes pecuarias modernas son la base de la produccién animal
intensiva que se concentra principalmente en el sector de las
aves de corral y el porcino, por ser de mds fécil mecaniza-
cién. Como la produccién animal tiene mucha mayor impor-
tancia (en comparacion con el escenario de pesimismo eco-
némico y ecolégico), la proporcién de mano de obra que
puede permanecer en el sector agrario €s mayor: el 20%
aproximadamente de la mano de obra en 1988 continuard en
el afio 2000. En las dreas dedicadas a la produccion, el nivel
de intensidad de aprovechamiento del entorno es elevado. La
concentracién regional de la produccién animal origina pro-
blemas de contaminacion. El volumen de produccidn es bas-
tante elevado, y de la mayoria de los productos agrarios se
produce mas de lo que se consume.

El tercer escenario, optimismo ecolégico y economico,
puede desarrollarse a partir de una serie de factores exdgenos
que dan lugar a una agricultura no perjudicial para el medio
ambiente. Como medida importante destinada a reducir tanto
el volumen de produccién como el nivel de contaminacion
causado por la agricultura, se aplica un impuesto muy ele-
vado sobre el nitrégeno (Weinschenck, 1987). El nimero de
animales por hectdrea se limita mediante disposiciones lega-
les, y asi el estiéreol puede esparcirse sin causar contamina-
cién. Se ejecutan programas especiales para la creacién de
nuevos biotopos y la proteccion de los ya existentes en toda
la zona, incluidos los mejores suelos. En estos dltimos se
apoya especialmente la produccion vacunay lechera. Se crea
un programa de extensificacion en condiciones tan atractivas
que la mayoria de las explotaciones participan en él. El aban-
dono de tierras sélo podra tener lugar en el marco de la rota-
cién de cultivos (durante un afio en un campo determinado).
Para poder financiar las medidas politicas de este escenario,
es necesario el desarrollo favorable de 1a economia, También
sc supone un cambio en la estructura de la demanda de pro-
ductos elaborados mediante métodos beneficiosos para el
medio ambiente y no perjudiciales para los animales.
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Este escenario de optimismo econdémico y ecolégico
lleva a un grado de aprovechamiento del territorio agrario si-
milar al actual. Una caracteristica importante es que la pro-
duccion vacuna y lechera se mantienen en las regiones mas
fértiles, aunque en menor porporcidn que en las regiones me-
nos fértiles. La produccién de aves de corral y de porcino se
realiza evitando causar dafio a los animales. Ello requiere la
utilizacién de mds mano de obra por animal, lo que consti-
tuye otra de las razones por las que se evita una concentra-
cién de la produccién animal (como sucede en el escenario
dos). En el afio 2000 se mantendra aun el 25% de la fuerza de
trabajo existente en 1988. La intensidad de aprovechamiento
del suelo en toda la zona es de baja a media. El volumen de
produccién agraria corresponde aproximadamente, para casi
todos los productos, al consumo de la poblacion de la zona.

En la tabla 10 se realiza una comparacién de los tres es-
cenarios con respecto a los factores de produccién (tierra, tra-
bajo y capital) empleados v su influencia en los dos objetivos
importantes de la politica agraria (los efectos ambientales y
la reduccion de excedentes).

TABLAI10
Utilizacion de los factores de produccion y repercusiones en los obje-
tivos de la politica agraria.

Situaciéon Escenariol Escenario2 Escenario 3

anterior
Utilizacién de los factores
muy alta baja media alta
muy alta muy alta baja media
media baja alta media
Repercusion en los objetivos
de la politica agraria
Proteccion medioambiental....... negativa negativa negaliva positiva
Reduccidn de excedentes .......... negativa positiva  muy negativa  sin efecto

Subjetivamente, podriamos suponer que la evolucién mas
probable serd una situacién intermedia entre los escenario
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«pesimismo ecoldgico y econdmico (escenario 1)» y «pesi-
mismo ecolégico y optimismo econdmico (escenario 2)».
Esta respuesta no satisface plenamente a los demds paises de
la CE, porque deja sin respuesta clara la pregunta de cual
serd la influencia de Alemania Oriental en la oferta y la de-
manda de productos agrarios y, por consiguiente, en el equili-
brio del mercado y en las oportunidades de exportacién de
los demds paises de la CE. Aunque para los paises del sur se
abren nuevas oportunidades de exportar sus especialidades
(sobre todo vino y fruta) a Alemania Oriental, el impacto
global de tan s6lo 16 millones de consumidores sobre los res-
pectivos mercados no serd muy grande.

En lo que se refiere a la produccion, Alemania Oriental
tiene una clara ventaja comparativa en el coste de la produc-
cién de cereales. No obstante, el que la region sea 0 no una
exportadora neta estard en funcién de decisiones politicas
que alin no conocemos.
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RESUMEN

El paso de la agricultura socialista de Alemunia Oriental al sistema de la CE estd
lleno de dificwirades. Una gran parte del sector estd al borde de la quiebra. Las princi-
pales razones de las actuales dificultades hay que buscarlas en la herenciu de un sis-
tema socialista ineficaz y en el especracular descenso de los precios. Mediante un estu-
dio de casos, se muestran las posibilidades de adaptar la organizacion de la produccicn
a las nuevas circunstancias y se analizan los posibles cambios en la estructura organi-
cativa. Los datos globales disponibles sabre los cambios corroboran los resultados del
estudio rormativo de casos.

Los resultados se extrapolan a un escenario en el que se incluye todo el sector v que
ha sido denominade de “pesimismo econdmico y ecoldgico”. En él se esboza un pano-
rama bastante sombrio para el futuro de la agricultura en Alemania Oriental. Este esce-
naiio se compara con otros dos gue presentan un panorama mds optimista, ya seda en
cuanto al future econémico del sector o en cuanto a la evolucion econdomica y ecoligica
en su conjunto. Los escenarios nos presentan las posibles situaciones extremas. Es impo-
sible ofrecer un prondstico concreto sobre la estructura de la produccion germano-orien-
tal en el futuro, pues depeade en gran medida de decisiones polfticas que atin no han sido
tomadas. Por el conirario, cabe esperar que la demanda de alimentos evolucione con
hastante rapidez hasta alcanzar ung situacion similar a la de Alemania Occidental.

RESUME

Le passage de agriculture socialiste de {'Allemagne de |'Est au systéme de la CE
ne magque pas de dificultés. Une grande partie du secteur se trouve au bord de la faillite.
I faut chercher les principales raisons des prohlémes actuels dans 'héritage d un
systéme socialiste inefficace et dans la baisse spectaculaive des prix. A travers une étude
de cas, il est monwé les possibilités d adapter "organisation de la production aux nou-
velles circonstunces el il est analysé les changements éventuels de la structure dorgani-
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sation. Les informations globales disponibles sur ces transformations viennent appuyer
les résulrats de I'étude normative de cas.

Les résultats sont extrapolés dans un scénario incluant tout le sectewr el qui a éré
qualifié de «pessimisme économigue et écalogiques. Il y est éhauché un panorama plus
oplimiste, aussi bien quant & "avenir économique du secteur que quant & ’évoluiion
économique et écologigue dans son ensemble. Ces scénarios nous preséntent d éventue-
les situations extrémes. {1 est impossible d’avancer un pronostic concret sur la structure
de la production de 1"Allemagne de I'Est d [avenir, du moment gu elle dépend, dans une
large mesure, de décision politique qui n'ont pas enconre été adoptées. Par contre, il est
posible d’ésperer que la demande d “aliments va évoluer asyez rapidement et qu’elle at-
reindra une sitwation semblable a celle de I"Allemagne Occidentale.

SUMMARY

The transformation of the socialist agriculture in East Germany to the EC-System is
difficult. A large part of the sector is at the brink of brankruptey. The most important ve-
asons for the current difficulties are the heritage of the inefficient socialist system and
the drastic price decrease. Whith the heip of cuse studies the possibilities to adapt the
organization of production to the new circumstances are shown and the possibles chan-
ges in the organizational structure are discussed. The available aggregate data of ob-
served changes support the resulis from the normative case studics,

The results are extrapolated 1o « scenario for the iotal sector called «economic and
ecological pessimism», which painis a rather clack picture for the future of agricultures
in East Germany. This scenario is contrasted with two other scenarios wich are more
optimistic to either the economic futire of the sector or to both the economic and the
ecological developments. The scenarios model possible extreme developments. A defini-
tive forecast on future production siructure in East Germany is not posible — tov much
depends on still unknown policy decisions. In contrast, demand for food can be expected
to develop rather rapidly to a situation comparable to West Germany.




