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Los movimientos agrarios de la
década de los afios ochenta:
la coordinacién de los centros de
movimientos locales

INTRODUCCION

En la amplia gama de movimientos de los agricultores en
Estados Unidos, los primeros iban orientados hacia la pro-
testa y el conflicto armado. La causa principal era la falta de
oportunidades para participar directamente en ¢l proceso poli-
tico durante el perfodo anterior al sufragio masculino blanco
«universal». Luego, el cierre de las fronteras y la extension
del sufragio facilitaron las expresiones de descontento pri-
mordialmente politicas, que configuraron una practica de
«clase» coherente mientras los productores agrarios fueron
una proporcién mayoritaria de la poblacién. El declive de la
poblacién rural tras la segunda Guerra Mundial favorecio la
accion colectiva no politica. La aparicion de la NFO (Natio-
nal Farmer's Organization; Organizacion Nacional de Agri-
cultores) a mediados de la década de los afios cincuenta se-
fialé el desarrollo de practicas econdémicas mas directas (esto
es, la negociacion colectiva a través de medidas de fuerza) en
sustitucién de la confianza depositada en el apoyo politico del
Estado. La mayor parte de las organizaciones creadas durante
la crisis mas reciente (la década de los anos ochenta) han se-

(*) Departamento de Sociologia. Universidad de Kentucky.
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guido basandose en las pricticas politicas tradicionales, aleja-
das de la realidad demografica de la poblacién agraria. Inver-
samente a la tendencia a la participacién politica de otros
centros de movimientos locales, los miembros de la NAFA
(North American Farm Alliance; Alianza Agricola Norteame-
ricana) (1) han demostrado su tendencia a mantener lo que
Touraine {1988: 134) denomina «la esfera no negociable».
Esta tendencia les ha permitido «expresarse al nivel politico,
al mismo tiempo que mantienen su autonomia como fuerza
social». En este sentido, la NAFA puede representar una ma-
nifestacion rural de los «nuevos movimientos sociales». Las
reivindicaciones no negociables de la NAFA y su identidad
prefigurativa contradicen el sistema politico, pero esta oposi-
cién podria impedir la absorcién de la NAFA por el propio
sistema, segtin la definicién que hace Touraine (1988: 150) de
los nuevos movimientos sociales: «El hecho de que estos mo-
vimientos sociales sean débiles actualmente y que su influen-
cia sea difusa y no organizada demuestra su s6lida autonomia
respecto de las instituciones politicas y del Estado». El propio
Touraine (1988: 125) sostiene que el hecho de que estos mo-
vimientos estdn organizados dentro de una estrategia politica
«de izquierda», pero se independizan cada vez mas de los
partidos politicos constituye un paralelismo con la historia de
ta NAFA.

Este documento trata de las raices de la NAFA en las lu-
chas del pasado, de su visién del futuro y de la forma en que
sus caracteristicas fueron configuradas por su papel como coor-
dinador de numerosos «centros de movimientos locales» (Mo-
mris, 1984) que compartian un determinado andlisis o «estruc-

(i) En el momento dc redactar este documento, la NAFA incluye las organizacio-
nes siguientes: Federacion Americana de Funcionarios {American Federation of Govern-
ment Employees), Alianza de Explotaciones Agricolas Comunitarias de Kentucky (Com-
munity Farm Alliance of Kentucky), Coalicién de Unidad de Fincas de Michigan
(Michigan Farm Unity Coalition), Minnesota Grounswell, Centro de Crisis Rural de Mis-
souri (Missouri Rural Crisis Center). Sindicato Nacional de Agricultores de Canadd (Na-
tional Farmers' Union of Canada), Colegio Nacional de Abogados (National Lawyers
Guild), Coalicién Nacional Arco Iris (Rainbow National Cealition), Ciudadanos de Ne-
braska por la Paz (Nebraskans for Peace), Alianza de Fincas del Estado de Nueva York
(New York State Farm Alliance), Alianza de Fincas de Ohio (Ohio Farm Alliance}, Rural
Vermont y Alianza de Unidad de Fincas de Wisconsin (Wisconsin Farm Unity Alliance).
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tura fundamental» (Snow y Benford, 1988). El andlisis de las
raices de la NAFA examina la «coordinacién» de movimientos
delimitados por su alcance v, cada vez mds, por su esencia. La
segunda parte del documento refleja la tendencia del andlisis
de los movimientos sociales a reconsiderar el significado del
«andlisis» (Schwartz, 1976) o el «lenguaje» (McNall, 1988)
que dichos movimientos utilizan para diagnosticar la causa de
sus problemas y formular tdcticas y objetivos para resolverlos.

ANTECEDENTES HISTORICOS

A principios de la década de los afios ochenta se combi-
naron numerosos factores para crear lo que muchos conside-
ran la mas grave depresion de la agricultura norteamericana
desde la década de los treinta (2). Con todo, la manifestacién
mds inmediata y concreta de la crisis para los agricultores fue
la ejecucién de hipotecas, acordada por las instituciones de
crédito y ejecutada por las fuerzas del orden locales. Debido a
la gran publicidad que recibieron algunas medidas adoptadas
por el gobierno federal, como el embargo de trigo decretado
por el presidente Carter y el aumento del déficit piblico de la
Administracién Reagan (los agricultores habian votado a Rea-
gan en 1980 sobre la base de su promesa de eliminar el défi-
cit presupuestario; Sigelman, 1983), no es sorpredente que el
Estado, junto con el capital financiero, se convirtiese en el
blanco de las protestas cuando los precios de las tierras agri-
colas disminuyeron mas del 50% en algunas zonas, con el
consiguiente y espectacular aumento del indice de endeuda-
miento de los agricultores. Las mismas instituciones que unos
pocos afios antes habian «promovido» el crédito para la agri-
cultura norteamericana culpaban ahora a las victimas de sus
CoNsejos.

Si bien las Asociaciones de Crédito a la Produccién (Pro-
(21 Los detalles de esta combinacion pueden encontrarse en oiros documentos, por

cjemplo Mooney, 1986; Petrulis y cols.. 1987; Strange, 1988, puesto que no son el tema
especifico de este decumento.
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duction Credit Associations; PCA) y los Bancos Federales de
Tierras (Federal Land Banks; FLB) estidn organizados como
cooperativas, son administradas por el gobierno federal (para
mas detalles, véase Mooney, 1988). La FmHA (Farmers'
Home Administration; Administracidn Local de Agricultores)
es claramente un prestamista del gobierno. Esta ultima, de-
bido a su cardcter de «prestamista de dltima instancia», podia
ser recusada por los agricultores primero como ciudadanos y
luego como clientes. Por su parte, los FLB y las PCA podian
ser recusados no solo por el ciudadano y el cliente econd-
mico, sino por el cliente como «propietario» de la coopera-
tiva de crédito. Si bien los bancos comerciales y las compa-
filas de seguros de vida también fueron objeto de protestas,
fueron los prestamistas del sector estatal y cuasiestatal los
que soportaron la mayor parte de las protestas de los agricul-
tores y la mala voluntad generalizada de la poblacién agraria.

La crisis se caracterizé por su especificidad regional. Esta
especificidad venia dictada, principalmente, por las fronteras
interestatales. Las leyes reguladoras de la banca varian de un
estado a otro. Por lo tanto, el dominio relativo de los diferen-
tes prestamistas fluctuaba en concordancia. Este hecho, junto
con la jurisdiccion de cada estado sobre las ejecuciones de hi-
potecas, llevé a desarrollar instituciones especificas de cada
estado que pudiesen proporcionar asesoramiento y Servicios
juridicos a los agricultores locales en sus luchas con los pres-
tamistas de variadas caracteristicas institucionales (v.g., pri-
vados, cooperativos, gubernamentales). Asimismo, dentro de
los estados, también los bancos comerciales locales (especial-
mente en los estados que prohiben las sucursales), las ofici-
nas de la FmHA, las PCA y los FLB demostraron diferencias.
Los grupos de protesta atribuyeron estas diferencias a las per-
sonalidades de los funcionarios locales de las instituciones de
préstamo. En algunos casos pudo ser verdad, pero también
los organismos locales de las distintas instituciones de prés-
tamo presentaron diferencias dentro de una politica de conce-
sion relativamente generosa de créditos en la década de los
afios setenta. Incluso condiciones locales como la combina-



97

cion de productos y el clima influyeron en el estrés econé-
mico.

El efecto de la especificidad estatales y locales fue que se
generaron numerosas movilizaciones de dmbito estatal y lo-
cal. De esta forma, los paralelismos con el concepto de Mo-
rmis (1984) de los «centros de movimientos locales» quedan
claros. Morris (1984: 40) ve los origenes del movimiento de
derechos civiles en un conjunto de «docenas de movimientos
locales, con sus propias organizaciones, activistas, relaciones
interorganizativas, limites y bases de financiacién» y no en
«un movimiento de derechos civiles homogéneo».

Al igual que los centros de movimientos locales por los de-
rechos civiles, las movilizaciones de agricultores en la década
de los afios ochenta fueron el resultado de 1a lucha contra unas
condiciones politicas, econémicas e ideolégicas geografica-
mente variables. Andlogamente, se necesitaban mecanismos
capaces de comunicar las luchas locales y sus éxitos y fracasos
a todo el pais. Segiin Morris, las iglesias de la minoria negra y
determinadas instituciones educativas actuaron como un im-
portante cauce de difusion y coordinacién de la lucha por los
derechos civiles entre estos centros de movimientos locales.

En alguna medida, las iglesias proporcionaron ese cauce a
las protestas agrarias. Determinadas organizaciones, como la
Conferencia Catélica Nacional para la Vida Rural (National
Catholic Rural Life Conference; NCRLC) y algunas organiza-
ciones ecuménicas, facilitaron tanto la organizacion de accio-
nes de protesta no violentas como redes de comunicacién en-
tre la multiplicidad de grupos religiosos que componen la
poblacion agraria de Estados Unidos. No obstante, debido al
distinto grado de preocupacién expresados por algunos obis-
pos y pastores, es probable que las iglesias sirvieran mas para
resaltar las especificidades locales y regionales de las movili-
zaciones. Por otra parte, su papel se vio afectado por conflic-
tos de intereses: en muchos casos, los funcionarios locales de
las instituciones crediticias eran feligreses de la misma iglesia
que los agricultores.
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Debido a la concentracién de la juventud agricola en las
instituciones de concesion de tierras y a la naturaleza conser-
vadora de las mismas, no es sorprendente que las institucio-
nes educativas desempefiaran un papel escaso en la moviliza-
cion. Quizds su mayor contribucién habia tenido lugar unos
diez o veinte afios antes: la mayoria de los dirigentes de los
centros de movimientos locales habian estudiado en la década
de los sesenta en colleges en los que habian obtenido una am-
plia experiencia en acciones colectivas y habian asimilado
una estructura bdsica caracterizada por fuertes tendencias an-
timilitaristas, anticolonialistas, igualitarias, feministas y eco-
logistas. Estas experiencias y elementos influfan en un anali-
sis de la crisis que, por orden de importancia, describia: la
industria de armamentos, como el principal competidor de las
explotaciones agricolas familiares para conseguir el apoyo
del gobierno; la América rural, como una «colonia interior»
sometida a formas de explotacidn similares a las practicadas
por las empresas multinacionales contra las poblaciones rura-
les del «Tercer Mundo»; las desigualdades dentro de las co-
munidades rurales y entre los trabajadores y los «buscadores
de ganancias», como una amenaza para la democracia; la re-
produccién de las relaciones familiares patriarcales, como un
proceso impuesto por los organismos estatales, las burocra-
cias de las grandes empresas y el entorno de crisis econo-
mica; y analogamente, la externalizacién de la culpa por las
caracteristicas ecoldgicamente destructivas de la agricultura
norteamericana, como una consecuencia de las restricciones
impuestas por la politica agricola federal, considerada como
protectora mas de los intereses de los «lobbies» petrolero,
quimico, de la maquinaria agricola y del comercio de cereales
que de los intereses de la administracién de la tierra y de la
produccidn agricola familiar.

Este andlisis era el resultado de la experiencia de Nueva
Izquierda/contracultura del perfodo estudiantil de los dirigen-
tes, y se habria incorporado a la ideologia popular del sector
de esta generacion que habia emigrado o regresado a las co-
munidades rurales en la década de los setenta.
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St bien ese andlisis carecia de peso en el contexto de
prosperidad de la década de los setenta, su resonancia au-
mento6 rapidamente con el inicio de la crisis en la década de
los ochenta. Armados con él e impulsados por la firme deci-
sion de prestar apoyo financiero y juridico o acciones colecti-
vas de protesta para impedir los procedimientos de gjecucién
de hipotecas, estos jovenes dirigentes lograron cada vez mds
legitimidad entre los agricultores de todas las edades. Esta le-
gitimacidn se vio facilitada por la relativa incapacidad de las
principales organizaciones agrarias existentes para prestar ta-
les servicios. A continuacion examinamos el papel desempe-
fiado por estas ultimas.

EL PAPEL DESEMPENADO POR LAS
ORGANIZACIONES PREEXISTENTES

Es evidente que la mayor organizacion «agraria» de Esta-
dos Unidos, la Oficina Agraria (Farm Bureau), fue incapaz de
dar una respuesta progresiva a la crisis. De hecho, la crisis
fue en si misma el resultado de la alianza hegemonica de la
Oficina Agraria con la agroindustria en la elaboracién de la
politica agraria tras la segunda Guerra Mundial. La Organiza-
cion Nacional de Agricultores (NFQO; National Farmers Orga-
nization) también demostré ser incapaz de tratar la crisis. Su
planteamiento, centrado exclusivamente en la comercializa-
cion a través de la negociacion colectiva, era demasiado limi-
tado para abordar una crisis causada por la produccion basada
en el crédito.

El candidato obvio para coordinar estos movimientos lo-
cales era el Sindicato Nacional de Agricultores (NFU; Natio-
nal Farmers Union), heredero del movimiento populista de fi-
nales del siglo pasado. En cierta medida, el NFU cumplié esa
funcién. Sin embargo, su capacidad de liderazgo estaba orien-
tada hacia acciones politicas convencionales ¢ instrumentales.
El NFU también canalizé recursos hacia las organizaciones
que prestaban asesoramiento juridico - financiero y que parti-
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cipaban en acciones colectivas de confrontacién. Sin em-
bargo, como el de las iglesias, su planteamiento reflejaba su
tradicional fe en el Estado como defensor potencial de la ex-
plotacién agricola familiar, y dirigié sus recursos hacia la po-
litica legislativa.

Grupos como Prairiefire, Inc. demuestran esta tendencia.
Este grupo se desarroll6 en la seccién rural de Iowa de la or-
ganizaci6n Rural América, cuyas bases de apoyo estaban, a
su vez, en las iglesias y las cooperativas convencionales. La
afiliacion a Rural América de un nicleo de jovenes y prepa-
rados activistas dio lugar a un analisis paralelo que contiene
un ideal feminista, ecologista y democrético y, en cierta me-
dida, un ingrediente antimilitarista, pero sin entrelazar estos
ideales en el mismo grado que lo hacia ¢l andlisis de la
NAFA. El resultado de este andlisis es una mayor eficacia po-
litica actual con respecto a determinadas cuestiones, debido
en parte a la menor fuerza de un principio unificador, que a su
vez permite la flexibilidad suficiente para tener «éxito» en la
politica.

En cambio, la unidad del analisis de la NAFA niega esta
flexibilidad. Una lucha estd vinculada a otra y esto implica
que, en definitiva, dnicamente la terminacién del capitalismo
monopolista puede liberar a los agricultores, trabajadores,
hombres y mujeres, a las minorias étnicas y al planeta de las
multiples formas de dominacién derivadas de la alianza entre
aquél y el Estado. De esta manera, la NAFA se ha inclinado
hacia una caracteristica atribuida por Boggs (1986: 47) a «los
nuevos movimientos sociales», es decir, la resistencia a esta-
blecer un «centro de gravedad» en los «pasillos normales del
poder». En ese dmbito, la eficacia politica inmediata de la
NAFA se ve impedida, por lo que Boggs (1986: 54) define
como «una dimension prefigurativa». No s6lo se conciben los
objetivos de la NAFA como intimamente entrelazados, $ino
también como inseparables de la forma o el contemido del
proceso politico. Alli donde una estructura burocrdtica o je-
rarquica puede ser mds eficaz en ¢l trato con estructuras orga-
nizativas similares en el sector estatal o empresarial, el aban-
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dono del proceso y la estructura democréticos se contempla
como un fracaso. De esta forma, la NAFA se ve obligada a
funcionar al margen de lo que Boggs (1986: 47) denomina
«la esfera publica burguesa». La nueva sociedad estd en em-
bridn en el propio movimiento.

Estas tendencias hacia posturas no negociables y las con-
siguientes reticencias a depender de una integracion subordi-
nada en el sistema politico existente no se derivan solamente
del elemento de Nueva Izquierda/contracultura de la NAFA.
Se trata de una caracteristica que procede del enraizamiento
de la propia NAFA en un «proceso yacente»: un proceso que,
por su propia naturaleza, esttmula el desarrollo de una cultura
politica en torno a objetivos no negociables. Especificamente,
estas tendencias afectan a las relaciones de la NAFA con la
Asociacion de Agricultores de Estados Unidos (USFA; U.S.
Farmers' Association).

A continuacion se detallan los antecedentes de la NAFA,
examinando la articulacion de esta «organizacién yacente»
con la Nueva Izquierda/contracultura agraria.

EL PAPEL DE LA USFA EN EL PROCESO YACENTE

La NAFA fue constituida oficialmente el 8 de abril de
1983 en Des Moines, lowa, por agricultores activistas de 23
estados y de 2 provincias de Canada. Se eligid para presidirla
a Merle Hansen, su actual Presidente. Su discurso inaugural
resalté la unidad: «No s6lo la unidad de los agricultores entre
si, sino también con otros grupos de este pais y del extran-
jero, que también son victimas en comun» (Ritchie, 1985:
252). El padre de Hansen habia participado en una de las mo-
vilizaciones mas progresistas de la Asociacion de Agriculto-
res de Holiday (Farmers Holiday Association) en la década
de los afios treinta (un grupo de Nebraska que elaboré el de-
nominado «Madison County Plan»). Merle Hansen habria es-
cuchado en su juventud las discusiones de muchos activistas
regionales sobre politica y economia agraria que se celebra-
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ban en el garaje de su familia (comunicacion personal, 1990).
Al fundarse la NAFA, ya era vicepresidente de la Asociacién
de Agricultores de Estados Unidos (USFA), organizacion que
no sélo convocod la reunion constitutiva de la NAFA, sino que
desempefié un papel primordial en la creacién de una nueva
organizacion,

Bajo el liderazgo de Milo Reno, el IFU (lowa Farmers'
Union; Sindicato de Agricultores de Iowa) habia creado la
FHA (Farmers Holiday Association; Asociacion de Agricul-
tores de Holiday) en la década de los afios treinta. Desde la
muerte de Reno en 1936, el IFU habia visto mermada su afi-
liacidn y se habia desplazado hacia la derecha (Dyson, 1986).
Este giro a la derecha se invirtié en 1944, cuando Fred Stover
y sus seguidores tomaron el control del 1IFU. Desde muchos
afios atras, el NFU habia expresado su apoyo a la creacién de
un gobierno mundial, y por lo tanto respaldaba abiertamente
al nuevo organismo internacional, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, al tiempo que expresaba su oposicion a la
OTAN. Cuando la ONU intervino en Corea, el IFU, bajo la
direccion de Stover, negé su apoyo, denunciando la interven-
¢ién como imperialista y como violacién del ya tradicional
antimilitarismo del Sindicato de Agricultores. Este incidente
aceleré un proceso de depuracion de los elementos de iz-
quierda del NFU. El IFU fue expulsado de Ja organizacion
nacional y obligado a renunciar al titulo de «Sindicato de
Agricultores», convirtiéndose en la Asociacién de Agriculto-
res de Towa, luego Asociacién de Agricultores de Estados
Unidos (USFA). Poco después, Stover y el IFU fueron victi-
mas de ataques macartistas. La afiliacién se vio reducida
hasta que sélo los mds decididos permanecieron en ella. Asi,
la USFA entré en lo que Taylor (1989) definié como «un pro-
Ces0 vacente».

El concepto de Taylor (1989: 770) del proceso yacente
designa las caracteristicas adoptadas por determinadas orga-
nizaciones para «mantenerse en entornos politicos no recepti-
vos y preservar la continuidad entre una etapa de moviliza-
cidén y otra». Estas caracteristicas pueden resumirse asi: un
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compromiso intenso y a largo plazo con los objetivos y las
tacticas de la organizacidn, la exclusion de quienes asumen
un grado menor de compromiso, una estructura muy centrali-
zada y una amplia cultura politica. Si bien tales caracteristi-
cas apenas parecen servir para desarrollar un «nuevo movi-
miento social», Taylor (1989: 770) sostiene que «en las
estructuras yacentes, las consecuencias mas importantes para
la movilizacién en el futuro en torno al descontento persis-
tente» son la oferta de redes de activistas, de repertorios de
objetivos y ticticas, y de una identidad colectiva.

Precisamente estas caracteristicas fueron las que aporté la
USFA, junto con la Nueva Izquierda/contracultura agraria, a
la creacién de la NAFA.,

En este estado vacente, Stover y la USFA publicaron un
peridédico y celebraron reuniones anuales con afiliados de
edad cada vez mds avanzada. En las décadas de los afios se-
senta y setenta, la USFA participé ampliamente en el movi-
miento pacifista, trabajando con las secciones territoriales de
la SDS y denunciando habitualmente la guerra imperialista.
Continué publicando su anélisis del «problema agrario», aun-
que a menudo subordinado a su programa pacifista y antibé-
lico. En un ataque simultidneo a la guerra y a la estrechez de
miras de la Organizacién Nacional de Agricultores en sus in-
tentos de sacar adelante negociaciones colectivas, Stover
abogé por «otro tipo de accién», es decir, «la mas preciosa
cosecha: nuestros hijos, reclutados para llevar a cabo una
guerra ilegal... Un agricultor que permite que el complejo mi-
litar-industrial le quite a su hijo por nada no merece recibir
mis de 19 ddlares por sus cerdos» (Stover, 1968: 15).

Mientras una parte de la Nueva Izquierda/contracultura
emigraba a las dreas rurales buscando un estilo de vida comu-
nitario y una existencia ecolégicamente armoénica, la USFA
siguié manteniendo su andlisis. El eslogan de la portada del
periédico, «Paz e Igualdad», fue sustituido por «Paz, Igual-
dad y Poder al Pueblo», reflejando asi la influencia de la
Nueva Izquierda. El eslogan «Farms not Arms» («Granjas, no
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armas») de la NAFA no estd muy alejado de la postura de la
USFA sobre la utilizacién del Estado para apoyar la produc-
cién de bienes sencillos en vez de armas. Es destacable que
tampoco esta lejos del mandato biblico de convertir las espa-
das en arados.

En la década de los afios setenta, la USFA recluté activa-
mente a su masa de afiliados y a su Junta Directiva, los jove-
nes que prometian convertirse en dirigentes rurales y que
compartian la «estructura fundamental» de la organizacion.
Igual que en otros sectores de la sociedad, esta union de la iz-
quierda tradicional populista con la nueva izquierda populista
fue un tanto problematica. Parece que los problemas surgidos
tiecnen que ver mas con la estructura de la organizacion y el
temor al «golpe de estado organizativo» (Zald y McCarthy,
1987: 186) que con diferencias ideoldgicas o analiticas esen-
ciales. Quizds éste sea el destino de las organizaciones en es-
tado yacente. La naturaleza rigida, centralizada y exclusiva
que permite su supervivencia en las épocas que no son politi-
camente receptivas a su andlisis también excluye su participa-
cion directa en el florecimiento de un movimiento renovado
cuando las condiciones estructurales facilitan de nuevo la
movilizacion en torno a ese andlisis.

Sin embargo, la USFA desempefid un papel primordial en
la agrupacion de estos agricultores jovenes, progresistas e
ilustrados en torno a un programa antimilitarista que también
proporcionaba una identificacién con la lucha a largo plazo
para una democracia agraria.

OTRAS INFLUENCIAS

El AAM (American Agricultural Movement; Movi-
miento Agricola Americano) se desarrolld en las regiones de
produccién de trigo y soja. Aparecio a finales de los afios se-
tenta en respuesta al declive de los precios y al aumento de
los tipos de interés, y no tanto a la caida de los precios de la
tierra.
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El anilisis del AAM nunca fue mads alld de la idea de una
conspiracién entre las grandes empresas y el capital finan-
ciero. Browne y Lundgren (1988: 71) lo describen como un
grupo «vacio» y como «fuente de ideas politicas generales».
No obstante, desempeiié un papel innovador en el desarrollo
del estilo adoptado por las protestas agricolas en la década de
los afios ochenta. Aun mds, aporté el modelo para los servi-
cios de asesoramiento financiero y juridico en forma de «li-
neas abiertas» en los centros de movimiento locales de todo
el pais.

En cierta medida, el AAM fue el equivalente de derechas
de la USFA. A diferencia de ésta, su teoria conspirativa es-
taba tefiida de matices xenéfobos y antisemitas. Si bien su ac-
titud ante el Estado también era de no negociacion, su unica
demanda parece haber sido el apoyo a los precios a nivel de
paridad. En vez de ver el Pentdgono como fuente de financia-
cién para un aumento de los precios agrarios, el AAM criti-
caba a los beneficiarios de la seguridad social (Brown y
Lundgren, 1988). La incoherencia de su andlisis se refleja en
su exigencia de unos prectos de paridad apoyados por el Es-
tado y, simultdneamente, en una cadena de los aumentos de
impuestos. La carencia de un andlisis sustancial condujo a
una «huelga» fallida y luego a una rdpida fragmentacién. Se
produjo una divisién fundamental entre el intento de desarro-
llo de los centros de movimtentos locales y el compromiso
con la politica nacional. Esta divisién no fue amistosa y se
concretd en la formaciéon de dos organizaciones distintas,
Grassroots AAM y AAM, Inc. Tal fragmentacién se produjo
también a lo largo de la linea de separacion politica entre 1z-
quierda y derecha. Como indican Brown y Lundgren (1988:
64), el AAM «cred un considerable equipo de dirigentes» y
otras organizaciones con estructuras fundamentales mas co-
herentes y sustanciales incorporaron a muchos de ellos. Algu-
nos se orientaron hacia las organizaciones explicitamente de-
rechistas y racistas, mientras que otros se desplazaron hacia
grupos mas moderados. La NAFA «colonizé» de hecho algu-
nos sectores del AAM, especialmente en los estados de Illi-
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nois, Missouri y Kansas, atrayendo a algunos de sus principa-
les dirigentes jovenes hacia su propio andlisis, mas coherente
(Allison, 1990; Ringer, 1990).

EXTENSION Y TRANSFORMACION DE LAS
ESTRUCTURAS

Como indica Touraine (1988: 129), «los periodos de cri-
sis o recesién favorecen la accién politica en el sentido es-
tricto del término». Asi, la profundizacién de la crisis a prin-
cipios de la década de los afios ochenta sigui6 favoreciendo la
accion politica. Se exigié al Estado que renunciara a su
alianza con la agroindustria y defendiera las explotaciones
agricolas familiares en forma de un aumento de las ayudas a
los precios (nivel de paridad), moratorias para las ejecuciones
hipotecarias, restricciones a la agricultura «<empresarial» y a
la propiedad de tierras en régimen de ausencia, programas de
ayuda a los agricultores, etc. Los fondos para todas estas ini-
ciativas se restarian de los presupuestos militares.

El elemento de Nueva Izquierda también incorporo a la
estructura fundamental un marcado elemento feminista y eco-
logista. Segun parece, el andlisis tradicional lo absorbié sin
dificultades. El primer director ejecutivo de la NAFA fue una
mujer, Carol Hodne, de orientacion feminista. Hodne ocup6
este puesto desde 1983 a 1989, y fue ademas directora del pe-
riddico de la NAFA algunos afios. Las entrevistas con los di-
rigentes denotaban un esfuerzo consciente por oponerse a las
relaciones patriarcales con la organizacion y por atacar las
bases institucionales del patriarcado en la sociedad rural. So-
bre esta cuestion, la NAFA y su equivalente convencional,
Prairiefire, han colaborado sin problemas en varios progra-
mas de desarrollo de liderazgo femenino. Las reuniones de la
NAFA incluian no sélo sesiones especificas dedicadas a los
problemas de la mujer, sino que reflejaban una sensibilidad a
un proceso que facilita la eliminacién de la dominacion de un
sexo sobre ¢l otro.
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También parece que la inclusién de los intereses ecolo-
gistas de la Nueva Izquierda/contracultura fue bien acogida
por los elementos tradicionales. Desde luego, el andlisis eco-
ndémico de estos dltimos se centra en el concepto de que el
problema principal es el exceso de produccién. En la medida
en que la solucién de la mayoria de los problemas medioam-
bientales causados por la agricultura «moderna» redujesen la
produccion, la regulacién de la agricultura para proteger el
medio ambiente (aplicada a todos los productores) contribui-
ria efectivamente a la gestién del campo y a satisfacer los in-
tereses de las explotaciones agricolas pequefias de menor ca-
pital.

Logsdon (1989) establece claramente las ventajas de la
proteccién del medio ambiente para la produccién a escala fa-
miliar, pero también alude, como otro factor, a la mayor con-
ciencia del consumidor respecto a Ja calidad de los alimentos
(esto es, ausencia de elementos quimicos, sabor, cultivo lo-
cal). Esta perspectiva se hace cada vez mds obvia en las reu-
niones de los grupos de la NAFA. Los miembros estdn articu-
lando conscientemente el final de la estructura que enfrentaba
a los agricultores con los ecologistas, a través de un analisis
que contempla a estos dltimos como aliados en la lucha con-
tra las formas de produccién agroindustriales en gran escala.
El hecho de que el mercado para la produccidn ecologica sea
calificado de «la nueva clase» de productos establece una
alianza natural entre los intereses del consumidor y los de la
NAFA. El andlisis antiguo, compartido por economistas bur-
gueses y marxistas tradicionales, segiin el cual los agriculto-
res y consumidores son enemigos irreconciliables, carece de
sentido cuando una proporcién mayor del dinero dedicado a
la alimentacién va a parar a los bolsillos del proletariado no
agricola en vez de los agricultores.

En el colapso de estas dicotomias simplistas encontramos
s6lidas alianzas en tormno a valores culturales, como la calidad
de los alimentos y del medio ambiente. Como argumenta
Touraine (1988: 150), «no critican el uso social del pro-
greso», sino la hegemonia del concepto de progreso utilizado
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para justificar un productivismo que sirve a intereses especi-
ficos. Esta critica se realiza a veces «de manera neotradicio-
nal, pero casi siempre de forma tal que la critica de los valo-
res industriales revela las reacciones de los protagonistas
culturales que intentan mantener, o recuperar, el control sobre
su propio comportamiento» (Touraine, 1983: 150).

Lappe (1989: 86) da un ejemplo de esta cuestion cuando
argumenta que la explotacién agricola familiar debe ser res-
catada no como «una reliquia del pasado», sino como «un
anuncio del futuro, la vanguardia del movimiento que procura
una mayor democratizacién de la vida econdmica, incluyendo
la participacion del trabajador en la direccién y la propie-
dad». ‘

Touraine explica (1988: 110) que, en la «sociedad pro-
gramada», «el principal conflicto social enfrenta a los gran-
des aparatos de produccidn y de direccién con los consumi-
dores». De esta forma, los intereses generales de los nuevos
movimientos sociales encuentran afinidad con los intereses
especificos de la NAFA al oponerse a la dominacidn tecno-
critica de la agricultura. Quizés la lucha actual contra la hor-
mona del crecimiento bovino (BGH) resuma muchas de es-
tas cuestiones.

La ampliacion que hizo la NAFA de su estructura para
acoger el feminismo y el ecologismo facilité un cambio en su
visién del Estado. Si bien la naturaleza no negociable de la
USFA impidié su absorcién por el Estado, la experiencia de
haber disfrutado de una gran influencia sobre éste en la for-
mulacion de los aspectos mds progresistas de la politica agri-
cola del ya desmantelado «New Deal» de la era Roosevelt
daba la esperanza de que, si se pudiese reconquistar el apa-
rato estatal, seria posible defender la explotacién agricola fa-
miliar. Sin embargo, el feminismo y ecologismo estdn trans-
formando la estructura desde la cual se contempla el Estado.

Cada vez mds se considera al Estado culpable de repro-
ducir las relaciones patriarcales y de mantener una politica
agratia que obliga a los agricultores a producir de manera
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ecolégicamente irracional. Esta nueva reticencia a depender
del Estado se aprecia en la tendencia de los «nuevos movi-
mientos sociales» a considerar la penetracién del Estado de
bienestar en cada vez mas aspectos de la vida como un pro-
blema, en vez de una solucién (Klandermans, 1986). Dos
ejemplos bastardn para demostrarlo.

Primero, las tendencias feministas en la NAFA admiten la
necesidad de socavar las relaciones sociales patriarcales en los
hogares (y también en la misma NAFA), pero asimismo reco-
nocen los importantes obstéculos que plantean las institucio-
nes estatales en esa lucha familiar. Las leyes sobre la herencia,
el régimen fiscales, las definiciones censales de «explotacion
agricola» y, los derechos de votacién en los organismos guber-
namentales, semigubernamentales y cooperativos son distintas
formas en que el Estado penetra en el hogar para reproducir
las relaciones patriarcales, al margen de los deseos y la volun-
tad del hombre.

Como segundo ejemplo tenemos el argumento de la
NAFA de que el Estado impide una agricultura sostenible, es
decir que «la agricultura sostenible es ilegal» (O'Connor,
1990). El propio caricter de la intervencion estatal impide la
transicién a la produccién agricola ecoldgica. Con la politica
actual, emprender esta transicién equivale a invitar a las eje-
cuciones hipotecarias.

Por lo tanto, nuevamente el Estado debe abrir espacios
para la adopcién de nuevas practicas agricolas. Este proceso
confirma la acusacién de Touraine (1988: 152) de que las de-
mocracias occidentales «estdn perdiendo la capacidad de
iransformar los movimientos sociales en fuerzas politicas».
La accién ineficaz del Estado en estas areas contribuye a su
pérdida de legitimidad como interlocutor en las cuestiones
soclales.

A medida que la «crisis» econdmica avanza hacia el «es-
tancamiento», estos elementos ecologistas y feministas, asi
como otras cuestiones culturales y especialmente las que ata-
fien a las minorias (v.g., pérdida de tierras de los negros, dere-
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chos de los indios, mejores condiciones para los trabajadores
migrantes, etc.), parecen superar a los intereses politicos y
econdémicos tradicionales del campo. Al considerar el Estado
como representante y autor de estas relaciones de dominacién
(v.g., patriarcado, racismo, productivismo cientifico-técnico),
la NAFA parece orientarse hacia la buisqueda de «espacios
abiertos» fuera del alcance del Estado, en los que puedan de-
sarrollarse nuevas relaciones sociales y formas de produc-
cion. El principal intento para romper con la dependencia del
Estado se encuentra en una escision de Wisconsin Farm Unity
(Unidad de explotaciones agricolas de Wisconsin), 1a organi-
zacion de la NAFA en dicho estado.

La Wisconsin Farmtand Conservancy (Entidad para la
conservacién de la tierra agricola de Wisconsin) estd inten-
tando organizar fideicomisos en los que comunidades agra-
rias enteras retirarian sus tierras del mercado. Esta politica es
concebida como una oportunidad para desarrollar una agri-
cultura sostenible al margen de la politica federal o de los in-
tereses privados del capital terrateniente y financiero. La Wis-
consin Farmland Conservancy fue el producto de una
«transformacion de estructuras» (Snow y cols., 1986) que se
desarrollé en la lucha contra los acreedores para impedir las
ejecuciones hipotecarias. Algunos miembros de la Wisconsin
Farm Unity cuestionaron la necesidad de la propiedad indivi-
dual de la tierra. El individualismo posesivo se habia hecho
poco practico y los recursos dedicados a defenderlo comenza-
ron a ser vistos como un alejamiento de los objetivos previos
de democracia, comunidad y administracion de las fincas. Si
bien el individualismo posesivo siempre prometia estos valo-
res, las luchas de la década de los afios ochenta demostraron
que esa promesa carecia de realidad.

De esta forma, el fideicomiso de la tierra fue considerado
como un medio no para crear «comunidades intencionales,
sino para crear comunidades intencionadamente» (Saunders,
citado por Theorin, 1990). Ultimamente Darrel Ringer
(1990), dirigente de la NAFA en Kansas, también propuso el
modelo de fideicomiso. Igual que la Wisconsin Farmland
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Conservancy optaba por un modelo al margen del Estado y
organizado a nivel local.

En este modelo se aprecia claramente el alejamiento dela
agricultura capitalista. La «propiedad» tradicional e indivi-
dual de la tierra se consindera innecesaria o irrelevante frente
a objetivos de mayor sustancia, e incluso se ve como un con-
cepto absurdo o sencillamente inmoral (3).

El desarrollo del nuevo movimiento social de la NAFA,
una transformacion reflejada en el reciente cambio (1989) de
su 6rgano directivo, confirma el argumento de Touraine de
que las crisis econdmicas tienden a favorecer las acciones es-
trictamente politicas, mientras que la desaparicion de las con-
diciones de crisis favorece las acciones sociales y culturales.
Los nuevos directivos de la sede de la NAFA en Ames estan
muy vinculados al movimiento pacifista: uno de ellos sali6
hace poco de prisién después de cumplir una condena por in-
tentar desarmar una bomba atémica. También tienen solidos
vinculos con el U.S. Green Movement (Movimiento Verde de
Estados Unidos), especialmente la Left Green Network (Red
Verde de Izquierda), y con el movimiento por los derechos ci-
viles (especialmente la coalicion de Jesse Jackson, que es
miembro de la NAFA).

Los elementos sociales y culturales parecen surgir con
fuerza, sin desplazar totalmente el proyecto estrictamente po-
litico, pero establecienda al mismo tiempo solidas bases en la
sociedad civil. Cada elemento parece tener su propio poder
de convocatoria, atrayendo a miembros de cada grupo especi-
fico hacia el andlisis general.

El establecimiento de una pluralidad de intereses presenta
nuevos problemas de coordinacion para la NAFA. El cambio
de directivos es una forma de resolverlos. Otra forma es el

{3) La portada del resumcn de un proyeclo de la Wisconsin Farmland Conservancy
cita a la Biblia y al jefe indio Seattle para apoyar sus reivindicaciones morales, pero tam-
bién a Crocodile Dundee para indicar el cardcter lidico del movimiento, asi como su vi-
sion absurda de la propiedad privada de la tierra. La cita de Dundee es la siguiente: «Dis-
cutir sobre guién es el propietario de |4 ticrra es como si dos pulgas discuten sobre quién
es el propictario del perre».
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desarrollo de una comisién de estructura que retina los intere-
ses especificos de los centros de movimientos locales. Esta
restructuracion desplazara el enfoque regional y agrario hacia
un conjunto m4s diverso de intereses de naturaleza interregio-
nal. Otras restructuraciones podrian incluir la afiliacion di-
recta a la NAFA en vez de (o junto con) la afiliacién a las or-
ganizaciones de cada estado.

Si bien estas transformaciones organizativas son la con-
secuencia 16gica de la aparicién de un nuevo aspecio de mo-
vimiento social en la NAFA, también facilitardn el reforza-
miento de estas tendencias.

CONCLUSION

El dilema que afronta la NAFA no se reduce a la coordi-
nacién de unos centros de movimientos locales que enfocan
su atencién al problema del crédito agricola, sino que con-
siste en la coordinacién de unos centros de ese mismo tipo
que enfoquen su interés a una multiplicidad de cuestiones,
como, el medio ambiente, el feminismo, los derechos de las
minorias o la politica internacional y militar de Estados Uni-
dos. Estas cuestiones representan los nuevos movimientos so-
ciales y, en este sentido, la NAFA puede considerarse como la
expresion de tales movimientos en el entorno rural.

Sin embargo, la coordinacion de los citados movimientos
lleva a la elaboracion de un andlisis que unifique los movi-
mientos con un principio esencial. Esta tendencia, como el
principio en si, revela Jas tensiones existentes entre la NAFA
como nuevo mevimiento social y la NAFA como movimiento
social tradictonal.

El principio unificador es una critica del capitalismo mo-
nopolista que puede identificarse en diversas formas histori-
cas especificas con una larga tradicién de populismo y socia-
lismo agrario. No estd claro si dicha tension es un defecto o
una virtud, pero lo que estd claro es que no se reduce a la ma-
nifestacién rural de los nuevos movimientos sociales.
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La NAFA permanece al margen del debate politico y or-
ganizativo sobre la agricultura en Estados Unidos. Este docu-
mento no debe interpretarse en el sentido de que la NAFA se
haya apoderado del corazén y de la mente de la mayoria de
los agricultores del pais. En realidad, ni siquiera debe enten-
derse que las tendencias surgidas en la NAFA y que he deta-
llado mds arriba sean en todos los casos hegemdnicas con
respecto a la dindmica interna de la organizacién. En cual-
quier caso, no cabe duda de que la NAFA es el principal
punto de articulacién con los otros movimientos sociales
emergentes. Al igual que en estos nuevos movimientos socia-
les, los problemas de coordinacién podrian demostrarse exce-
sivos. En dltima instancia, la NAFA podria funcionar como
una organizacion en «estado yacente». Como la USFA, que
facilité la propia creacién de la NAFA, el papel mds impor-
tante de ésta podria ser sentar las bases para apoyar una o
mds organizaciones especificas que asuman la lucha contra Ia
dominacion.

APENDICE

Relacion de siglas

NFO = National Farmers' Association. Movimiento desarrollado principalmente
en lowa para conseguir la introduccitn de la negociacién colectiva en el
sector agrario.

NAFA = North American Farm Alliance. El grupo examinado en este articulo,

FHA = Farmer's Holiday Association. Movimiento creado en la época de la
Gran Depresion para conseguir la retirada de la produccidn de los mercados
(con anterioridad a la legislacién del «New Deal») y 1a organizacién de una
defensa contra las ejecuciones hipotecarias.

USKFA = United States Farmers' Association. Grupo de orientacién izquierdista
scgrcgado de la National Farmers' Union. Se desarrolld principalmente en
Towa.

AAM = American Agricultural Association.

PCA = Production Credit Association. Organismo cooperative de crédito, de ca-
ricter cuasipiblico, para la concesién de créditos a la produccién a corto
plazo.
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FLB = Federal Land Bank. Organismo cooperativo de crédito, de cardcter cua-
sipiblico, para la concesién de créditos a la propiedad a corto plazo.

FmHa = Farmers' Home Administration. Organismo cstatal para la concesion
de préstamos a bajo tipo de interés a los agricultores con escaso patrimonio.

FB = Farm Bureau. La mayor organizacion agraria de Estados Unidos. Fue creada
por el Gobierno Federal, asi como por entidades de capital mercantil y finan-
ciero y por empresas de maquinaria agricola, como portavoz politico de ideo-
logia conservadora dentro de los servicios cooperativos, para impedir una po-
sible organizacién agraria socialista.

NFU = National Farmers' Union. Organizacién cuyas raices se remontan al po-
pulismo de finales del siglo X1X y que actia como servicio cooperativo e
institucién de mercado. Muy difundida e influyente, estd desarrollada espe-
cialmente en las regiones de produccion de lécteos y trigo.

1FU = JIowa Branch of the NFU.

RA = Rural America. Organizacion liberal y de base eclesial creada a finales de
la década de 1970, centrada en cuestiones relativas a las comunidades rura-
les y al medio ambiente, asi como a la agricultura.

AAM = American Agricultural Movement. Organizacién creada a finales de la
década de 1970, que trabaja principalmente en los sectores del trigo y de la
soja. Amenazo con declarar huelgas en el sector agrario y, lo que es mds im-
portante, atrajo la atcncién general sobre la incipiente crisis de la década de
1980 mediante la realizacién de protestas activas en contra de las medidas
de politica agraria federales.
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RESUMEN

La crisis del crédito agricola en la década de los ochenta dio lugar al nacimiento de
RUMerosos «centras de movimiento locales» en el Medio Qeste y en las Grandes Lianu-
ras de Estados Unidos. Estos centros estaban delimitados normalmente por las fronteras
estatales, debido sobre todo a las diferencias entre las legislaciones bancarias estatales,
y por ello se intenté coordinarlos en una estructura de coalicién, la North American
Farm Alliance (NAFA). Aungue ésta se organizd formalmente después de la aparicidn de
los movimientos locales, existia ya una red informal de dirigentes locales, nacida de la
Farmers’ Association, que funcionaba como estructura «yacente» sustentadora de un
marco andalitico pre-McCarthysta e izquierda-populista que sintonizaba con los jévenes
agricultores influidos por el pensamiento contracultural y de la Nueva lzquierda acu-
fady por su experiencia en los colleges durante las décadas de los afos sesenia y se-
tentu. En este articulo se examinan el andiisis, tdcticas y objetivos de la NAFA, sus rai-
ces en la Farmers’ Association y su convergencia con los «nuevos mavimientos soctales»
en la sociedad entendido en sentido mds amplio.

RESUME

La crise du crédit agricole dans les anndes quatre-vingts a provoqué la création de
nombreix «centies de mouvement locawx» au moyen ouest et dans les grandes plaines
des Etars Unis. Ces centres élaient limités normalement par les frontiéres des Etats, eu
égard, notamment, aux différences existant entre les lois bancatres de ces Etats, et, par
conséquent, il a été fait un effort pour les coordonnei en une Structure de coalition, la
North American Farm Alliance (NAFA). Bien que celle-ci ait éié organisée formellement
apres le surgissement des mowvernents locaux, il existair déja un résean informel de di-
rections locales, issu de la Farmers' Association, qui fonctionrail comme structure «jd-
centes, souticn d'un cadre analytique pré-McCarthyste et gauchisant-populiste. qui syn-
tonisait avec les jeunes agriculteurs imbus de la pensée contre-culturelle ef de la
nowvelle gauche, née de lenr expérience dans les «colleges» pendani les décades des an-
nées soixante et soixante-dix. Dans cer article, il est examiné U'analyse, les tactigues et
fes objectifs de la NAFA, ses racines dans la Farmers’ Association el sa convergence
avee les «qouveaux mouvements sociauxs de la sociélé, dans le sens le plus large.
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SUMMARY

The farm credit crisis of the 1980s spawned numerous «local movement centers» in
the U.S. Midwest and Great Plains. These centers tended to be defined by state borders,
primarily due 1o variation in state banking laws. Coordination of these movemeni centers
was attempted in the form of u coalition structure known as the North American Farm
Alliance (NAFA). While the formal organization of NAFA occurred after the emergence
of the local movements, an informal network of local leaders was already in place as a
result of the U.S. Farmers' Association which funciioned as an «abeyance» structure,
carrying a pre-McCarthyist, left-populist analytical framework that resonated with edu-
cated young farm men and women influenced by New Left and countercultural thought in
their college experience in the 1960s and 1970s. This paper examines the analysis, tac-
rics and objectives of NAFA, its roots in the US. Farmers Association, and its conver-
gence with the <new social movemenis» in the larger society.




