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INTRODUCCION

Por su riqueza forestal, Cddiz es considerada una provincia
privilegiada en el contexto andaluz. La provincia gaditana no
sufrié —o sufrié en escasa medida— las repoblaciones mono-
especificas de la politica forestal del franquismo y conserva
unos porcentajes de vegetacion autéctona muy importantes; s¢-
giin datos del Plan Forestal Andaluz, Cadiz cuenta con mas de
150.000 ha. arboladas de quercineas, que representan el 81 %
de la superficie arbolada provincial (1). Esta situacion es reco-
nocida por la actual Ley de Espacios Protegidos de Andalucia,
que incluye el 32 % del territorio gaditano en la red de espacios
naturales protegidos, frente al 17 % de media regional (2). No
obstante, pese al optimismo que pueden transmitir estos datos,
no debe ocultarse que mds de 193.000 ha. de la supertficie fo-
restal gaditana se encuentran desarboladas (3).

En la ultima década, desde distintos sectores y grupos so-
ciales —especialmente desde las asociaciones ecologistas—, se
ha denunciado la progresiva desaparicién de los alcornocales,
acebuchales, encinares y pinares gaditanos, y cuyos ejemplos
mas notables se encuentran en los arranques masivos produci-
dos en fincas como EI Hornillo, La Matilla, El Alcornocal, La
Micona, Las Lomas, etc. De este modo, mientras que en el con-
junto nacional la superficie forestal se ha incrementado a costa
de la superficie agricola (4), la provincia de C4diz parece se-
guir un proceso inverso: teniendo en cuenta que desde los afios
cincuenta la superficie agricola gaditana ha aumentado de
forma ininterrumpida, es 16gico suponer que una buena parte
de la deforestacion producida en esta provincia ha sido moti-
vada por la transformacion agricola de terrenos forestales.

En la deforestacién inciden, ademds de las roturaciones,
otras causas: incendios forestales, el progresivo avance de las
urbanizaciones en parajes de singular valor ecolégico, la so-

(1) Consejeria de Agricultura y Pesca: Plan Forestal Andaluz, Sevilla, 1990, pp. 62-63.

(2) Ibid., p. 66.

(3} Ibid., pp. 60-61.

4) Vid. Castroviejo, S., y olros: «Politica forestal en Espafia (1940-1985). ¢ Produc-
cién o conservacién?», en Quercus, nimero monogrifico, 1985, p. 7.
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brecarga ganadera, etc. En este trabajo s6lo abordaremos ¢l
estudio de la deforestacién producida por la transformacion
agricola de terrenos de vocacion forestal y los incendios fo-
restales. De esta forma, ademds de conocer el alcance de la
deforestacion producida en Céadiz por estas causas, contare-
mos con un marco de referencia adecuado —los incendios fo-
restales— para conocer y valorar el impacto de las transfor-
maciones agrarias en la provincia gaditana.

En nuestro trabajo procederemos a 1) un intento de cuan-
tificacién de la superficie deforestada en el periodo acotado,
asi como de los municipios y de las especies arboreas afecta-
dos por el proceso de deforestacion; 2) analizar las causas de
dicho proceso, y 3) la actitud de la Administracién frente al
mismo y las perspectivas que se abren con la aplicacién en la
provincia gaditana del Plan Forestal Andaluz.

La eleccién del afio 1978 como fecha del comienzo del
presente trabajo la consideramos adecuada por ser en enero
de 1979 cuando entra en vigor la denominada Ley de Fincas
Manifiestamente Majorables —producto de los Pactos de la
Moncloa—, cuyo efecto en el proceso roturador es sefalado
por diversos colectivos —empresarios agricolas, ecologistas,
etc.—, y hemos cerrado dicho estudio con las ultimas estadis-
ticas disponibles, las de 1989, con el objetivo de disponer de
una perspectiva mds amplia desde la aprobacion de la Ley de
Reforma Agraria andaluza de 1984.

La proximidad, dado lo controvertido del tema, puede te-
ner sus inconvenientes. Pero no vamos a negar sus ventajas
indudables, como son su plena actualidad y el creciente inte-
rés de los temas medioambientales en la opinién publica.

1. SUPERFICIE Y ESPECIES AFECTADAS POR
LA DEFORESTACION

1. La superficie afectada por la deforestacion

Para el estudio y cuantificacién de la superficie afectada
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por la deforestacién analizaremos y contrastaremos las esta-
disticas forestales de 1977 y 1989, los expedientes sanciona-
dores en materia forestal, el aumento de la superficie agricola
y el declive del olivar, la comparacién de las estadisticas
agrarias con los datos aportados por el Plan Forestal Andaluz
y las cifras oficiales de los incendios forestales.

a} Las estadisticas forestales

Un punto de partida para abordar el estudio de la defores-
tacion en Cadiz son las estadisticas forestales disponibles. En
nuestro trabajo hemos recurrido al Inventario Forestal Nacio-
nal (5) y al Plan Forestal Andaluz. Los usos del suelo gadi-
tana recogidos en ambas estadisticas los ofrecemos en el cua-
dro 1.

Segin muestran estos datos, la superficie forestal de la
provincia gaditana habria sufrido una pérdida de casi 80.000
ha. durante el periodo 1977-1989, al mismo tiempo que la su-
perficie agricola experimenta un aumento de mas de 109.000
ha. De ser ciertos estos datos, las consecuencias de la expan-
sioén de las actividades agrarias habrian sido dramaticas para

CUADRO 1

Evolucion de los usos del suelo gaditano en las estadisticas
forestales, 1977-1989

B

A . .
Superficies 1977 1989 Diferencia
(has.) (has.)
Superficie forestal ................ 459.653 379.800 —79.853
Superficie agricola ............... 212943 322.300 + 109.357
Superficie improductiva ....... 65.904 36.400 —29.504

Fuente: Elaboracion propia a partir de ICONA, Inventario Forestal Nacional. Region Andalucia Occi-
dental. Afio 1977, p. 24, Consejeria de Agricultura y Pesca, Plan Forestal Andaluz, 1990, p. 13.

(5) Instituto para la Conservacidn de la Naturaleza (ICONA): Inventario Forestal
Nacional. Region Andalucia Occidental. Afo 1977, Madrid, 1978, Estos datos pueden
verse también en Ef Campo. Boletin de Informacicn Agraria del Banco de Bilbao, ni-
mero 71, 1979, y en Zeido, F.: «La nueva agricultura», en VV.AA., Hisioria de Andaly-
cia, t. VII, Barcelona, 1984, pp. 413-443.
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FIGURA 1

Evolucién de la superficie agricola gaditana, 1954-1989
(Superficie en ha.)

1954 260.000

1974 320.720
1985 331.500
1989 340.182

Fuente: Saenz Lorite, M.: «Los secanos andaluces», en VV AA, Geografia de Andalucia, t. 1V, Je-
rez, 1989, p. 149; Ministerio de Agricultura, Anuario Estadistico 1978, Delegacién Provincial de
Agricultura y Pesca, Memoria Resumen afio 1949 Elaboracion propia.

el territorio forestal gaditano, reducido en un 17 % en s6lo
doce afios.

También es sorprendente la evolucion de la superficie 1m-
productiva que refleja el cuadro 1: una disminucién de casi
30.000 ha.

Para comprobar la fiabilidad de estos datos no podemos
recurrir a las estadisticas forestales. El Plan Forestal Anda-
luz no hace ninguna referencia a la veracidad de los datos
del Inventario y sblo ofrece una instantdnea del estado de
la vegetacién en 1988-89, sin ningtin andlisis ni valoracion
critica del estado y evolucién de la superficie forestal du-
rante el periodo anterior. Sélo a partir de las cifras de la
evolucién de la superficie agricola durante las dltimas dé-
cadas podemos deducir la fiabilidad de los datos del Inven-
tario (fig. 1).

De la comparacién de los datos del cuadro 1 con los de la
figura 1 podemos deducir que la superfice agricola gaditana
no podia contar en 1977 con una extensién de casi 213.000
ha. si en 1978, segiin el Anuario del Ministerio de Agricul-
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tura, la superficie agricola ocupaba en esta provincia mas de
320.000 ha. De ahi que el territorio forestal gaditano tampoco
podia ocupar una superficie de casi 460.000 ha, Podemos
considerar, pues, que el Inventario Forestal, debido a estas
graves deficiencias, no es el marco de referencia idéneo para
conocer la evolucidn real de los usos del suelo gaditano ni el
grado de deforestacion sufrido por esta provincia durante el
periodo acotado en nuestro trabajo.

Asimismo, tampoco podemos dar ninguna credibilidad a
la evolucion de la superficie improductiva provincial que nos
muestra el cuadro 1. La hipotética reduccion en casi 30.000
ha. de estos terrenos podria dar lugar a considerar que el cre-
cimiento experimentado por la superficic agricola se ha pro-
ducido, en buena parte, a costa de la superficie improductiva.
Esta hipétesis serfa verosimil, ademds, si se tiene en cuenta la
importancia que en Cadiz tienen las marismas, las cuales po-
drian haber sido transformadas en tierras de labor entre 1978
y 1989. En contra de esta hipotética reduccién de la superfi-
cie improductiva podriamos indicar que la expansion de los
nucleos urbanos y las zonas residenciales del litoral gaditano,
asi como la construccién de embalses, la mejora en el trazado
de las carreteras y la creacién de nuevos caminos en las dreas
rurales implican un importante crecimiento de los terrenos
improductivos; por otra parte, podemos afirmar que la trans-
formacidn en terrenos productivos de grandes extensiones de
las marismas del Guadalete o del Guadalquivir se ha produ-
cido antes de la década del setenta, y por tanto, con anteriori-
dad al periodo acotado en este trabajo (6). Ademds, de las se-
ries estadisticas de que disponemos podemos deducir que no
s6lo no se ha producido ninguna transformacion significativa
que pruebe tan espectacular descenso de la superficie impro-
ductiva, sino que, por el contrario, €sta se ha incrementado en

(6) Las grandes transformaciones realizadas por el Instituto Nacional de Coloniza-
cién y el IRYDA con el fin de asentar poblacién campesina en la provincia de Céadiz son
siempre anteriores al perfodo estudiado en este estudio. Vid. Ferrer, A.; Gonzalez Arcas,
A, et al' «Politica agraria, forestal y ganadera en Andalucia», en VV.AA., Geografia de
Andalucia, t. VII, Jerez, 1990, pp. 189-245. Especialmente dtiles son las pp. 192-228,

donde se analiza la politica de reformas ejecutada por la Administracién en Andalucia
desde la fundacién del INC hasta la Reforma Agraria andaluza.
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algo mas de 7.000 ha. (7). La disparidad en los datos de su-
perficie improductiva del cuadro 1 obedece a que tanto el In-
ventario Forestal como el Plan Forestal Andaluz incluyen en
tal concepto distintas superficies. Asi, el Plan Forestal Anda-
Iuz, al incluir en la superficie forestal los conceptos «erial a
pastos», «espartizal» y «zonas hiimedas» reduce significati-
vamente ¢l porcentaje de los terrenos improductivos (8).

En definitiva, las estadisticas forestales disponibles —es-
pecialmente el Inventario de 1977— no sirven para conocer
el alcance de la deforestacién producida en Cédiz en el pe-
riodo que nos ocupa. Esto nos obliga al empleo de fuentes al-
ternativas que nos acerquen al fin propuesto.

b) Los expedientes sancionadores forestales

Otra via de aproximacién para el estudio de la superficie
deforestada son los expedientes sancionadores forestales
abiertos por la Delegacion Provincial de Agricultura entre
1982 y 1989. De los afios 1982 y 1983 solo disponemos de
aquellos expedientes que la propia Administracién considera
como arranques «por cambio de cultivo» (9). Desde 1984
hasta julio de 1989 disponemos de la totalidad de los expe-
dientes sancionadores forestales (10). Ambos imformes reco-
gen un total de 277 expedientes. De éstos, el grupo mas nu-
meroso lo constituye el de los arranques y cortas de masas

(7 Vid. Conscjeria de Economia y Hacienda: Anuario Estadistico Andalucia 1985, Se-
villa, 1986, pp. 58 y 467-468, y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: Anuario
Estadistico 1987, Madrid, pp. 27-32. El primero contiene una interesante serie estadistica
del perfodo 1974-1984. Estos datos pueden verse en el cuadro 4. Vid., infra, p. 16.

(8) Creemos que el fnventaric incluye como «improductivos» terrenos que en las es-
tadisticas de! MAPA aparecen como «otras superficies», las cuales comprenden los con-
ceptos «erial a pastos», «cspartizal», «terreno improductivo», «superficie no agricola» y
«rfos y lagos». Teniendo en cuenta que el Plan Foresial Andaluz considera a algunas de
estas superficies como «lerreno forestal», es facil explicarsc 1a disparidad en los datos de
la superficie improductiva.

(9) Delegacidn Provincial de Agricultura y Pesca: Fxpedientes sancionadores por
cambio de cultivo desde 1982, Cédiz, 1988. Informe remitido por el Delegado de Agri-
cultura al de Gobernacion.

(10) Delegacion Provincial de Agricultura 'y Pesca: Expedientes sancionadores en ma-
teria forestal desde 1984 hasia julio de 1959, Cadiz, 1989. Informe remitido a la Conseje-
ria de Agricultura de 1a Junta de Andalucia para su tramitacién al Parlamento andaluz.
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forestales, 227 expedientes, que representan el 82 % del total
(11).

Nosotros nos centraremos exclusivamente en este grupo.
Sin embargo, antes de abordar su estudio, conviene hacer una
aclaracién sobre el tema. Para la Delegacién de Agricultura
en Cadiz sélo existen 73 expedientes por transformacién de
terrenos forestales en agricolas. Nosotros, en cambio, hemos
computado 227. ;Por qué esta disparidad en los datos si la
fuente es la misma? La explicacion es muy simple. Segiin he-
mos podido comprobar, la Delegacién de Agricultura proce-
di6 a eliminar de su relacion la mayor parte de los expedien-
tes siguiendo estos criterios: 1) suprimiendo numerosos
expedientes de arranque de acebuche, no tipificado como «in-
fraccién» por el Reglamento de Montes vigente hasta 1988;
2) suprimiendo los expedientes por arranque o descuaje de
matorral y monte bajo, tampoco tipificados como infraccién
al Reglamento de Montes, y 3) suprimiendo de la relacién un
elevado nimero de expedientes de escasa significacién que
no constituye un claro indicio de transformacién de cultivo.

Hemos mantenido el criterio de contar con los 227 expe-
dientes por dos razones bdsicas. En primer lugar, porque fo-
dos suponen arranques y cortas de masas forestales y contri-
buyen, en mayor o menor medida, a la deforestacién de la
provincia, y en segundo lugar, porque independientemente de
criterios de caricter «legal» —muy discutibles— la inmensa
mayoria de ellos persigue la transformacién agricola de los te-
rrenos forestales. En el cuadro 2 ofrecemos la relacién de los
municipios afectados por los arranques y cortas de masas fores-
tales, el nimero de expedientes abierto en cada poblacién, el
ntimero de de pies arrancados y la superficie afectada:

De dar credibilidad a estos datos, en el periodo citado, la
provincia de C4diz habria sido afectada solamente por un
arranque de 104.972 drboles en una superficie de 1.482 ha.

(11} El resto de los expedientes no tiene relacién con el lema que nos ocupa. Son ex-
pedientes abiertos por hurto de pifias o recogida de la misma antes de tiempo (28 casos),

por daiios a drboles (12 casos), arranques en zonas urbanas (ocho casos) y arranques en
las obras de construccidn de caminos forestales (dos casos).



CUADRO 2
La deforestacion en los expedientes sancionadores,

1982-1989
P N.° de N.° de pies Superficie
Municipios expedientes arrancs[l’dos (];-Ias.)
Alcal4 de los Gazules ......... 3 426 24,25
Algar ..o 2 35 -
Arcos de la Frontera ........... 55 38.055 578,50
Barbate ......ccooevveeevverieerninenns 4 1.504 8,70
CONL oeeeieeieeererreereeeerinane 5 1.595 5,50
Chiclana .....c.oovvevrreeenenmianees 7 1.454 19,00
ESpera ..oooconmnnneerernecnnc 2 1.750 -
Jerez de 1a Frontera ............. 25 3.391 185,60
JIMBNA ooeeeeeecireeieeiereeeeesan s 5 522 0,60
Los BAITios .oveveeeeesveeeeereeens 19 956 104,80
Medina-Sidonia .......ccccceenne 40 28.372 371,05
Puerto Real ...ooeeevrvvecncennnnn 7 1.763 117,00
Puerto de Santa Maria ........ 13 20.551 27,70
Puerto SErTano .......cceeeeennnee 1 140 -
Pradodel Rey ....cccevevvvennens 4 80 -
Sanliicar de Barrameda ....... 6 145 -
San RoQUe .......covinivennneens 6 1.629 21,00
8 11 51 7: TR ORI 4 791 7,50
VBIEE ..ovvraesrnesssassnsesesnnsesness 5 848 10,00
Villamartin ...ccceeeeevenemrieeenness 9 965 0,55
TOtAlES «ooorereimeeeaerceressanes 227 104.972 1.481,80

Fuente; Elaboracién prapia sobre los datos de Ja Delegacion Provincial de Agricultura, Expedien-
tes sancionadores por cambio de culttvo desde 1982y Expedientes sancionadores en materia fores-
tal desde 1984 hasta julio de 1989,

El primer comentario que podemos realizar ante los datos
facilitados por los expedientes sancionadores forestales pa-
rece obvio: si anteriormente intentdbamos demostrar la exa-
geracién de una pérdida de 80.000 ha., tal como se deducia
de la comparacién de las estadisticas forestales, ahora, por el
contrario, los resultados son demasiado exiguos.

La fiabilidad de la muestra que hemos obtenido a partir
de los expedientes no es absoluta. Téngase en cuenta que en
133 expedientes (58 %) no consta la superficie afectada por
los arranques, algunos de ellos de bastante consideracién.
Ademds, si comparamos el crecimiento experimentado por la
superficie agricola gaditana —nica fuente de comprobaci6n
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alternativa— con los resultados de los expedientes no cabe
duda de la exigiiidad de éstos (véase fig. 1). Asi pues, sea por
las deficiencias y precariedad de recursos materiales y huma-
nos de la guarderia forestal o por otros motivos, los expedien-
tes sancionadores no recogen el total de los arranques produ-
cidos y, por tanto, tampoco constituyen una fuente fidedigna
para conocer ¢l grado real de deforestacién producido en C4-
diz. Ello no invalida esta muestra para conocer otros aspectos
relacionados con el tema, tales como los municipios y las es-
pecies forestales mas afectadas por los arranques, aspectos
que trataremos mas adelante.

¢) El aumento de la superficie agricola y el declive
del olivar

Dado que las estadisticas forestales y los expedientes san-
cionadores no son de gran utilidad para conocer la superficie
afectada por la deforestacién en la provincia gaditana, nos ve-
mos obligados a recurrir a una fuente indirecta, la evolucién
de la superfice agricola, cuyas estadisticas son mucho mas
precisas y fiables, para determinar a partir de ellas la pérdida
experimentada por el territorio forestal.

El aumento de la superficie agricola puede producirse en
detrimento de los terrenos de vocacién forestal y de los cata-
logados como improductivos. Sin embargo, en el caso gadi-
tano, dado que estos dltimos no han podido contribuir al cre-
cimiento de la superficie agricola, puesto que en el periodo
1978-1987 se incrementaron de forma apreciable (véase cua-
dro 4), hemos de considerar, pues, que el aumento de la su-
perficie agricola se ha producido exclusivamente a costa de
los terrenos forestales.

En el cuadro 3 mostramos la evolucién de la superficie
agricola gaditana durante el periodo acotado, Para determinar
los distintos tipos de terrenos de vocacidn forestal afectados
por el incremento de la superficie agricola hemos elaborado
el cuadro 4, en el que se muestra la evolucion de los usos del
espacio provincial entre 1978 v 1987 (cuadros 3 y 4).
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CUADRO 3
Evolucién de la superficie agricola gaditana, 1978-1989
A B . .
Superficies 1978 1989 D'f;ri;‘“‘"
(has.) (has.) B

Superficie cultivada .............. 281.220 310.545 +29.325
Barbecho ..o, 39.500 29.637 -9.863
Superficie agricola ........... 320.720 340.182 +19.462

Fuente: Ministerio de Agricultura, Arnkario Estadfstico 1978, y Delegacién Provincial de Agricul-
tura y Pesca, Memoria Resumen afio 1989. Elaboracién propia.

CUADRO 4

Evolucion de la ocupacioén del espacio provincial, 1978-1987.
(Superficie en miles de Has.)

A B Diferencia
1978 1987 B-A
Tierras de cultivo ......coccceevenes 317.9 336,2 +18,3
Prados y pastizales ........c...... 107,5 97,8 -9
Terreno forestal ......oooveeeeeeniinnes 235,4 2193 -16,1
Otras superficies ....oecvnenea 7 852 +75
Total ... e 738,5 738.5

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda, Anuario Estadistico Andalucia 1985, p. 58, y Minis-
terio de Agricultura, Anuario Estadistico 1987, p. 27. Elaboracidn propia.

Como puede apreciarse, la superficie agricola gaditana ha
experimentado un aumento neto de mas de 19.000 ha. Este
aumento se ha producido en perjuicio de los prados y pastiza-
les y de los terrenos forestales. Los prados y pastizales supo-
nen el 38 % del incremento de la superficie agricola aproxi-
madamente. Los terrenos forestales propiamente dichos
contribuyen con un porcentaje mayor: el 62 %.

Las consecuencias de la reciente evolucién de la agricul-
tura gaditana, sin embargo, no acaba aqui: el olivar gaditano
también sc ha visto seriamente afectado. Al mismo tiempo
que la superficie agricola experimenta un crecimiento espec-
tacular desde mediados de los afios cincuenta (véase fig. 1),
la superficie ocupada por el olivar desciende bruscamente en-
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FIGURA 2

Evolucion superficial del olivar gaditano, 1935-1989
(Superficie en miles de ha.)

35 34,5
32 /

30

26,1 7
25|
20_
15_ 14,4

12,8

10 _
S—i
0

2 I 5 2§

Fuente: Sanz Lorite, M.: «Los secanos andaluces», p. 178; Ministerio de Agricultura, Anuario Esta-
distico 1978, Delegacién Provincial de Agricultura y Pesca, Memoria Resumen afio 1989. Elabora-

¢idn propia.
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tre 1965 y 1985, momento en el que parece iniciar una ligera
recuperacion. En el periodo acotado en este trabajo el olivar
ha sufrido una pérdida neta de 12.700 ha. (fig. 2).

Considerar como deforestacién la pérdida de superficie
de un «cultivo» lefioso podria parecer poco ortodoxo. Las ra-
zones que nos mueven a considerar la pérdida de superficie
del olivar son: 1) se trata de una especie arborea; 2) una espe-
cie arbérea que, en el caso gaditano, es producto del injerto
sobre acebuche en un porcentaje significativo; 3) el olivar
presenta unos singulares valores ecoldgicos, sobre todo por el
mantenimiento de los suelos contra la erosion, especialmente
en las zonas serranas, y 4%) las consideraciones de tipo peyo-
rativo que se atribuyen al olivo —«cultivo» lefioso, arbol
«frutal», etc.— surgen en la época contempordnea y se con-
traponen a los modernos aprovechamientos forestales (ma-
dera, celulosa); sin embargo, nuestros antepasados considera-
ron el olivo y las quercineas como drboles frutales por
excelencia, susceptibles de miiltiples aprovechamientos.

Resumiendo: segin las estadisticas agrarias, podemos de-
ducir una pérdida de algo mis de 19.000 ha. de territorio fo-
restal gaditano como consecuencia de la expansion agricola
producida entre los afios 1979 y 1989; al mismo tiempo, el
olivar ha sufrido una pérdida de 12.700 ha. en favor de los
cultivos herbaceos (12).

d) Comparacién de las estadisticas agrarias con
los datos del Plan Forestal Andaluz

El Plan Forestal Andaluz reconoce una superficie agri-

(12) Esta disminucion de la vegetacién arbbrea o arbustiva ha sido destacada por el
Plan Especial de proteccion del medio fisico de la provincia de Cédiz. Segin éste, en el
quinquenio 1979-1983 la superficie cultivada se incrementa en 12.396 ha. y los cultivos
herbaceos crecen 23.611 ha. a costa de los cultivos leiiosos y los terrenos forestales: «Si
se computa la regresion de los cultivos lefiosos con la disminucién de la superficie fores-
tal tenemos una pérdida de una 17.500 ha. de terrenos con vegetacion arbdrea o arbus-
tiva». Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Plan Especial de proteccidn del Me-
dio Fisico y Catdlogo de la provincia de Cddiz, Sevilla, 1988, p. 37. Entre 1984 y 1989,
este proceso ha seguide la misma tendencia, de ahf que nuestros datos se encuentren ¢n
total consonancia con éstos.
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cola de 322.300 ha. para la provincia de Cadiz (vedse cuadro
1). Ello significa que la superfice agricola reconocida oficial-
mente por la Conserjeria de Agricultura de la Junta de Anda-
lucta se aproxima mi4s a los datos de 1978 (320.720 ha.) que a
los de 1989 (340.182 ha.). Esta comparacién puede dar por
buenos nuestros resultados sobre la pérdida de superficie fo-
restal, cifrados en unas 19.000 ha.

Otro dato que confirma nuestro célculo de la superficie
afectada por la deforestacién en Céddiz es el reconocimiento
por el Plan Forestal de la existencia de 12.500 ha. de terrenos
agricolas marginales, y que dicho Plan incluye dentro de la
superficie forestal. Teniendo en cuenta que las estadisticas del
Plan Forestal fueron elaboradas en 1988, afio de la presenta-
cion piblica del mismo (13), y que entre 1988 y 1989 la su-
perficie agricola gaditana experimenté un crecimiento de
4.655 ha. (14}, el resultado es una superficie de 17.155 ha. de
terrenos agricolas marginales, cifra muy cercana a la nuestra.

En resumen: de la comparacion de las estadisticas agra-
rias con las del Plan Forestal podemos concluir que ya en
1978 la superficie agricola gaditana habia llegado al limite de
su frontera natural y de la frontera que legalmente le asigna
dicho Plan. Ademads, el crecimiento experimentado por la su-
perficie agricola entre 1978 y 1989 pone en peligro la aplica-
cion del citado Plan Forestal en la provincia gaditana de con-
tinuar el proceso de expansion de la superficie agricola.

e) Los incendios forestales

El conocimiento de la superficie forestal siniestrada en
Céadiz no ofrece ninguna dificultad, debido a la existencia de
estadisticas anuales fidedignas, posible reflejo de la preocu-
pacion de la Administracién ante la gravedad de los incendios

v

(13) Consejeria de Agricultura y Pesca: Plan Forestal Andaluz. Documento de sinte-
sis, Sevilla, abril de 1989.

(14) Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca: Memoria Resumen afio 1988, Cd-
diz, 1989.
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CUADRO 5
Incendios forestales en Cadiz, 1978-1989

Superficie Superficie Superficie

Afio arbolada desarholada total

(Has.) (Has.) (Has.)
1978 s 1.738,0 3.111,0 4.849,0
1979 e 1.103,0 2.559,0 3.662,0
1980 e, 613,6 3.5237 4.137,5
TIBL v, 693.5 1.405,0 2.098.5
1982 e, 165.0 1.316,0 1.481,0
1983 e, 206,0 750,2 956,2
1984 e, 248.0 1.573,2 1.821,2
1985 e 3.898,0 3.449.0 7.347,0
1986 e 2.001,0 1.973,0 3.974,0
) R 711,8 361,1 1.072,9
1988 e 1.135.6 958.3 2.093,9
1989 e 1.748,8 1.440,2 3.188,0
Total ..ooeeeeieeec e 14.262,5 22.419,7 36.682,2

Fuente: ICONA, IARA, AMA,; extraidos de Agencia del Medio Ambiente, Medio Ambiente en Anda-
{ucta. Informe-88, Sevilla, 1989, p. 228, y Delepacion Provincial de Gobernacién, Plan Info-Ca'89. Re-
sumen lnforme Incendios Forestales, Cidiz, 1990.

forestales en Andalucia. En el cuadro 5 se recogen las esta-
disticas de los mismos durante el periodo 1978-1989:

Poco que comentar: basta echar una ojeada a los datos
para comprobar la gravedad del impacto de los incendios fo-
restales en Cadiz y su contribucion a [a deforestacion de esta
provincia.

Al comparar los datos oficiales de los incendios foresta-
les con el aumento experimentado por la superficie agricola a
costa de los terrenos de vocacién forestal, podemos observar
que la superficie arbolada siniestrada no supera el aumento de
la superficie agricola (14.262 frente a 19.462 ha.), y solo
cuando consideramos la superficie incendiada total (arbolada
y desarbolada) se supera con claridad la segunda cifra.

f) Un balance de la desforestacion en Cadiz.

Las razones que nos llevan a descartar los datos que pro-
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porcionan las estadisticas forestales y los expedientes sancio-
nadores en un balance de la deforestacion en Cadiz parecen
suficientemente claras. Por tanto, en este balance final sélo
contaremos con los datos proporcionados por las estadisticas
agrarias —corfimados por los del Plan Forestal Andaluz— vy
los incendios forestales. Estos datos quedan recogidos en el
cuadro 6.

Asi pues, el territorio gaditano afectado por la defores-
tacion durante el periodo 1978-1989 es de unas 46.400 ha.
A estas cifras, que podemos considerar definitivas, cabe ha-
cer algunas matizaciones. En primer lugar, puede darse el
caso de terrenos forestales incendiados que se contabilizan
por partida doble al ser transformados en terrenos agricolas;
no obstante, este porcentaje no debe ser muy elevado si te-
nemos en cuenta la titularidad piblica —estatal o munici-
pal— de buena parte de los terrenos forestales incendiados
y al control que sobre éstos ejerce la Administracién fores-
tal; ademds, si recurrimos a los expedientes sancionadores
forestales, cuya muestra es de mas de 200 casos, el porcen-
taje de los terrenos incenciados transformados en agricolas
es minimo en comparacion con los arranques de masas fo-
restales, que es el método elegido por la mayoria de los pro-
pietarios.

En segundo lugar, cabe afirmar que determinadas espe-
cies del bosque y matorral mediterrdneos —alcornoque,
brezo, lentisco, madrofio, etc.— rebrotan después de un in-

CUADRO 6
La deforestacion en Cadiz, 1978-1989
. Superficie
Conceptos (Has.) %o
Superficie forestal transformada en agri-

COIA tirreciire s ercreces e e e e e rae e e e b eanes 19.462 42,0
Pérdida de superficie del olivar ................... 12.700 27,3
Superficie arbolada incendiada .................. 14.262 30,7

TOLAL ..o e s 46.424 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuadros 2 y 4 y figura 2.
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cendio, por lo que no hay que presuponer que todo incendio
implica la deforestacion del terreno; pero también cabe afir-
mar que las estadisticas oficiales no valoran en grado sufi-
ciente la superficie «desarbolada» incendiada —no compu-
tada por nosotros—, que en ocasiones incluye pies jévenes de
especies aut6ctonas y de matorral noble que incluso en algu-
nos zonas de la provincia gaditana pueden constituir forma-
ciones climacicas.

En tercer lugar debemos considerar el caso de fincas de
regadio con dos cosechas anuales que también contabilizan
por partida doble en la superficie agricola provincial; sin em-
bargo, ¢l porcentaje de las mismas es infimo y no afecta de-
masiado al resultado final.

A las cifras de la deforestacién producida en Cadiz, con
las matizaciones expresadas, habria que restar las de la super-
ficie repoblada por la Administracion en el mismo periodo
(cuadro 7).

Por consiguiente, la deforestacién producida en la provincia
de Cidiz afecta a una superficie aproximada de 42.500 ha. Cifra
muy elocuente que ofrece, sin duda, un panorama desolador.

II. Municipios y especies afectadas

El estudio sistemadtico de la distribucion por municipios y

CUADRO 7

Repoblaciones ejecutadas por la Administracion Forestal
en Cadiz, 1978-1988

Periodo Sl}';:;:;:ie
TOTB-198T ooreiieeeeeeeeeieeiesnreeeesessriass asaratnreassessbanaaasass ransassns 1.881
TOBZ- L1085 oeooieeeeieereevrrssssereeaenneremrerrrrasasnsrararaas s e srasba e 1.099
TOBE- L1088 ..o cesverssnsernrerreesernreesserrersanaaasasaes anasannns 908

TOUAL e oeeeevereceesirrcecaesesinreeseneessranaesen eerinarssssssnunnenansnan 3.888

Fuente: ICONA, 1ARA, AMA; extraido de AMA, Medio Ambiente en Andalucia. Informe-88, p.
228.
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especies de las 42.500 ha. en que hemos cifrado la deforesta-
cién producida en Cidiz no es facil. En primer lugar, por las
deficiencias ya aludidas de las estadisticas forestales; si a ni-
vel provincial hemos podido constatar numerosas insuficien-
cias e irregularidades en los datos oficiales, en los niveles lo-
cales la tarca puede resultar desalentadora. Por otra parte,
habria que disponer, municipio por municipio, de numerosas
estadisticas, algunas de las cuales dudamos que existan real-
mente: evolucion de la superficie forestal local en relacién
con la agricola y los incendios forestales producidos, todo
ello distribuido tanto por superficies como por especies. Ade-
mas, a tales datos habria que afiadir el arranque de olivar pro-
ducido en cada término municipal,

Esta tarea rebasaria, sin duda, los limites del presente es-
tudio. Sin embargo, como una mera aproximacién indicativa,
y haciendo especial hincapi€ en la insuficiencia de los datos
de que disponemos, los expedientes sancionadores forestales
estudiados pueden servirnos para ofrecer un panorama
—muy incompleto— de la deforestacion por municipios y
por especies.

Para una aproximacién a los municipios mds afectados, y
siempre con las 16gicas reservas, teniendo en cuenta que par-

CUADRO 8

Aproximacion a la pérdida superficial (en %) de las distintas
especies forestales gaditanas, 1982-89

Especie forestal Superficie (%)
AICOMOQUE ..eveererereeeier et e e e eae s 36,5
ACEBUCKE e 32,6
PINO ettt ree e 10,0
Eucaliplo ..o e s 5,6
EDCINA e s et s e 2.4
Chopo ..o v e 0.3
OMIAS eeiiee e e e b e s s e teeeeesee e rovesenenans 12,6
TOLAL ..ot e e s 100,0

Fuente: Delegacién Provincial de Agricultura y Pesca, Expedientes sancionadores por cambio de
cultivo..., y Expedientes sancionadores en matevia farestal.
Elaboracién propia.
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FIGURA 3

Especie forestal mas afectada por municipio, 1982-1989

FEHH  Acornoque
Acebuche
=
™ M- pine
/4 Eucdlipto

1. Puerto Serrano 8. Sanlicar 15. Conil

2. Villamartin 9. Puerto Santa Maria 16. Vejer

3. Prado del Rey 10. Puerto Real 17. Barbate

4. Espera 11.  Chiclana 18. Tarifa

5. Arcos 12. Medina-Sidonia 19. Los Barrios
6. Algar 13.  Alcald de los Gles. 20. San Roque
7. Jerez 14. Jimena

Fuente: Delegacién Provincial de Agricultura y Pesca, Expedientes sancionadores por cambio de
cultivo. .., y Fxpedientes sancionadores en materia forestai...; elaboracién propia.

timos de una fuente parcial, los expedientes sancionadores,
puede servimos el cuadro 2. St dividimos los municipios en
dos grupos, los afectados por una desforestacion inferior a
100 ha. y los que superan esta cifra, destacan cinco poblacio-
nes: Arcos, Medina-Sidonia, Jerez de la Frontera, Puerto Real



y Los Barrios. Estos municipios representarian el 70 % de los
arboles arrancados y el 90 % de la superficie afectada por las
roturaciones.

Para una aproximacién a las especies mds afectadas por
la deforestacidon hemos realizado el cuadro 8 y la figura 3. En
el primero se relacionan las especies forestales y la superficie
que representa cada una. En la segunda se representa la espe-
cie mas afectada de cada municipio.

2. CAUSAS DE LA DEFORESTACION
I. Deforestacion y expansion agricola

La transformacién agricola de los terrenos forestales
constituye no sélo un factor de gran importancia de la defo-
restacion producida en Cadiz, sino que sus consecuencias
pueden resultar incluso mds graves que las de los incendios
forestales. En general, las zonas forestales siniestradas no
pierden su status forestal; por el contrario, con la transforma-
cioén agricola de tales terrenos, los propietarios pretenden la
consecucion de unos cambios de cdracter irreversible (15).
Como puede apreciarse en la figura 1, entre 1954 y 1978 la
superficie agricola gaditana experiment6 un crecimiento de
mas de 60.000 ha., y en el periodo que a nosotros nos ocupa,
mas de 19.000, y el proceso expansivo aun no parece haber
concluido.

. Por qué los propietarios de fincas forestales proceden el
arranque de matorrales y monte bajo, dehesas, etc., para
transformarlos en terrenos agricolas?

Para contestar a esta cuestion trataremos brevemente los

(15) Aun cuando en los medios de comunicacidn de masas se alude casi siempre a
los incendios forestales como causa principal, cuando no iinica, de la deforestacion, no
conviene olvidar que en Andalucia existen mds de 600.000 ha. de terrenos agricolas mar-
ginales «con auténtica vocacion natural forestal». Vid. Agencia del Medio Ambiente:
Medio Ambiente en Andalucfa. informe-88, Sevilla, 1989, p. 131.
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siguientes temas: 1) la influencia ejercida por la politica agra-
ria de la Administracién durante las dltimas décadas y las
condiciones en que se ha producido el proceso de expansion
agricola en el caso gaditano, y 2) la crisis del monte medite-
rréneo en el contexto de la crisis definitiva de la agricultura
tradicional espafiola.

a) Elinflujo de la politica agraria

Se ha hecho mucho hincapié en la inoperancia de la am-
plia legislacién agraria desarrollada por la Administracion
durante las ultimas décadas (16). Asi, las leyes de fincas me-
jorables de 1953 y 1962, la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973, la Ley de Fincas Manifiestamente Mejora-
bles de 1979 o la Reforma Agraria andaluza de 1984 se con-
templan desde el punto de vista del fracaso que constituyeron
en «los planes de reforma de las estructuras agrarias orienta-
das a hacer cumplir la funcién social de la propiedad de la
tierra...» (17).

Otros autores, en cambio, contemplan el tema desde una
éptica diferente. Para éstos la legislacién agraria de las ulti-
mas décadas no tuvo nunca la finalidad de cambiar la estruc-
tura de la propiedad de la tierra y entienden que fue dictada
para forzar a los propietarios a emprender proyectos de me-
jora en sus fincas. Estos autores hacen especial hincapié en
los efectos indirectos conseguidos por dicha legislacion (18).

En el caso gaditano los efectos inducidos de la legisla-
cién agraria desarrollada por la Administracién durante las
Gltimos treinta afios son bien patentes: muchos propietarios
introdujeron mejoras en sus fincas e incrementaron la superfi-
cie cultivada.

(16) Un planteamiento critico de este andlisis puede verse en Barciela Lépez, C.: In-
troduccién a «Los costes del franquismo en el sector agrario: la ruptura del proceso de
transformaciones», en Garrabou, R.; Barciela, C., y Jiméncz Blanco, F. L. (eds.): Historia
agraria de la Espafia contempordnea. 3. El fin de la agricultura tradicional (1900-
1960, Barcelona, 1986, pp. 427-428.

(17) Pérez Yruela, M.: «La reforma agraria en Espafia», en Cuadernos Historia 16,
nimero 239, Madrid, 1990, p. 23.

(18) Barciela Lépez, C.: op. cit., pp. 427-428.
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La acelerada expansion de la superficie agricola gaditana
provoco, en la década de los ochenta, las denuncias y protes-
tas de las organizaciones ecologistas, ante los arranques in-
controlados de masas arboladas o arbustivas para su posterior
transformacion agricola.

También los grandes empresarios agricolas, a través de
sus portavoces, responsabilizaban a la Ley de Fincas Mani-
fiestamente Mejorables de 1979 y al proyecto de Reforma
Agraria de la Junta de Andalucia del proceso roturador:

«Se dice que la Ley de Fincas Manifiestamente Mejora-
bles no se ha aplicado, pero como efecto de esta ley se han
roturado montes inadecuados para la agricultura y por en-
cima de la cota de los pantanos. Al labrarse pendientes y la-
deras se ha producido una erosién muy importante,

El temor que hay a la penalizacion de la no productivi-
dad estd destrozando los ecosistemas, y este temor se estd
acrecentando ante el proyecto de ley de Reforma Agraria de
la Junta,

... la pretension del productivismo por encima de todo
puede traer graves consecuencias. No se puede roturar terre-
nos que solo tienen vocacién forestal» (19).

El influjo de la legislacién agraria en la expansion de la
superficie agricola, y como consecuencia de ésta, en la trans-
formacién agricola de numerosas fincas de vocacién natural
forestal, parece evidente. Sin embargo, de ello no puede de-
ducirse que los empresarios agricolas andaluces, y més con-
cretamente los propietarios de fincas forestales, sean meras
victimas de la politica agraria de la Administracién, ni que
ésta sea la causa fundamental que ha desencadenado el pro-
ceso de roturaciones.

La responsabilidad de los propietarios en la transforma-
cién agricola de las fincas de vocacién forestal aparece con
total nitidez si analizamos las condiciones de total ilegalidad

(19) Declaraciones de Cristobal Cantos, gerente de ASAGA en Cadiz. Vid. diario
ABC de Sevilla, 14 de febrero de 1984.
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en que se ha producido el proceso. Este hecho creemos te-
nerlo suficientemente documentado. En informe de 24 de
mayo de 1988, la Delegacién de Agricultura en Cadiz reco-
noce que durante los afios 1986, 1987 y 1988 sélo ha autori-
zado siete transformaciones de cultivo, afectando a una su-
perficie de s6lo 83,5 ha. Con razén, el delegado de
Gobernacién de la Junta de Andalucia en Cadiz, en carta diri-
gida a la Federacién Ecologista Pacifista Gaditana, reconoce
que «las transformaciones mas complejas se han llevado a
cabo sin la preceptiva autorizacién» (20). En el mismo pe-
riodo (1986-1988} nosotros hemos computado 131 expedien-
tes sancionadores a propietarios de fincas forestales por
arranques y cortas ilegales, afectando a una superficie de al
menos 850 ha. (21). La diferencia es patente.

Pero la responsabilidad de los propietarios puede expli-
carse mejor al observar sus comportamientos en la crisis del
monte mediterrdneo, del que la dehesa es parte esencial y ca-
racteristica.

b) La crisis del monte mediterrdneo

Durante los afios sesenta, como consecuencia de la emi-
gracion masiva desde el campo a las regiones industriales de

(20) Carta de fecha 26-5-88, referencia JLB/nm y con nimero de registro 5858, En
dicha carta, al mismo tiempo que se reconoce la ilegalidad de la mayorfa de las transfor-
maciones de cultivo, se adjunta el siguiente cuadro procedente de la Delegacion de Agri-
cultura, indicando las transformaciones autorizadas por ésta en los afios 1986, 1987 y
1988:

Finca Municipio Superficie (Has.) Fecha
El Palmar Chiclana 35,0 1986
Pérez-Gil Sanliicar 4,0 1986
Los Llanos Chipiona 4.5 1986
L.a Cancha Puerto Sta. Maria 1,0 1987
La Pinaleta Jerez 2,5 1988
Campano Chiclana 21,5 1988
Campano Chiclana 15,0 1988
Total 83,5

(21} Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca: Expedientes sancionadores en
materia forestal desde 1984 hasta julio de 1989, Cédiz.
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Espafia y Europa Occidental, se desencadend la crisis defini-
tiva de la agricultura tradicional: el aumento de los salarios
hace que la mecanizacién de las faenas agricolas sea rentable
y se impone de un modo espectacular la «modernizacién» del
sector desde mediados de los sesenta hasta 1973 (22).

El impacto de esta rdpida evolucion fue claro en las po-
blaciones de la serrania y la campiiia gaditanas. En las zonas
serranas la despoblaci6én se vio agravada por la irrupcion de
combustibles procedentes del petréleo, que acabaron con se-
culares aprovechamientos forestales (lefia, carbdn, etc.). Ade-
mds, la politica forestal de 1a Administracion también contri-
buy6 a acelerar la quiebra de los modos de vida tradicionales
del monte: la politica de consorcios con los Ayuntamientos
constituyd «una auténtica expropiacién para los habitantes de
muchas aldeas y pueblos que durante siglos habian venido
disfrutando del aprovechamiento comunal de los montes»
(23); se limité el transito en los montes, se limit6 e incluso se
persigui6 la explotacién ganadera de los mismos, se prohibie-
ron las rozas y talas, etc. (24).

En sintesis, las manifestaciones mds notables de la crisis
del monte mediterrdaneo fueron una fuerte caida de la rentabi-
lidad, motivada por la subida de los costes salariales y el de-
rrumbe de la cabafia ganadera autéctona y de los productos
tradicionales del monte —lefa, carbén, corcho, etc. (25).

Las respuestas de los propietarios a la crisis del monte
fueron diversas. C. Abad y P. Campos destacan tres actitudes
bésicas: la absentista, la productivista y la patrimonial (26).

El propietario patrimonialista no destruye, aunque tam-

(22) Barcieta Lépez, C.: op. cit,, pp. 439-446.

(23) Ibid., pp. 428-429.

(24) Rodriguez Martinez, F.:: «La agricullura de montafia en Andalucia», en VV.AA.,
Geografia de Andalucia, v. 1V, Jerez, 1989, pp. 292-308. Una sintesis licida puede verse
en Federacién Ecologista Pacifista Gaditana y otres: Pacto Andaluz por la Naturaleza.
Propuesta para un debate sobre politica forestal, Cadiz, 1989.

(25) Abad Balboa, C., y Campos Palacin, P.: «Economia, conservacion y gestion in-
tegral del bosque medilerrdncos, en Pensamiento Iberoamericano, mimero 12, 1987, pp.
232-233.

(26) Ibid., pp. 233-234.
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poco regenera en grado suficiente el encinar y el alcornocal.
El propietario absentista responde con el arranque de encinas
y las repoblaciones subvencionadas de pinos y eucaliptos,
cuando no con el simple abandono de las tareas culturales
propias del monte mediterraneo; las consecuencias de esta ac-
titud fueron la reduccién de la superficie de los pastizales y el
deterioro y fosilizacién del arbolado autéctono. Finalmente,
el propietario productivista responde con el laboreo intensivo
y mecanizado del monte; los costes econémicos y ambienta-
les de esta actuacion, segin Abad y Campos, han sido muy
elevados por la importante destruccion del arbolado y los pas-
tos naturales; la propia politica agraria, al incentivar determi-
nados cultivos, promovid la expansion de estos cultivos en
los terrenos de vocacién forestal.

En el caso gaditano se evidencia la existencia de estas
tres actitudes bésicas. Sin embargo, teniendo en cuenta los re-
sultados de la expansidn de las actividades agrarias gaditanas,
la actitud productivista es la que parece destacar, Para superar
los efectos de la crisis del monte numerosos propietarios de
las zonas de campifia de Arcos, Jerez, Medina, etc. optaron
por la roturacién de los terrenos forestales; de este modo con-
seguian varios objetivos: la revalorizacién de los nuevos te-
rrenos agricolas, mejorar las rentas y corresponder a los obje-
tivos «modernizadores» de la politica agraria desplegada por
la Administracion.

En resumen: la respuesta de los propietarios de fincas fo-
restales no sélo se vio influida por la politica agraria de la
Administracién, sino que fue determinada por condiciona-
mientos de tipo econémico. Podriamos afirmar que, en este
contexto, se produce una coincidencia plena entre los objeti-
vos modernizadores de la Administracion estatal y autoné-
mica y los planteamientos econdémicos productivistas de los
propictarios en su intento de mejorar la renta y superar los
efectos de la crisis del monte.

Esta coincidencia es la que ha favorecido la transforma-
cion de los alcornocales, acebuchales y pinares gaditanos en
nuevos terrenos agricolas.
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II. Deforestacion e incendios forestales

Se ha responsabilizado de la proliferacién de los incendios
forestales a la politica de consorcios establecida entre la Admi-
nistracion y los Ayuntamientos (proceso de «descomunaliza-
cion» de las tierras concejiles) v a la inadecuada eleccion de las
especies utilizadas en la repoblacién (27).

En el caso gaditano las causas de los incendios forestales
parecen ser mucho mds complejas. La politica de gestion de
los montes ptiblicos municipales ha privado a los vecinos del
aprovechamiento comunal de los montes y ha creado un pro-
fundo malestar en las poblaciones serranas; sin embargo, por
lo que respecta a la politica de repoblaciones, aunque se han
llevado a cabo repoblaciones con especies de crecimiento ra-
pido y de mayor indice de igniscibilidad, no han sido masi-
vas: las repoblaciones forestales ejecutadas por la Adminis-
tracién en Cadiz en el periodo 1940-1986 sélo suponen el 4
% del total andaluz y representan el 18 % de la superficie fo-
restal arbolada gaditana (28). Por tanto, buena parte de los in-
cendios forestales producidos en CAadiz habria que relacionar-
los con la situacion critica y el estado de abandono en que se
encuentra el monte mediterrdneo.

Para J. Clavero, las causas de los incendios en Cadiz son
diversas y complejas y «no pueden achacarse a una prolifera-
cién tan masiva como inexplicable de pirémanos en ¢l
campo» (29). Para Clavero las causas de la proliferacién de
los incendios forestales en Cadiz son:

a) El abandono sufrido por ¢l monte mediterranco gadi-
tano, con la consiguiente proliferaciéon de lefias secas y el
«cierre» del monte por el desmesurado crecimiento del mato-
rral, favoreciendo la propagacién de los incendios.

(27) Vid. Castroviejo, S., y otros: op. cit., pp. 22-24.

(28) Consejo Asesor del Medio Ambiente (COAMA): Informe General del Medio
Ambiente en Andalucia 1987, Sevilla, 1987, p. 210.

(29) Clavero Salvador, J.: «;Por qué desaparecen nuestros bosques?», en Digrio de
Jerez, 6 de agosto de 1990, p. 8.



145

b) El fuego intencionado con intereses especulativos:
convertir los terrenos forestales en tierras de cultivos o en
suelo urbanizable, revalorizando asi estas fincas, y cuyo
ejemplo mds significativo puede ser el de los pinares de
Puerto Real.

c) La quema de matorral para favorecer el crecimiento
de pastos para el ganado y la quema de rastrojos sin la reali-
zacion de los correspondientes cortafuegos.

d) Las repoblaciones con especies muy pir6fitas, como
pinos y eucaliptos.

e) El turismo campestre, que, por diversos tipos de des-
cuidos —hogueras sin apagar, colillas, etc.—, son origen de
numerosos incendios.

f) Los accidentes, tanto naturales —rayos— como cau-
sados por el hombre, por cristales sobre ¢l pasto, chispas que
surgen de los tractores, etc.

3. LA ACTITUD DE LA ADMINISTRACION
Y EL PLAN FORESTAL

I. Los arranques ilegales

El Reglamento que desarrolla la Ley de Montes de 8 de
junio de 1957 (30), en su articulo 233, obliga a los propieta-
rios a repoblar los terrenos forestales arrancados ilegalmente
en el plazo de dos afios (31). Transcurrido este tiempo, si los
propietarios no han llevado a cabo la repoblacion, el Regla-
mento prevé la imposicién de una sancién y la concesion de
un nuevo plazo de dos afios para repoblar (32). Podemos
considerar, por tanto, que el plazo maximo que la legislacion
forestal prevé para que la repoblacién se efectie es de cuatro
afos. Transcurridos éstos, si los propietarios tampoco han

(30) Decreto 485/1962 de 22 de febrero,

(31) Vid. Pifiar Manas, J. L.: Legislacion forestal, Madrid, 1987, p. 148,
(32) Art. 438 del Reglamento de Montes. /bid., p. 205.
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Hevado a efecto la repoblacion, la Administracién forestal
podra «ocupar temporalmente el terreno objeto de repobla-
cién para proceder a ésta, cargando los gastos al duefio res-
ponsable» (33).

Desde un punto de vista legal, como puede apreciarse, los
terrenos afectados por los arranques deben repoblarse obliga-
toriamente.

;Cudl ha sido la actitud de la Administracién forestal
ante los arranques y cortas ilegales producidos en Cadiz?

Anteriormente habiamos destacado el cardcter ilegal de
la mayoria de las transformaciones de cultivo efectuadas en
Cadiz. A ello deberiamos afiadir que la mayor parte de los
arranques y cortas ilegales de masas forestales ha eludido el
control de la Administracién forestal, como se deduce de la
comparacién del aumento experimentado por la superficie
agricola gaditana con la superficie que representan los arran-
ques en los expedientes sancionadores forestales: mas del 90
% de la superficie transformada ha escapado de dicho control
(véase cuadros 2 y 3).

Asi pues, para un estudio sistemdtico del grado de apli-
cacién de la legislacién forestal vigente por parte de la Admi-
nistracién sélo contamos con los expedientes sancionadores
forestales —que representan una infima parte de las transfor-
maciones de cultivo producidas— abiertos entre 1982 y 1985
y que, por tanto, han cumplido més de cuatro afios desde que
se produjeron los arranques.

En el cuadro 9 se recogen las medidas sancionadoras
adoptadas por la Administracién en los expedientes sanciona-
dores del periodo 1982-1985.

De los 79 expedientes sancionadores, 59 casos (75 %) se
han resuelto con la aplicacién de una sancién, una multa de
escasa cuantia en relacion con el dafio producido —entre
5.000 y 10.000 pesetas— y que en muchos casos no llegan a
diez pesetas por drbol; en cuatro ocasiones (5 %) los expedientes

(33) An. 438. Ibid_, ibid.
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CUADRQ 9
Medidas sancionadoras de la Administracién Forestal,
1982-1985

Medidas N.° de Total cuantia Superf.
sancionadoras €asos sancion (ptas.) (Has.)
1\ L1 1 - 59 75 410.100 169,9
Multa y obligacidén de re-

poblar ........ccooevvevennean. 3 4 30.000 1,0
Sobreseidos .........covveeeeae 4 5 - 1,2
En tramite DPA* .............. 8 10 - 380,0
En tramite DGAGM** . 4 5 - 21,0
Remitido al TARA ............ i 1 — -

Total .ccovvveveeeeee s 79 100 440.000 5728

* DPA: Direccién Provincial de Agricultura.

** DGAGM: Direccién General de Agricultura, Ganader{a y Montes de la Junta de Andalucia.
Fuente: Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca, Expedientes sancionadores por cambio de
cultivo.... y Expedientes sancionadores en materia forestal. ..

Elaboracién propia.

fueron sobreseidos, y sélo en tres casos (4 %) se ha comunicado
a los propietarios la obligacién de repoblar, a los cuales se les ha
abierto nuevos expedientes por la negativa a ejecutar la repobla-
cién.

Caso aparte lo constituyen los expedientes que se encuen-
tran «en tramite» cinco afios después de ejecutarse los arran-
ques: 13 casos (16 % del total). En general, se trata de los ca-
sos més graves. Entre ellos destacan los expedientes de las
fincas El Hornillo (mas de 7.000 quercineas arrancadas en 254
ha.), La Matilla (2.500 quercineas) y El Alcornocal (2.500
quercineas en 32 ha.) en el término de Arcos; La Micona
(1.400 pinos en 4 ha.) en Puerto Real, etc. En estos expedien-
tes no constan las propuestas de sancién ni la resolucion ul-
tima adoptada por la Administracién competente; sélo apa-
rece en el apartado de observaciones «remitido» al director
provincial de Agricultura o «remitido» al director general de
Agricultura, Ganaderia y Montes. En las citadas fincas,
transformadas en terrenos agricolas, hemos podido compro-
bar que no se ha ejecutado ninguna repoblacion.
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Por tanto, ademds de que la mayoria de las transforma-
ciones de cultivo se ha producido de forma ilegal y eludiendo
el control de la Administracion, en los casos en que ésta abrio
expedientes sancionadores no se ha ejecutado ninguna repo-
blacién obligatoria de las fincas. La legislacién forestal no se
ha aplicado ni siquiera en los casos mds graves, donde cabria
esperar una actuacion ejemplar por parte de la Administra-
cién. La conclusion final que podemos extraer es que trans-
formar una finca forestal en terreno agricola resulta tan facil
como econdémico: entre un minimo de 768 y un maximo de
2.400 pesetas por hectarea.

Esta actitud que ha caracterizado a la Administracion fo-
restal durante la tdltima década es la que nos ha llevado a
plantear la coincidencia de intereses entre la Administracién
y los propietarios para favorecer la transformacion agricola
de numerosos terrenos forestales gaditanos sin tener en
cuenta la legislacion forestal vigente, la Ley de Conservacién
y Mejora de Suelos o el Plan Especial de Proteccidn del Me-
dio Fisico de la provincia de Cddiz.

Con esta afirmacion no tratamos de descubrir ningin tipo
de «maquinacién». Sinceramente creemos que para los res-
ponsables de la Administracion el arranque de las masas fo-
restales y su transformacion agricola era la solucion mas
«productiva» y «rentable». De ahi su apoyo directo o indi-
recto a dichas transformaciones. Lo que olvidan los responsa-
bles de la Administracidn es que, con su actitud, ponen en pe-
ligro el patrimonio natural de todos los andaluces:

«Cuando se enfrentan consideraciones bioldgicas y eco-
némicas nunca deberiamos olvidar que la silvicultura siem-
pre serd una técnica vinculada a la biologia. A largo plazo,
cualquier actividad que se muestre biol6gicamente erronea,
nunca llegard a ser econdémicamente acertada» (34).

(34) Leibundgut, H.: «Orchard» versus «Naturalistic» silviculture, 1960. Citado en
Groome, H.: «E] desarrollo de la politica forestal en el Estado espafiol: Desde la Guerra
Civil hasta la aciualidad», en Arbor, enero, 1988, p. 69. El subrayado es nuestro.
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II. Los incendios forestales

Independientemente de las criticas que suele recibir la
Administracién relacionadas con los incendios (no incidir so-
bre las causas, empleo casi exclusivo de medidas «técnicas»,
no integrar a la poblacién rural en una economia forestal, el
incumplimiento de algunas medidas como la realizacién de
cortafuegos en la quema de rastrojos, etc.), hay que reconocer
que la actitud de ésta ante los siniestros forestales es radical-
mente distinta de la que adopta ante las roturaciones.

En primer lugar habria que destacar la existencia de una le-
gislacion especifica sobre incendios forestales (Ley 81/1968 de
6 de diciembre) que, en el caso andaluz, se complementa
anualmente con los denominados planes INFO sobre preven-
cién y extincidn de los incendios forestales, en los que se sefia-
lan las zonas y época de peligro de incendios, se regula la
quema de rastrojos, pastos y residuos de origen urbano, se pro-
hibe la quema de matorral en toda Andalucia sin la autoriza-
cién expresa de los responsables de la Administracion, se coor-
dinan los esfuerzos de diversos organismos (IARA, AMA,
etc.), se prevén medidas que aseguren la reconstruccién de la
riqueza forestal en los montes afectados por incendios, asi
como las sanciones previstas, cada afio de mayor cuantia, efc.

Pero, sobre todo, 1a actitud de la Administracién es distinta
por la provisién de «cuantiosos recursos humanos y materia-
les» para la prevencion, deteccién y extinci6n de los incendios
(35). Asf, los presupuestos de la campafia correspondiente al
afio 1986 superaron en Andalucia los 1.900 millones de pese-
tas. A la prevencién se destinaron 812,2 millones, invertidos
fundamentalmente en tareas de silvicultura preventiva (claras,
podas, desbroces, cortafuegos, etc.) y en campaiias informati-
vas en los medios de comunicacién. A las tareas de deteccion y
extincién se destinaron 1.106,7 millones, invertidos en los rete-
nes de deteccién y extincién de incendios (Cadiz cont6 con 19

(35) Consejerfa de Agricultura y Pesca, preambulo del decreto 152/1989 sobre nor-
mas para prevencién y extincién de incendios forestales, en Boletin Oficial de la Junia
de Andalucia de 30 de junio de 1989,
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retenes integrados por 161 personas), en la realizacion de cur-
sos de extincidn en 377 municipios, en el empleo de vehiculos
todo terreno, aviones, helicépteros, etc. (36). La inversion esti-
mada para el afio 1988, segiin la propia Conserjeria de Agricul-
tura, supera los 2.400 millones (37).

Al observar la actitud que la Administracion adopta en la
lucha contra los incendios forestales resulta dificil encontrar
una explicacién que justifique su actitud ante las arranques
incontrolados de masas forestales para su posterior transfor-
macion agricola. Sin duda, el problema no es de origen téc-
nico o de falta de recursos econdmicos, sino de dimension
politica: en el caso de las roturaciones se choca con intereses
econdémicos y con sectores sociales muy solidos que justifi-
can su actitud basandose en una filosofia de 1a que participan
numerosos responsables de la Administracion: la «moderni-
zacion» de las fincas para incrementar la «productividad» y la
«rentabilidad» de la explotacidn; ante estos argumentos, sea
por conviccién o sea por evitar confrontaciones, se pliegan
los responsables citados. Por el contrario, los responsables de
los incendios parecen ser «indefinidos» (agentes naturales,
accidentes, negligencias, pirémanos o causas desconocidas,
segiin la propia terminologia acufiada por la Administracion)
y no suelen plantear conflictos de indole social o politico.

III. El Plan Forestal: problemas e incertidumbres

Un planteamiento muy resumido de los objetivos del Plan
Forestal Andaluz en lo que se refiere a la evolucién prevista
del territorio forestal gaditano puede verse en el cuadro 10.

Segtin este cuadro, los objetivos del Plan Forestal relacio-
nados con la evolucion del territorio forestal gaditano serian:

1> El incremento de la superficie forestal arbolada en
38.200 ha., un 20 %, lo que supone una media de repoblacion
anual de 637 ha.

{36) Consejo Asesor del Medio Ambiente (COAMA): op. cit., pp. 225-227.
(37) Consejeria de Agricultura: Plan Forestal..., p. 278.



CUADRO 10

Evolucion del territorio forestal gaditano prevista
en ¢l Plan Forestal Andaluz (1988-2048)

A B

Superficies 1988 2048 D'f;{":"a

(Has.) (Has.) -
1. Sup. forestal arbolada ................. 186.400  224.600 + 38.200
2. Sup. forestal desarbolada ............ 193.400 160.200 —-33.200
a) Matorral .....oocovcevniieniencnen 72.500 43.600 - 28.900
b) Formaciones herbéceas ......... 92.100 100.300 + 8.200

c) Zonas himedas ........ccccceecnene 16.300 16.300 -

d) Terrenos agricolas margi-

NAIES oo 12,500 - - 12.500
Total superficie forestal ............... 379.800 384.800 + 5.000

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Plan Forestal Andaluz, pp. 60-61 y 213. Elaboracién
propia.

2.° El paso definitivo de las 12.500 ha. de terrenos agri-
colas marginales reconocidas oficialmente al dominio forestal.

3.° Un ligero incremento de la superficie forestal total
en 5.000 ha.,un 1,3 %.

El cumplimiento del primer objetivo es pricticamente
imposible de conseguir de continuar el actual ritmo de repo-
blaciones: 353 ha/afio de media en el periodo 1978-1988.
Ademds, también hay que contar con los incendios forestales,
que en el periodo 1978-1989 ha destruido 1.188 ha. arboladas
de media anual. Dicho en otros términos: para conseguir este
objetivo deberian repoblarse anualmente unas 1.825 ha/afio,
lo que supondria multiplicar por cinco el actual ritmo de re-
poblaciones.

El cumplimiento del segundo y tercer objetivos cuenta
también con dificultades. Devolver las 12.500 ha. de terrenos
agricolas marginales al sector forestal es complicado, ma-
xime cuando en sélo un afio, entre 1988 y 1989, la superficie
agricola ha aumentado en un afio lo mismo que el Plan Fores-
tal tiene previsto aumentar la superficie forestal gaditana jen
60 afios! Si no se toman medidas para frenar el proceso de
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expansion de las actividades agrarias, el cumplimiento de es-
tos objetivos serd practicamente imposible.

Sin embargo, mas importante que todo esto sera la acti-
tud que la Administracién adopte en el cumplimiento del Plan
Forestal. El profesor F. Rodriguez Martinez lo ha sefialado
con claridad:

«... habrd que evitar, en lo posible, reiterar los errores pasa-
dos. Asi, por ejemplo, en lo relativo al Plan Forestal, habria
que insistir menos en los macroobjetivos, relativamente loa-
bles (magnitud de la repoblacién, especies autdctonas) y
mds en los métodos, es decir, en ¢como se van a resolver los
conflictos de uso y la coordinacién de actuaciones, en cémo
se van a incorporar los intereses legitimos locales, en vez de
considerarlos al viejo estilo centralista y, en definitiva, en
cOomo se va a informar de la gestidén que se haga (...). Y por
dltimo, los objetivos bésicos pasan por mantener una pobla-
cién minima y unas actividades agropecuarias mas o menos
subvencionadas, lo que no quiere decir politica de asistencia
a ultranza, ni procurar obtener a cualquier precio subvencio-
nes FEDER o FEOGA gue no responden a ninguna estrate-
gia seria de desarrollo de estas dreas, que pueden y deben
ser valoradas como reservas de bienes diversos de valor
ecoldgico y cultural, pero también econdmico» (38).

4. CONCLUSION

Las actividades agrarias gaditanas tienen una doble inci-
dencia sobre las masas arboladas y arbustivas. Por un lado, la
expansion de la superficie agricola amenaza seriamente a los
territorios de vocacion forestal. Entre 1978 y 1989 esa expan-
sion ha afectado a mds de 19.000 ha.

Por otro lado, el proceso de modernizacién y de especia-
lizacion de la agricultura gaditana ha afectado profundamente
a los cultivos lefiosos, sobre todo al olivar, que de tener su
médximo histérico en 1965 ha pasado a convertirse en un cul-

(38) Rodriguez Martinez, F.: op. cit., p. 303. El subrayado es nuestro.
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tivo casi marginal, sufriendo una pérdida de 12.700 ha. en el
periodo acotado por nosotros.

Este proceso agricola tiene una incidencia sobre las ma-
sas arboladas y arbustivas de igual o mayor magnitud que la
de los incendios forestales. En el periodo 1978-1989 se que-
maron 14.262 ha. arboladas, y sélo cuando consideramos la
superficie siniestrada total (arbolada y desarbolada) se supera
con claridad a la superficie afectada por las transformaciones
agricolas. Ademds, los terrenos siniestrados no cambian ge-
neralmente su sfatus forestal, mientras que las roturaciones
persiguen unos cambios de cardcter irreversible.

Teniendo en cuenta que durante el periodo estudiado las
repoblaciones no superaron las 4.000 ha., el balance final de
la superficie arbérea o arbustiva deforestada lo hemos situado
en torno a las 42.500 ha. Consideramos que este balance es
muy desolador y tal vez no haya sido objeto de una mayor
atencién en los responsables de la Administracion.

Con respecto a las transformaciones agrarias, hemos se-
fialado como causas principales la politica agraria desarro-
llada por la Administracién durante las Gltimas décadas y los
planteamientos econémicos de los propietarios de fincas fo-
restales para superar los efectos de las crisis del monte medi-
terrdnco. En este sentido, hemos indicado la coincidencia en-
tre los objetivos modernizadores de la Administracion y los
planteamientos productivistas de los propietarios, y tal con-
fluencia es la que ha desatado el proceso de roturacion.

Por lo que respecta a los incendios forestales, entre las
causas principales habria que destacar el proceso de aban-
dono sufrido por un monte muy intervenido como es el medi-
terrdneo, la gestion de los montes publicos por parte de la
Administracién forestal, las especulaciones con fines agrarios
o urbanisticos, la quema de rastrojos y de matorral, sin des-
cartar los accidentes naturales o los producidos por negligen-
cias.

La actitud de la Administracién ha sido muy distinta se-
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glin se tratara de frenar la expansion agricola a costa del terri-
torio forestal o de combatir los incendios forestales. En el pri-
mer caso hemos sefialado que la Administracién ha sido favo-
recedora de las transformaciones agricolas, como revela su
actitud en la resolucién de los expedientes sancionadores fo-
restales y al hecho de que la mayoria de las transformaciones
se hubieran realizado de forma ilegal y eludiendo el control
de la Administracién. Para los responsables de la Administra-
cidn la roturacién se justifica por el incremento de la produc-
tividad y de la rentabilidad de las explotaciones, sin conside-
rar las consecuencias ecoldgicas y medioambientales. Por el
contrario, los cuantiosos recursos materiales y humanos desti-
nados a la prevencion y extincién de los incendios revelan
una preocupacion y una actitud en consonancia con los dafios
que éstos producen. Esta contradictoria actitud s6lo puede ex-
plicarse por el hecho de que en las roturaciones se participa
de la filosofia «productivista» de los propietarios y se intenta
eludir enfrentamientos con sélidos intereses econémicos y so-
ciales, mds que por la carencia de recursos economicos y hu-
manos.

En este contexto, si bien el Plan Forestal Andaluz consti-
tuye una esperanza que ponga freno —al menos en parte— al
proceso de deforestacion de la provincia de Cadiz, hemos de
reconocer que no lo tiene facil en los objetivos de incremen-
tar la superficie forestal arbolada ni en los de devolver los te-
rrenos agricolas marginales al dominio forestal, sobre todo
porque la dindmica actual parece ir en sentido contrario.

La Administracién debera contar, ademads, con la natural
desconfianza de las poblaciones serranas, privadas del apro-
vechamiento comiin del monte, y de las organizaciones eco-
logistas, por lo que debera hacer especial hincapié en los mé-
todos con los que desarrollar el Plan Forestal.

La Administracién forestal gaditana deberia ser mds
consciente del reto que tiene ante si: ;cOmo va a ser capaz de
desarrollar un ambicioso plan de actuacion —el Plan Fores-
tal— si no es capaz de repoblar las masas forestales arranca-
das ilegalmente?
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Si la Administracién forestal gaditana, con modestia,
pero con firmeza, fuera capaz de conseguir la restauracion de
las zonas forestales arrancadas ilegalmente, cumpliendo lo
establecido en el Reglamento de Montes, no cabe duda que la
voluntad politica demostrada, y la experiencia acumulada, se-
rian de gran valor para acometer planes de actuacién mas am-
biciosos en el futuro inmediato.

BIBLIOGRAFIA

ABAD BALBOA, C., vy Campos PaLaciN, P.: «Economia, conservacion y
gestién integral del bosque mediterrneo», en Pensamiento 1beroa-
mericano, nimerol2, 1987, pp. 217-247.

AGENCIA DEL MEDIO AMBIENTE (AMA): Medio Ambiente en Andalucia.
Informe-88, Sevilla, 1989.

BARCIELA LOPEZ, C.: Introduccién a «Los costes del franquismo en el
sector agrario: la ruptura del proceso de transformaciones», en GA-
RRABOU, R.; BARCIELA, C., y JIMENEZ BLANCO, J.1. (eds.): Historia
agraria de la Espaiia contempordnea. 3. El fin de la agricultura tra-
dicional (1900-1960). Barcelona, 1986, pp. 384-454.

CASTROVIEIO, S. et al: «Politica forestal en Espafia (1940-1985). (Pro-
duccién o conservacién?», en Quercus, nimero monogréfico, 1985.

CLAVERO SALVADOR, J.: «;Por qué desaparecen nuestros bosques?», en
Diario de Jerez, 6-V1I1-1990, p. 8.

CoONsEJO ASESOR DEL MEDIO AMBIENTE (COAMAY): Informe general del
Medio Ambiente en Andalucia 1987. Sevilla, 1987.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PEScA: Plan Forestal Andaluz. Docu-
mento de sintesis. Sevilla, 1989,

__ Plan Forestal Andaluz. Sevilla, 1990.

CONSEJERIA DE ECONOMiA Y HACIENDA: Anuario Estadistico Andalucia
1985. Sevilla, 1986.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES: Plan Especial de pro-
teccion del medio fisico y Catdlogo de la provincia de Cadiz. Sevilla,
1988.

DELEGACION PROVINCIAL DE AGRICULTURA Y PESCA: Expedientes sancio-
nadores por cambio de cultivo desde 1982. Cadiz, 1988.



156

— Expedientes sancionadores en materia forestal desde 1984 hasta julio
de 1989. Cadiz, 1989.

— Memoria Resumen afo 1988. Cadiz, 1989.
— Memoria Resumen afio 1989. Cadiz, 1990.

DELEGACION PROVINCIAL DE GOBERNACION: Plan INFO-CA 89. Resumen
Informe Incendios Forestales. Cadiz, 1990.

FEDERACION ECOLOGISTA PACIFISTA GADITANA et al: Pacto Andaluz por
la Naturaleza. Propuesta para un debate sobre politica forestal. Ca-
diz, 1989.

FERRER, A.; GONZALEZ ARCAS, A. et al: «Politica agraria, forestal v ga-
nadera en Andalucia», en VV.AA., Geografia de Andalucia, t. VII,
Jerez, 1990, pp. 189-245.

GroomE, H.: «El desarrollo de 1a politica forestal en el Estado Espafiol:
desde la Guerra Civil hasta la Actualidad», en Arbor, enero 1988, pp.
65-110.

INSTITUTO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (ICONA): Inven-
tario Forestal Nacional. Region Andalucia Occidental. Ano 1977,
Madnd, 1978.

MINISTERIQ DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION: Anuario Estadfs-
rico 1987, Madrid.
— Anuario Estadistico 1987, Madrid.

PEREZ YRUELA, M.: «La reforma agraria en Espafia», en Cuadernos His-
toria 16, nimero 239, Madrid, 1990.

PINAR MaRNAS, J.L.: Legislacion Forestal. Madrid, 1987.

RODRIGUEZ MARTINEZ, F.: «La agricultura de montafia en Andalucia», en
VV.AA., Geografia de Andalucia, t. 1V, Jerez, 1989, pp. 287-329.

SAENZ LORITE, M.: «Los secanos andaluces», en VV.AA,, Geografia de
Andalucia, t. 1V, Jerez, 1989, pp. 147-184.

Zomo, F.: «La nueva agricultura», en VV.AA., Historia de Andalucia, t.
VII, Barcelona, 1984, pp. 413-443.

RESUMEN

El objeto del presente trabajo es determinar lu deforestacion producida por las
transformaciones agrarias y los incendios forestales en la provincia de Cddiz entre los
afios 1978 y 1989. Para su cdlculo se wiilizan las estadisticas forestales, los expedientes
sancionadores en materia forestal, la evoluciin de la superficie agricola y del olivar y
los incendios forestales. Seguidamente se procede al estudio de las causas de la defores-
tacion en la provincia gaditana, entre las que se sefialan el influjo de la politica agraria
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desarrollada por la Administracién, la crisis del mante mediterrdneo y el incremento de
los incendios.

Finalmente se analiza ia actitud contradictoria de la Administracion forestal gadi-
rana en relacién con los arranques ilegales de masas arboladas y con los incendios fo-
restales, para sefialar, como conclusion, algunos de los problemas que plantea la aplica-
cién del Plan Forestal Andaluz en esla provincia.

RESUME

Le présent travail @ pour but & étudier le déboisement résultant des transformations
agricoles et des incendies forestiers dans la province de Cadix, de 1978 a 1989. Pour ce,
iLest wilisé les statistiques forestiéres, le dossier des sanctions dans cette matiére, I évo-
lution de la superficie agricole et des oliveraies et les incendies forestiers. Il est ensuite
examind les canses du déboisement de la province de Cadix, dont Uinfluence de la politi-
que agricole appliguée par I Administration, lu crise de la forét mediterranéenne et
I augmentation des incendies. En dernier lieu, il est envisagé I attitude contradictoire de
I Administration de cette province en c¢ qui concerne I'arrachage illégal et massif des
arbres et les incendies forestiers et il est relevé, en conclusion, certains des problémes
que pose I'application du Plan forestier andalow dans cette province.

SUMMARY

The aim of this work is to determine the amount of deforestation caused by changes
in agriculture and forest fires in the province of Cadiz berween 1978 and 1989. The esti-
mate is based on forestry statistics, forestry penalty records, changes in the agricultural
land area, olive groves and forest fires. The causes of the deforestation are then studied,
among them the effect of government agricultural policy, the crisis of the Mediterranean
woodlands and the increase in fires.

Finally, the contradictory attitude of the Cadiz forestry administration is analyzed in

relation to illegal ciearing of wooded areas and forest fires. In conclusion, some of the
problems of implementing the Andalusian Forestry Plan in this province are considered.




