Alberte Martinez Lopez (%)

Antecedentes del sector lacteo
gallego, 1890-1935 (**)

La ausencia de investigaciones y el peso de la rutina tien-
den a situar los origenes de la agroindustria gallega en los
afios sesenta, olvidando la cesura que, como en tantos otros
campos, supuso la guerra civil y prolongada postguerra en la
evolucion industrial de Galicia (1).

A lo largo del presente articulo iremos analizando los ras-
gos evolutivos de la oferta y demanda lacteas para finalmente
reflexionar acerca de los factores que incidieron en el desa-
rrollo del sector lechero gallego.

Como corolario de la denominada crisis agraria de finales
de la pasada centuria tiene lugar una especializacién pecuaria
en toda la cornisa cantdbrica. Ello se conseguird después de
una prolongada polémica acerca de la mayor conveniencia de
la extensién de los cultivos cerealicolas o de los dedicados al
ganado, con el inexorable triunfo final de estos dltimos, como
se puede comprobar en el cuadro siguiente para el caso ga-
llego.

(*) Universidad de La Coruiia.

(**) Este trabajo procede, con ligeras modificaciones, de la comunicacion presen-
tada al IV Congreso de Historia Econdmica, celebrado en Alicante en diciembre de 1989,
Agradezco a Xan Carmona sus valiosas sugerencias, asi como las iitiles recomendaciones
de los anénimos lectores que han revisado el original, que no reducen la plena responsa-
bilidad del autor.

(1) Esta omision se aprecia tanto en Nogueira, Soto y L. Facal, @ poder industrial
en Galicia, Xerais, Vigo, 1980, p. 22, como en Sequeiros y De Miguel, El sector agro-
marindustrial en Galicia: perspectivas de desarrollo e integracion, Conselleria de Indus-
tria, 1983, p. 42.
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CUADRO 1

Superficie ocupada por los distintos grupos de cultivos
en Galicia, 1903-1923* (Has estimadas)

: Promedio Diferencia
Cultivos 1903-1912 1923 en %
Cereales ...ocovvvvvvivicoreereeearanns 448.024 321.575 -2832
Leguminosas 145,800 107.145 —26,51
Horticolas ................ 11.321 10.644 - 598
Industriales ..........cocoeeervvrrines 1.171 1.327 + 13,32
Pecuarios .........cceeveeveceenvenns 1.177.741 1.517.149 + 28,81

* Esta estadistica hay que interpretarla a la luz de las observaciones apuntadas por su autor.

Fuente: Barreiro Gil, «La generalizacién de la produccién de mercancias y la modernizacién pro-
ductiva de la agricultura en Galicia, 1876-1976», Revista de Historia Econdmica, afio 1, otofio de
1983, mimero 2, p. 141.

Ahora bien, frente a la diversificacién y al desarrollo l4c-
teo santanderinos (2), Galicia quedar4 constrefiida a la expor-
tacién del ganado bovino en vivo.

Las razones de esta diferente orientacién radicaban en el
mayor peso del labradio en Galicia, con el correspondiente
caracter complementario/subordinado de la ganaderia (ejem-
plificado también en el menor mimero de cabezas por propie-
tario), asi como en su mayor escasez y pobreza en prados na-
turales. Finalmente, cabe afiadir los obstaculos juridicos y los
elevados costos de oportunidad (redencién foral, adquisicion
de tierras), que dificultaban la transformacién del monte en
prados (3).

RASGOS DE LA PRODUCCION LECHERA

Las fuentes cuantitativas de que dispusimos para el cono-

(2) Esta orientacion ldctea se cimenta en el abastecimiento de los grandes mercados
urbancs de Madrid y Bilbao, jugando un papel modernizador destacado la importacién
de ejemplares selectos del extranjero, Ortega Valcarcel, Cantabria 1886-1986. Forma-
cion 'y desarrollo de una economia moderna, Santander 1986, pp. 70-72.

Para el caso asturiano son de consulta obligada los trabajos de Jordi Nadal, «Notas
sobre la industria asturiana, de 1850 a 1935» y de José Luis San Miguel, «La agricul-
tura», publicados ambos en Historia de Asturias, edad contempora-
nea I, Ayalga ediciones, Vitoria, 1977.

(3) Xan Carmona y Leonor de la Puente, «Crisis agraria y vias de evolucién gana-
dera en Galicia y Cantabria», en Garrabou (ed.) La crisis agraria de fines del siglo XIX,
Critica 1988, pp. 202-211.




CUADRO 2

Produccién lechera (en millones de litros) y porcentaje
de la de procedencia vacuna

Porcentaje de la leche

Total de la produccion lechera de vaca sobre el fotal

Promedio Promedio
1924 % 1933 % 194352 1954 % 1924 1933 1943-52 1954
Galicia .. 1474 13,6 4349 233 — 834 255 951 983 — 958

Espaia.. 1.080,9 100,0 1.862,7 100,0 2.392 3.271 1000 743 780 822 816

Fuentes: Asociacién General de Ganaderos, Estadistica de la produccion de leche, manteca y
queso, Madrid, s. d. (circa 1925); Direccién General de Agricultura, Anuario estadistico de las pro-
ducciones agricolas correspondiente a 1933; Ministerio de Agricultura, Resumen estadistico de la
produccién, destino y valor de la leche, 1956, Madrid, 1957; Maria Luisa Pérez, La reserva gana-
dera de Galicia: pasade y presente, CSIC, Zaragoza, 1979, pp. 182-195; Julio Sequeiros, E! desa-
rrollo econdmice en Galicia, Universidad de Santiago, 1986, vol. I, pp. 285-286. Elaboraci6én propia.

cimiento de la produccién lactea son, por desgracia, dema-
siado tardias, poco espaciadas temporalmente, no totalmente
homogéneas y adolecen de notables deficiencias (4). Todo
ello dificulta el andlisis, sobre todo en el largo plazo.

Siendo conscientes de sus innegables limitaciones, cree-
mos, no obstante, que nos pueden ayudar a trazar una aproxi-
macién a la estructura del sector en el dltimo decenio de
nuestro periodo estudiado.

Hablar en Galicia del sector licteo equivale a referimos
al ganado bovino, pues como se puede observar en el cuadro
2, la proporcidn de leche producida procedente de las otras
especies lecheras es practicamente irrelevante, frente a una
cierta importancia que presenta en el conjunto de Espaiia.

(4) La documentacién bésica que manejamos para este apartado fue la siguiente:
Asociacién General de Ganaderos, Estadistica de la produccion de leche, manteca y
queso, Madrid, s.d. (circa 1925 y referida probablemente a 1924); Direccién General de
Agricultura, Anuario estadistico de las producciones agricolas correspondiente a los
afios 1929 y 1933, Para no sobrecargar el texto de cifras y proporcinar una cierta pers-
pectiva cronolégica nos limitamos generalmente a utilizar los datos relativos a 1924 y
1933, completandolos con fuentes complementarias, como los censos ganaderos ¢ esta-
disticas posteriores a la guerra civil. La Estadistica de 1925 parece indicar una acusada
infravaloracién, en especial para el caso gallego. Tampoco se libran de errores las fuentes
oficiales de 1929 y 1933, aunque mantienen una mayor coherencia. En cualquier casi
existen graves limitaciones y contradicciones en las diversas fuentes consultadas, lo cual
nos lleva a extremar la relatividad de los juicios derivadoes de ellas.




Obviamente esta diferencia es el resultado de las diferentes
condiciones climaticas y edafolégicas. La tendencia, por lo
demds, es a que la proporcién de leche vacuna aumente hasta
la guerra civil tanto en Galicia como en Espafia, estabilizan-
dose en las dos siguientes décadas a niveles elevados (98 %
para Galicia entre 1958-1966).

Este proceso discurre paralelo a la global especializacién
vacuna de la cabafia gallega, cuyo porcentaje en cabezas pasa
del 23,08 % en 1865 al 48,25 % en 1924 (5).

Es de destacar también el importante aumento de la pro-
duccién lechera tanto en Espafia como, sobre todo, en Gali-
cia, que incrementa sustancialmente su cuota de participa-
cién, probablemente infravalorada en 1924, hasta la guerra
civil, aunque ésta tienda a mantenerse estancada en torno al
20-25 % hasta 1980 (6).

De todos modos atin no existia, en el interior de la cabafia
bovina, una decidida especializacién lechera, como lo sugie-
ren las cifras del cuadro 3. De hecho seguia predominando la
tradicional funcion tripartita de carne, leche y trabajo.

La proporcién de vacas lecheras en Galicia, aun siendo
algo superior a la media estatal, dista mucho de la fuerte es-
pecializacion lctea que denota Europa occidental, que tiende
a situarse en torno a la mitad de los efectivos bovinos, por-
centaje que tardara varias décadas en alcanzar el pais gallego.
Unicamente en el caso de las cabafias de los paises nuevos,
de rasgos extensivos y mds orientadas hacia la produccién
cérnica, se observan menores ratios que en la peninsula ibé-
rica.

Lo que si se aprecia es una creciente concentracién de la
produccién lictea en las provincias nortefias de Galicia, agra-

(5) Jaime Barreiro Gil: «Notas sobre la evolucion histérica de la ganaderia gallega,
1859-1935», Investigaciones econdmicas, nimero 19, septiembre-diciembre de 1982, p.
103.

(6) Marfa Luisa Pérez, op. cit., p. 182. Los promedios anuales de produccién lechera
vacuna en Galicia para los periodos 1954-1961, 1962-1970 y 1971-1978 son, respectiva-
mente, 737, 1.071 y 1.195 millones de litros, Julio Sequeiros, op. cit., vol. I,
p. 285.




CUADRO 3

Niamero de vacas de ordeiio y porcentaje sobre
el total bovino

. Porcentaje sobre el
Niimero de vacas lecheras total de gt:ilm do bovino
Prom. Prom. Prom. Prom,
1924*  1933* 1963-71 1972-80 1924 1933** 1963-71 1972-80
Galicia .......onrs 255933 557903 600655 594798 247 498 56,6 58,7
Espafia ... 715117 1164697 1648383 L872.577 208 326 419 42,1
Alemania 50,0
Dinamarca........ 519
Francia ....ccouue. 528
Holanda ........... 526
Inglaterra ......... 433
Suecia ....ovvveeen. 63,6
Suiza e 524
RUSIA oo 55,2
EE. UU. ... 36,7
Argentina ........ 838
Australia ......... 16,2

* El Censo pecuario de 1924 indica 50.756 en Galicia (47.800 en Pontevedra) y 612.159 en Es-
paiia, coincidiendo en cambio los efectivos bovinos totales.

** Incluye vacas de aptitud lechera y de funcion mixta, leche y trabajo.

Fuentes: ver cuadro 2; Julic Sequeiros, El desarrollo econdmico en Galicia, Univ. de Santiago,
1986, vol. I, pp. 94-95.

ciadas por unas mejores condiciones naturales. Por otro lado,
Galicia se convierte en la principal regién lechera en cuanto a
efectivos de vacas de ordefio, que suponen entre la tercera
parte y la mitad del total espafiol, con una tendencia alcista
por lo demas.

En cuanto a los rendimientos, apenas existen estadisticas
que permitan medir la evoluci6n en el largo plazo, y las existen-
tes resultan dificilmente homogeneizables y de fiabilidad du-
dosa. Con todo podemos apuntar ciertas tendencias al respecto.

En primer lugar la existencia de muy bajos rendimientos
en Galicia durante todo el periodo, muy inferiores no sélo a los
de los paises occidentales, sino incluso con respecto a la media
espafiola. Ya en la temprana fecha de 1865 existe un claro des-
fase entre los rendimientos ldcteos de la raza autéctona gallega
y los de otras razas europeas, duplicindolos €stas, aunque en
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calidad no fuera superada por ellas (7). Todavia en 1924 la can-
tidad de leche obtenida de una vaca gallega resultaba, aun con-
tando con una fuerte subvaloracién, sensiblemente inferior
tanto respecto al entorno espaiiol como al occidental, diferen-
cial que tiende a reducirse con el paso del tiempo.

En segundo lugar, los datos registrados, aunque dificil-
mente comparables, parecen indicar una somera tendencia a
un modesto e incuantificable incremento, habiendo que
aguardar a la década de los sesenta para constatar un aprecia-
ble impulso.

Las causas de ese bajo nivel de rendimientos radicaban
en la escasa especializacién de la cabafia, pobre seleccién ge-
nética y deficiente alimentacion.

A pesar de estos innegables lastres, la evolucion entre
1924-1933 denota un apreciable esfuerzo modernizador que
se refleja tanto en el importante crecimiento de la produccion
total de leche (magnificado por la infravaloracién de partida)
como en los rendimientos medios, siendo su ritmo mds acele-
rado que el del conjunto espaifiol, ganando de este modo ma-
yores cuotas de participacion.

EL DESTINO DE LA PRODUCCION

En torno a las tres cuartas partes de la produccién lechera
total se destinaban al consumo directo, ora humano, ora de

(7) Asi, los rendimientos ldcteos eran los siguientes:

. Litros de leche Litros de leche
Razas Litros anuales para obtener para obtener
de leche 1 kg de manteca 1kg de queso

Holandesa.........coceeeenes 3.000 34,2 323
Suiza Schwitz ...... 2.650 29.8 30,8
Inglesa Yorkshire .. 2.350 333 32,3
Suiza Hasti ... 2.200 30,7 30,8
Del pafs .......covvinniciaens 1.228 26,4* 28,1*

Fuente: Antonio de Valenzuela Ozotes, Memoria agrondmica de la provincia de Pontevedra, Pontevedra, 1865,
pp. 226-228. )

* Estos rendimientos son muy inferiores a los deducidos de las estadisticas del segundo cuarto del siglo XX. Ver
cuadro 7.




CUADRO 5
Consumo de leche por habitante, en litros anuales (8)

1924 1929 1933 1954
GaliCia ...cceeemerverereereecceiniane 48.8 109.,9 133,6 119,8
Espafia .......cooceevvreenerninenannne 37,0 52,1 59,1 64,8
Alemania ........covvovvivieennn... 68,7
Dinamarca ........cccoevveevsernnnne. 131,0
EE. UU. it 116,8
Francia .......cccoeevvivirminercinnnns 70,8
17117 R 16,3
SUIZA vovviirieeeeciecrrarrererenes 205,0

Fuente: ver cuadro 2.

las crias, siendo estos porcentajes ligeramente superiores en
el caso espaiiol. Estos elevados indices no resultaban contra-
dictorios con el reducido consumo de leche por habitante, re-
lacionable con el nivel de rentas y la accesibilidad a este pro-
ducto. El consumo gallego, bastante superior a la media
espafiola, distaba aiin bastante del entorno europeo, aunque
aqui también se observa un fuerte crecimiento, toda vez que
matizable por las evidentes deficiencias estadisticas.

Como contrapartida, la industrializacién de la leche era
todavia muy escasa, oscilando en torno a una cuarta parte y
un quinto, para Galicia y Espafia, respectivamente. En estas
cifras se aprecia perfectamente el fuerte desfase existente con
relacién a otros paises del entorno occidental, cuya produc-
cién lechera se destinaba mayoritariamente a su transforma-
cién, con el consiguiente incremento de su valor afiadido.

Para 1924 el porcentaje de leche industrializada en fabri-
cas espaiiolas era de sdlo en torno a la cuarta parte del total,
siendo el resto transformado por los propios ganaderos. La
media por fabrica de litros anuales industrializados era de
665.090. En Galicia, en cambio, si extrapolamos esa misma
cantidad media, el porcentaje de leche industrializada proce-

(8) Los datos de Miguel Doaso y Olasagasti, Abastecimiento de leche er las grandes
poblaciones, Madrid, 1931, difieren bastante de los del cuadro, acentuando en cualquier
caso el ya notable diferencial entre la peninsula ibérica y ¢l occidente avanzado: Espaiia
35, Alemania 130, Dinamarca 288, EE. UU. 240, Francia 90, Italia 38, Suiza 256,




CUADRO 6
Destino de la leche producida en porcentaje % (9)

Porcentaje de uso industrial
Aliment.

Cons. hum.  Queso Manteca Otros  T.industr. de crias

1924 1933* 1924 1933 1924 1933 1924 1933 1924 1933 194

Galicia ....ccoeenen. 720 729 126 180 103 91 01 00 231 271 4,7
Espafia ........ . 740 815 130 75 70 78 15 32 215 185 43
Alemania ... 30,0 50 52,0 3,0 60,0 10,0
Dinamarca ......... 83,0
EE.UU. ..o 455 3,7 36,4 10,2 50,3 42
Francia .......c.... 33,0 20,0 33,0 53,0 14,0
Inglaterra ........... 8.0 24,0
Ttalia ..o 575 25

Noruega 40,0 4.5

* No diferencia consumo humano y de crias.
Fuente: ver cuadro 2.

dente de medios empresariales se reduce a un 10 %, refle-
jando el mayor peso del sector artesanal y el consiguiente re-
traso de su estructura productiva. En esa misma linea va el
escaso 16,7 % de leche producida en las comarcas urbanas
gallegas.

Las producciones de estos alimentos siguen una evolu-
cién similar a lo comentado. En efecto, la fabricacién de
queso cuadruplica la de manteca. En ambos casos la tenden-
cia es al alza, mds marcada para el queso, mientras que la
manteca tiende a decrecer en Espafia a partir de 1929. En am-
bas materias la participacién gallega no cesa de aumentar, in-
dicandonos que, aunque con retraso, Galicia se encaminaba
hacia la orientacion lactea.

Mientras la produccion quesera se repartia por toda Es-

(9) Los porcentajes de uso industrial estdn probablemente inflados, como se puede
comprobar mediante la comparacion con estadisticas mds recientes y fiables. Asi en los
periodos 1954-1961, 1962-1970 y 1971-1978, dichos porcentajes son 11 %, 23 % y
33 %. El error debe proceder de la fuerte minusvaloracién del consumo realizado por las
crias, que alcanza solo el 4,7 % y el 4,3 % en Galicia y Espafia, respectivamente, para
1924, mientras que en los citados perfodos alcanza la considerable proporci6n del 42 %,
34 % y 17 %, siempre para la leche de vaca. Datos recogidos de Julio Sequeiros, op. cit.,
p. 286, elaboracitn propia.




CUADRO 7
Producciones lacteas, en toneladas

Queso Manteca

Prom. Prom. Prom. Prom. Prom. Prom.
1924 1933 1954-61 1962-70 1971-78 1924 1933 1954-61 1962-70 1971-78

Galicia  2.527 10.349* 6857 15873 36339 670 2.170* 1558 2504 4933
Espafia 23499 34.760* 4363 7.139

A partir de 1954, producciones derivadas de la leche de vaca, estimando en 7 y 13 litros de leche
necesarios en Galicia para fabricar un kg de queso y mantequilla, respectivamente, segiin promedio
de las estadfsticas utilizadas. Los cdlculos de Carlos Compaire, La fabricacién de quesos en Gali-
cia, Madrid, 1966, p. 42 resultan bastunte inferiores, Sus estimaciones son 2.865 toneladas de queso
en 1955 y 2.9876 toneladas para 1959-1960.

* Sin Orense.

Fuente: ver cuadro 2.

paiia, la fabricacidon de manteca se circunscribia a su cua-
drante noroccidental, concentrandose en Asturias nada menos
que el 72 % de la produccion en 1924,

Los quesos gallegos eran elaboraciones tipicas de la arte-
sania rural, con una oferta diseminada y con muiltiples varie-
dades locales, que les restaba rentabilidad, homogeneidad v,
por ende, competitividad.

Este rasgo preindustrial resultaba mds acentuado en aque-
llas dreas rurales menos desarrolladas, con mayores dificulta-
des de accesibilidad y, consiguientemente, excéntricas res-
pecto a las escasas rutas de recogida lechera.

Esta produccién doméstica era muy reducida por unidad
productiva, pero dada la elevada cantidad de éstas, resultaba
claramente hegeméonica.

Por ultimo, cabe sefialar la escasa participacién de otros
productos lacticos (leche condensada, harinas lacteadas, etc.),
que reflejaban las nuevas tendencias en los gustos consumi-
dores, asi como la diversificacién de la oferta ante una de-
manda cada vez mas compleja, consciente y exigente. A este
respecto, y aunque las estadisticas son bastante deficientes,
debemos destacar su casi nula presencia en Galicia, con un
peso bastante mayor y creciente en Espafia, superior incluso
al de otros paises.




LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS (10)

Como resulta l6gico los precios de 1a leche son més bajos
para su uso industrial que de consumo directo, aunque esta
diferencia no es muy marcada, asi como en las regiones mds
productoras como la cornisa cantdbrica, en especial Santan-
der, que en el conjunto espafiol.

En lo tocante a su evolucién temporal (ver grificos 1 y
5), se pueden establecer diversas etapas. En primer lugar y
como prolongacién de la crisis finisecular, parece producirse
un cierto estancamiento de los precios lecheros durante la 1l-
tima década decimonoénica. Esto podria indicarnos que el sec-
tor, aparentemente menos afectado por la citada grave coyun-
tura, tarda también mds en recuperar su nivel retributivo.

Los dos primeros decenios de este siglo constituyen un
periodo de notable incremento, pues las cotizaciones mas que
se duplican, en especial por el tirén inflacionario de la Pri-
mera Gran Guerra y postguerra. Pero ya desde 1922 se apre-
cia una estabilizacidn, a altos niveles, que se mantiene hasta
1927 para, a continuacion, asistir a una suave pero continua
tendencia a la baja hasta la guerra civil, que coincide con la
tendencia deflacionaria de la gran Depresién, que en el caso
de bastantes productos agricolas se adelanta unos afios.

(10) Las principales fuentes de precios que hemos manejado (Boletines Oficiales de
las Provincias, Boletines Municipales, Gaceta Agricola, Boletin Semanal de Estadistica
y Mercados, Anuarios Estadisticos de Espaia, El Cultivador Moderno, La Industria Pe-
cuaria) no proporcionan datos de productos lacteos, o bien éstos resultan fragmentarios,
heterogéneos o discontinuos. Ante esta situacién nos hemos visto obligados a optar por
utilizar, con las reservas inherentes a la no total delimitacién geogrdfica de la proceden-
cia de sus datos y a que éstos se refieren, ademds, a plazas representativas (bsicamente
Madrid y Barcelona) y no mercados gallegos, a la dnica fuente que proporciona una serie
prolongada, continua y homogénea de cotizaciones: el Boletin de Estadistica, niimero ex-
traordinario. Precios al por mayor y nimeros indice 1913-1941, Madrid, 1942. En los
casos que hubo posibilidad (carne gallega) se construyeron series a partir de los datos di-
rectos del mercado.

Para las fuentes de informacién de precios al por mayor ver Anuario Estadistico de
Espana, 1920, Apéndice, pp. 465-466, reproducido en Alonso de Ojeda Eiseley, Indices
de precios en Espania en el periodo 1913-1987, Banco de Espaiia, Madrid, 1988, pp. 25-
26. Por otro lado, la misma fuente del Boletin de 1942 ha sido utilizada recientemente
para expresar y analizar la evolucién de los precios agrarios espafioles durante dicho pe-
riodo, ver Grupo de Estudios de Historia Rural, «El sector agrario hasta 1935», en Albert
Carreras (coordinador), Estadisticas histéricas de Espafia. Siglos XIX y XX, Fundacidén
Banco Exterior, Madrid, 1989, pp. 98 y 116.




GRAFICO 1

Precio de los productos lacteos
(1913-1935), nimeros indices, 1913=100)

Fuente: Boletin de Estadistica, nimero extraordinario. Precios al por mayor y nii-
meros indices 1913-1941, Madrid, 1942, pp. 278-279.

Esta evolucién anual de las cotizaciones oculta otra fa-
ceta no menos importante como es la fuerte oscilacién intraa-
nual provocada por los desajustes estacionales entre la oferta
y la demanda.

En lo tocante a los derivados lacteos (grifico 1), la evolu-
cion de sus precios resulta bastante similar entre ellos y algo
diferente en relacién con la leche. En efecto, después de unos
breves titubeos iniciales (1913-1915) se inicia un espectacu-
lar incremento nominal, en especial en la manteca, hasta
1925. A continuacidén asistimos a un momentaneo estanca-
miento en esas altas cotizaciones (1925-1927) que nos anun-
cia la importante caida posterior, aunque los precios de lle-
gada resultan sustancialmente superiores a los iniciales.




Comparando ahora dicha evolucién con la de su principal
coste, la materia prima, podemos observar tres situaciones.
Hasta el fin de la Guerra Mundial la correlacién entre las tres
variables es bastante estrecha. Durante los afios veinte el in-
cremento en la cotizacion de los productos finales, en espe-
cial de la manteca, resulta muy superior al de la leche. Esto
contribuye a explicar el fuerte aumento de empresas licteas
que se da en Espafia por esas fechas, asi como la relativa-
mente menos favorable coyuntura para la industria quesera,
centrada en Cantabria, a diferencia de la produccién mante-
quera, que se concentraba en Asturias y, en menor medida,
Galicia.

Finalmente, a partir de 1927-1928 el diferencial de pre-
cios tiende a amortiguarse por la mayor depreciacién de los
derivados lacteos, aunque sigue siendo notorio. En suma, la
coyuntura global resulta mas positiva para el sector transfor-
mador que para el exclusivamente lechero, o, simplificando,
para el empresario més que para el ganadero.

Para conocer la rentabilidad de las explotaciones lecheras
nos interesa contar no s6lo con la evolucién del precio de la
leche, sino también aproximarnos a la marcha de sus costes
productivos. Para ello utilizamos como somera referencia
(ver grifico 2) dos de los principales inputs de una explota-
cién agropecuaria gallega: el mds importante, la alimentacién
del ganado (maiz) y, secundariamente, el abonado (superfos-
fatos de cal, el mas usado en Galicia).

En la evolucién comparativa de estos precios podemos
distinguir tres etapas. La primera, entre 1916-1921, en la
cual la coyuntura inflacionista de la Primera Guerra Mun-
dial incide especialmente en el maiz y, sobre todo, en los
abonos, provocando un pronunciado encarecimiento, in-
cluso en términos relativos, de dichos costos productivos.
En compensacion, la propia conflagracién militar provoco
la caida de las importaciones licteas y el incremento exte-
rior de las ventas.

Entre 1922-1927 el balance resulta favorable para los ga-




GRAFICO 2

Precios inputs y outputs lecheros
(em niimeres indices, 1913=-100)
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Fuente: ver grifico 1, pp. 279, 282 y 305.

naderos, pues las cotizaciones lecheras, aunque estancadas,
permanecen a un nivel superior a la pronunciada caida de sus
inputs.

Finalmente, a partir de 1928 la leche tiende a depreciarse
frente a sus costos productivos, en especial ante el maiz, fe-
némeno que se acentda en los afios centrales de la Gran De-
presioén,

LAS EMPRESAS LACTEAS

En lo tocante a los aspectos técnicos, hay que sefialar que
durante la segunda mitad del siglo XIX tienen lugar varias
importantes innovaciones en el sector licteo: la pasteuriza-




cién, el ordefio mecdnico, la desnatadora mecénica, la planta
de refrigeracién continua y la planta de condensacién (11).

Tanto en Galicia como en el conjunto espafiol, a diferen-
cia de otros pafses, apenas se utilizaba el ordefioc mecdnico,
pues su rentabilidad exigfa un nimero relativamente elevado
de vacas.

La difusioén del desnate mecédnico de la leche, frente al
método tradicional de reposo (12) que seguird perdurando en
Galicia durante todo este periodo (13), fue muy lento a pesar
de los esfuerzos de técnicos y empresas por difundir el nuevo
sistema entre los campesinos (14).

Ya en la primera Estadistica de la Contribucién Industrial
que se publica, la de 1857, se recoge la existencia de fabricas

(11) En el caso inglés comienzan a aplicarse a principios de la década de los
ochenta, ver Whetham, «The London milk trade, 1860-1890», The Economic History Re-
view, vol. XVII, nimero 2, 1964, pp. 376-377. Estos avances tecnolégicos y los progre-
s0s pecuarios son también tratados por David Taylor, «The English Dairy Industry, 1860-
1930», The Economic History Review, 1976, nimero 4, pp. 594-601.

(12) Este proceso tradicional tenfa varios inconvenientes: resultaba muy lento y, por
ello, favorecfa el desarrollo de los microbios y el consiguiente agriado de la nata, los ren-
dimientos en nata y grasa resultaban notablemente inferiores a los conseguidos con el
desnate mecénico y, finalmente, no permitia el necesario control sobre 1a maduracitn de
la nata, perjudicando a la calidad y a la conservacién de la mantequilla.

Para obviar los defectos del sistema artesanal se inventé el desnatado mecdnico, a
mediados del siglo XIX por suecos (método Alfa) y alemanes (método Fritz). Una des-
cripcién de todos estos procedimientos en César Agenjo, Enciciopedia de la leche, Ma-
drid, 1956, pp. 706-726.

(13) Los defectos ya resefiados del sistema tradicional de obtencién de manteca re-
sultaban agravados en el pais gallego porque &sta se elaboraba después de reunir la nata
de la leche ordefiada durante varios dias y a veces de la de toda la semana.

Por 1o demds, para que la manteca s¢ conservase, las aldeanas, una vez elaborada, la
cocfan y la envasaban en vejigas de cerdo, tripas de ternera o pucheros de barro vidriado,
resultando un producto ordinario, basto y de pésima presentacion.

(14) Rof Codina publicé varios articulos en El Cultivador Moderno al respecto.

A pesar de las deficiencias estadisticas resulta significativo que la Contribucion in-
dustrial s6lo recoja una desnatadora mecénica (en la urbe corufiesa) y inicamente a partir
de 1930, mientras que en el conjunto espaiiol la cantidad gira en torno a los dos centena-
res. Las limitaciones de la estadistica oficial resultan evidentes, puesto que otras fuentes
nos proporcionan la cifra de 20 desnatadoras repartidas s6lo en los ayuntamientos de Pa-
las de Rei y Monterroso en los afios treinta por Mantequerfas Arias, Rubén Lois, A gan-
deria na Ullea. Repercusiéns nas paisaxes agrarias, Consellerfa de Agricultura, 1988,
pp. 180-184.

A finales de los cuarenta funcionaban ya més de 300 desnatadoras mecénicas en Ga-
licia, 180 de las cuales habifan sido distribuidas por Mantequerfas Arias en la montaiia lu-
guesa, Rof Codina, La produccion de leche y sus derivados en Galicia, Madrid, 1953, pp.
18-21.




de manteca, concretamente dos en Galicia y treinta y tres en
el conjunto esparfiol. Durante la segunda mitad del siglo XIX
la ténica dominante es la del estancamiento. Por lo demds, di-
chas «fabricas» son en realidad, tanto en Galicia como en
gran parte de Espaiia, simples establecimientos donde se cen-
traliza, homogeneiza y envasa la manteca producida artesa-
nalmente por las familias campesinas (15).

Sintomdticamente es a partir de 1905 que la estadistica ofi-
cial incluye la denominacién de fabricas de queso, en la misma
categoria de las de manteca. Empezamos, pues, a asistir al cre-
cimiento, diversificacién y modernizacién del sector, que res-
ponde al alza de las cotizaciones con un incremento del nu-
mero de fabricas, de la produccién y de las exportaciones.

En Galicia, sin embargo, la evolucién no es tan positiva,
pues luego de un notable despegue en 1905, en que se duplica
la relacion de empresas, la situacién tiende a la pardlisis, que
no se supera ni siquiera durante la positiva coyuntura de la
primera conflagracién mundial, a diferencia de lo sucedido en
Espaiia, que casi duplica sus efectivos (ver grafico 3).

El cese de las importaciones queseras aceler6 el proceso
de imitacion de las variedades extranjeras de queso, en vez de
procurar mejorar los tipos autéctonos. Pero incluso ese in-
tento de copia fracasd, puesto que apenas se imitaban los ras-
gos mas epidérmicos, como forma y color (16).

La crisis de adaptacion de la primera postguerra mundial a
primera vista no parece haber afectado al sector a nivel macro-
econdmico, en especial en Espafia, que incluso aumenta sus-
tancialmente sus efectivos, segiin la estadistica oficial (17).

(15) Asilo confirma la publicistica de la época, recogida por José Luis San Miguel,

op. cit., p. 103,
(16) Ventura Alvarado en el Primer Congreso de Economia de Galicia, Lugo, 1925,
p- 97.

(17) Sin embargo, fuentes del sector denunciaban en 1925 que alrededor de un 45 %
de dichas fabricas no funcionaban en realidad. Los cierres de empresas afectaban funda-
mentalmente a las especializadas en la produccion quesera, de hecho se constata un bajén
en sus exportaciones durante esos afios.

En Galicia, el seguimiento de la evolucién individual de las empresas nos ha permi-
tido ratificar esta dificil coyuntura, habiendo registrado la baja de varias de ellas en 1923,
algunas de las cuales se remontaban a finales del siglo pasado.




GRAFICO 3

Fabricas de manteca y queso
(en Galicia y Esparia, 1889-1933)
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Fuente: Estadistica Administrativa de la Contribucion Industrial y del Comercio,
Madrid, 1889-1933.

En efecto, durante la década de los veinte el nimero de
fabricas se duplica en Espafia, mientras que en Galicia se ve
reducido a la mitad. En el caso espafiol tiene lugar tanto por
la expansi6n de ciertos niicleos tradicionales: Santander y en
especial Asturias, como sobre todo por la aparicién o consoli-
dacién de nuevos centros productores mesetefios: Palencia,
Leodn, Toledo y las dreas metropolitanas de Madrid y Barce-
lona. Es decir, que el fuerte tirén de la demanda de las gran-
des urbes provoca un crecimiento generalizado del sector y
en especial en aquellos territorios adyacentes a dichas ciuda-
des, asi como en ciertas zonas proclives a la ganaderia y mas
cercanas y mejor comunicadas que las tradicionales dreas del
Cantabrico, en especial de Galicia, que se ve perjudicada por
esta reorientacién hacia los lugares de demanda.




Finalmente, la gran Depresidn incide también sobre el
sector, provocando la desaparicién de un cierto nimero de es-
tablecimientos. Esta crisis lictea resulta més profunda en tér-
minos relativos y tiene lugar més precoz y rapidamente en el
caso gallego. Efectivamente, en sélo un afio, 1928, pierde la
mitad de sus empresas lacteas, manteniendo a partir de esos
momentos un nimero minimo, tres, similar al existente en el
siglo XIX. En Espafia, en cambio, la contraccién parece ser
mucho menor y mds tardia. El fendmeno de desaparicién de
empresas se ve acompafiado de una cierta concentracidn,
pues la produccién sigue aumentando durante esos afios. Ante
la caida de las exportaciones resulta evidente que esa produc-
cion se coloca en crecientes proporciones en el mercado au-
téctono, cuyo nivel de demanda no debié sufrir graves tras-
tornos como lo demuestra el relativo mantenimiento de los
precios lacteos internos durante la crisis econémica mundial.

Por esta década de los treinta comienza la penetracién en
Galicia de fuertes grupos empresariales no nativos, como el
asturiano Mantequerias Arias, que instala una sucursal en la
limitrofe localidad de Fonsagrada y procedié a repartir desna-
tadoras mecdnicas entre el campesinado lucense, recogiendo
su produccién y llevdandola luego al centro de elaboracién de
la casa matriz.

Asimismo, tienen lugar las primeras tentativas del pode-
roso holding internacional Nestlé por instalarse en Galicia
(18).

Por dltimo, es de destacar también el nacimiento en 1935
de la primera fabrica de José Rodriguez Lépez, germen del
futuro emporio Larsa.

{18) En 1934 una comisién de ejecutivos suizos, a cuyo frente figuraba el doctor
Strait, director general de la firma, entablé negociaciones con representantes municipales
de Pontecesures (Pontevedra), lugar elegido. Dicho ayuntamiento autorizé dicha instala-
cién el 10 de enero de 1936, que, por avatares de la guerra civil no fue inaugurada hasta
el primero de abril de 1939, José Pifieiro, Los fltimos cien afios de Cesures, Diputacién
de Pontevedra, Pontevedra, 1989, p. 41. Parece ser que esta misma empresa realizé estu-
dios e instalé una planta de refrigeracién en Lalin antes de la guerra civil, que seria en la
postguerra incautada por el Estado y devuelta en 1953, Raidl Iturra, Antropologia econs-
mica de la Galicia rural, Xunta de Galicia, Santiago, 1988, p. 39.
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La practica totalidad de las empresas ldcteas gallegas no
superan su caricter familiar y su pequefio tamafio (19), tanto
en cantidad de leche recogida, produccién o nimero de traba-
jadores empleados. Estas cifras resultan algo inferiores a la
media estatal. En Espafia, sin embargo predomina también el
mismo tipo de pequefio establecimiento familiar, siendo la di-
ferencia mds notoria la inexistencia en Galicia de las grandes
empresas (Arias), algunas de ellas multinacionales (Nestlé),
que ya funcionaban en otros territorios peninsulares.

El sector cooperativo tiene escasa importancia, tanto en
Espafia como en Galicia (20). En este iiltimo territorio sdlo
tenemos constancia de tres experiencias, bastante tardias, efi-
meras y poco exitosas por otra parte (21).

Aparte de los problemas globales a los que se enfrentaba
el cooperativismo en Galicia (22), existia una limitacion es-
pecifica que debian arrastrar las cooperativas licteas, consis-
tente en que por su misma esencia no podian rechazar nin-

(19} Esta escasa capitalizacién provocaba que muchas empresas gallegas mantuvie-
sen un tipo de instalaciones inapropiadas, con una tecnologfa obsoleta que redundaba en
una mala calidad de los productos y peligros para la salud piblica, imposibilitados para
aprovechar los sistemas de economia de escala. Una critica en tal sentido es la realizada
por Ventura Alvarado, op. cit., pp. 95-97.

(20) El retraso cooperativo peninsular era notorio respecto a otros pafses del entorno.
Asi, en 1a Europa noratl4ntica las primeras cooperativas lecheras se fundaron en el iltimo
cuarto de siglo decimondnico, siendo su peso en el sector muy destacado, especialmente
en Dinamarca. Ver Cormac 6 Gréda, «The beginnings of the Irish Creamery System,
1880-1914», The Economic History Review, vol. XXX, May 1977, nimero 2, pp. 288-
296; Ministero dell’Agricoltura, L' industria del latte e dei suoi derivati in Italia, 1931, p.
32: J. Llovet, Las industrias de la leche, Salvat, 1931, pp. 250-251.

(21) La suscitada entre 1924-1930 por los sindicatos catélicos en Pontedeume, la
existente en Laifio (Dodro) entre 1927 y 1933, aproximadamente, y la puesta en funcio-
namiento en Ortigueira por la Federacién Agraria homénima durante 1935-1936. Ver,
respectivamente, Alberte Martinez, O cooperativismo catdlico no proceso de moderniza-
cién da agriculiura galega, 1900-1943, Diputacién de Pontevedra, Vigo, 1989, pp. 181-
184, E! Cultivador Moderno, diciembre de 1932, ppp. 15-16 y Anxel M. Rosende, O
agrarismo na comarca do Ortegal (1893-1936), O Castro, Sada, 1988, pp. 219-230.

Estas experiencias no se pueden comparar ni de lejos con la potente Cooperativa Le-
chera SAM, surgida en Santander en 1932 y que perdura hasta la fecha.

(22) Han sido tratados por Alberte Martinez, «Cooperativismo e campesinado parce-
lario na Galicia do primeiro tercio do século XX», comunicacion presentada al Simposio
Internacional sobre Historia Rural (ss. XVIII-XX), Santiago, 1988. Tampoco en el te-
treno de la industrializacién cdrnica los resultados fueron muy halagiiefios para ¢l coope-
rativismo gallego. Ver, al respecto, del mismo autor la monografia Orixes e dificultades
da primeira experiencia de cooperativismo agroindustrial en Galicia: O Matadeiro de
Porrifio (1928-1949), Frigolouro, Porrifio, 1988,




guna cantidad de leche procedente de sus asociados siempre
que reuniese los minimos de calidad. Ello agravaba los cicli-
cos desajustes entre la oferta y la demanda, ocasionando pro-
blemas de exceso de oferta, con las consiguientes dificultades
para conseguir mercados, en las cuales incidia, asimismo, la
bisofiez de las cooperativas respecto a los circuitos de distri-
bucion, en cuanto superaban el estrecho marco comarcal.

Los factores de localizacion industrial intentan conjugar
su carécter centripeto respecto a la produccién lechera con la
proximidad a los centros consumidores (23), bien directa-
mente, bien mediante su accesibilidad a las vias de comunica-
cién, férreas principalmente. De ahi que las empresas se ubi-
quen mayoritariamente en las comarcas lecheras del norte de
Galicia y, dentro de ellas, con preferencia en las proximida-
des de sus nicleos urbanos.

EL COMERCIO EXTERIOR (24)
DE PRODUCTOS LACTEOS

Las entradas de productos licteos en Galicia suponen
unas cifras muy modestas, tanto en términos absolutos como

(23) La tendencia general es a una mayor orientacién lechera y radicacién de las in-
dustrias ldcteas en las proximidades, en términos de accesibilidad, de los grandes centros
de consumo. Este fenémeno aparece resaltado en el caso italiano, Ministero dell’ Agricol-
tura, L'industria del latte e dei suoi derivati in Italia, 1931, p. 7. Taylor destaca también
la importancia del ferrocarril en este proceso, David Taylor, «Growth and Structural
Change in the English Dairy Industry, c. 1860-1930», Agricultural History Review, vol.
35, 1987, nim. 1, p. 56.

(24) La fuente utilizada ha sido la Estadistica del Comercio Exterior de Esparia, que
no pormencriza por aduanas entre 1922-1929 y en 1935. Para el caso gallego hubiera
sido 1itil poder completar este balance exterior con el mantenido con el resto de Espaiia.
Ello no ha sido posible puesto que las memorias de las compafifas ferroviarias con lineas
en Galicia (Norte y MZOV) no especifican los productos licteos transportados. Por otro
lado, las estadisticas de cabotaje se interrumpen a partir de 1921.

Las valoraciones utilizadas en los grificos que se adjuntan son las oficiales, en pese-
tas corrientes hasta 1928 y en pesetas-oro a partir de esa fecha. Hay que tener en cuenta
las criticas realizadas a esta fuente, que se centran en su sobrevaloracién de las importa-
ciones e infravaloracion de las exportaciones. Con todo, los trabajos mds recientes admi-
ten ¢l uso, prudente de dichas estadisticas, precaviendo en especial sobre la exageracion
del déficit. Ver Andrés Alvarez, «Historia y critica de los valores de nuestra balanza de
comercio», Moneda y Crédito, mim. 4, 1943; G. Tortella, P. Martin Acefia, J. Sanz y S.
Zapata, «Las balanzas del comercio exterior espafiol: un experimento histérico-estadis-




GRAFICO 4

Balanza exterior de productos lacteos
(1899-1935, en pts. corrientes*)
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* En pesetas-oro a partir de 1928, Galicia en decenas de miles de pesetas, Espafia
en millones de pesetas.
Fuente: Estadistica del Comercio Exterior de Esparia, 1899-1935,

en comparacién con Espafia (grfico 4). Ello es logico par-
tiendo de su cardcter esencialmente productor, mas que con-
sumidor.

Por lo demais, la evolucidon de las importaciones sigue
unas pautas bastante similares en ambas demarcaciones: en
los albores del siglo se aprecia una coyuntura alcista hasta

tico, 1875-1913», en J. L. Garcia Delgado y J. Segura (eds.) Ciencia social y andlisis
econdmico. Estudios en homenaje al profesor Valentin Andrés Alvarez, Madrid, 1978, pp.
487-513; L. Prados de la Escosura, «Las estadisticas espafiolas de comercio exterior
1850-1913: el problema de las ‘valoraciones’», Moneda y Crédito, nim. 156, marzo
1981, pp. 43-60; Antonio Tena Junguito, «Una reconstruccién del comercio exterior es-
pafiol, 1914-1935: la rectificacién de las estadisticas oficiales», Revista de Historia Eco-
némica afio 11, invierno 1985, nim. 1; Leandro Prados de la Escosura, «Una serie anual
del comercio exterior espaiiol (1821-1913)», Revista de Historia Econdémica afio 1V, in-
vierno 1986, mim. 1.
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1914, resultado de un aumento de la demanda que no es aten-
dida por una oferta insuficiente y mal orientada.

Durante la Primera Guerra Mundial tiene lugar una
brusca caida provocada por las dificultades inherentes de
abastecimiento internacional. Esta situacién se subsana a lo
largo de los afios veinte, superando incluso los niveles de pre-
guerra, evidencia clara de la incapacidad de la produccién es-
pafiola de abastecer a un mercado interno en expansién. Fi-
nalmente, se detecta un nuevo descenso, fuerte pero no tan
marcado como durante la Gran Guerra, provocado por la De-
presién mundial y la consiguiente rarefaccién de los inter-
cambios internacionales.

Entre los productos licteos importados destaca sobrema-
nera el queso, procedente sobre todo de Holanda y Suiza para
el queso duro, que satisface un segmento elitista de la de-
manda urbana que no es cubierto por la oferta autéctona, ela-
boradora de quesos primordialmente de rasgos tradicionales y
artesanales, poco refinados y estandarizados (25).

Mucha menor importancia tiene la manteca, importada
principalmente de Dinamarca y, en menor medida, de Fran-
cia, aunque soportando menores oscilaciones que el resto de
las importaciones.

Respecto a la leche, en sus diversas presentaciones, cabe
decir que conoce en Espafia un espectacular fulgor hasta 1916
para decaer luego irreversiblemente, mientras que en Galicia
se mantiene siempre en unas cifras minimas. Era un tipo de
produccién que en su forma de leche fresca ya era satisfecha
por la oferta interior, ademds de ser dificil de conservar du-
rante grandes distancias, y las restantes presentaciones eran
demasiado sofisticadas para una sociedad poco evolucionada
como la gallega de la época. Los principales paises suminis-
tradores durante este periodo fueron Suiza casi en exclusiva

(25) En el caso inglés, la creciente competencia extranjera motivé un paulatino
abandono de la produccién quesera y mantequera, reconduciéndose las exploiaciones ha-
cia la produccién de leche liquida, D. Taylor, «Growth and Structural Change...», pp. 49
y 55.




hasta 1917, para ir luego compartiendo participacion con Es-
tados Unidos y Gran Bretafia.

En lo tocante a las exportaciones, éstas son claramente
inferiores a las importaciones, ocasionando un fuerte aunque
sobrevalorado déficit, mds pronunciado en el caso espaifiol y
que sélo se contrae en circunstancias excepcionales por des-
censo acentuado de las importaciones (ver grafico 4). La tasa
de cobertura resulta asi muy baja, en torno al 12 % para Es-
pafia y al 30 % para el pais gallego, estimacion que debe ser
revisada al alza por las distorsiones estadisticas aludidas.

Esta falta de competitividad estaba motivada, entre otras
razones, por el superior precio de la leche en Espafia en com-
paracién con las principales naciones productoras (ver cuadro
8), fenémeno que repercutia también negativamente en el es-
trangulamiento del mercado interior.

La evolucién global del comercio exterior sigue en este
caso caminos diferentes en Galicia y en Espaia.

En Espafia (sobre todo en peso) hay una situacion de es-
tancamiento a bajo nivel de sus exportaciones hasta 1915
para incrementarse fuertemente durante la Primera Guerra
Mundial, por encontrarse en guerra los principales producto-

CUADRO 8

Precio de la leche al por menor en diversos paises
durante 1928, en ptas. oro/litro

FLANCIA 1vveveveerreererierecssireseresseessesensanessessseretassssessacosenes 0,322
INEIALEITA .coveeeririeeiesnt et 0,582
TEAYEA vveevereevemreecreeeeteestesbsareesssensnnssmeesanesamseasssasesansann 0,392
SUIZA ovoeieicriierereessnreemsereeiseneeeasasareeesasmasssnsesesseesesnrsss 0,360
HOIANAR <oceeeeeeeiveirerererccarreeeseneeesesssseseersesssransssnsas 0,353
Dinamarca 0,385
SUECHA +veveeriirerieeieerreseramisannsaessns essarassnnrssanssassanrosenisssns 0,304
POIOMIR veeeereeeeeeeeriiereesverstisssssses inenessssasanasssassnranssassanne 0,301
EE. UUL cootiiiicceiervtesseesiesranrssesesesessnesssresassssssssassns 0,630
Alemania 0,369
ESPAIAR «.uveverimerremencormeocsiisssssisssestisstsne s s e s ssesnansesns 0,639
GANCIA .evveveirierscireeentiesieesnnssenresssasnecssmnesasaneesssbrssasases 0,527

Fuente: Carlos Casado de la Fuente, Abastecimiento de leche a las grandes poblaciones, Madrid,
1931, p. 12.




res. A continuacién se aprecia la crisis de adaptacién de la
postguerra, de la cual se sale a partir de 1925, para finalmente
decaer, aunque a un nivel relativamente elevado durante la
Depresion de los afios treinta.

Las ventas lacteas fuera de Galicia muestran, por contra,
un movimiento zigzagueante y de casi continuo descenso, re-
flejando una estructural falta de competitividad y de regulari-
dad de sus producciones.

El tipo principal de exportacién, casi tnico en el caso ga-
llego, es la manteca, aunque la tendencia a largo plazo, visi-
ble sobre todo en el caso espaiiol, es a perder importancia,
tanto en valores absolutos como en participacién, hecho ob-
servado también en la esfera de la produccion y que denota
probablemente un cambio en los gustos alimenticios ademds
de una pérdida de los mercados exteriores.

Sin embargo, mientras que en Espafia se logra compensar
este descenso de la manteca mediante un cierto crecimiento
quesero y, sobre todo, por la irrupcién en los afios veinte de la
exportacion de leche, en el caso gallego la salida de esas dos
producciones resulta practicamente nula.

Una prueba mds de la escasa relevancia de los mercados
exteriores, tanto en el caso espafiol como, sobre todo, gallego,
es la minima participacién que suponen las exportaciones en
el conjunto de la produccidn, especialmente en el queso. La
falta de competitividad que esto denota significa para el sec-
tor lacteo estar a merced de la reducida capacidad de absor-
cién de un mercado interno poco desarrollado, aunque en ex-
pansion.

Los principales mercados exteriores son de importancia
secundaria en el contexto mundial, y de proximidad geogra-
fica o histérico-cultural, como el Caribe hispano para la man-
teca y este drea y el Mogreb para el queso. La coyuntura bé-
lica va a permitir una fugaz penetracién del queso espafiol en
los mercados de Francia y Estados Unidos, pero a partir de
1922 las aguas vuelven a su cauce.




En general, el comercio exterior licteo gallego, tanto de
importacién como sobre todo de exportacién, supone una
proporcién minima del total de la produccién autéctona. Ello
nos estd diciendo, por un lado, que ésta no resulta en absoluto
competitiva, sobre todo en calidades y estandarizacion, en los
mercados exteriores y, segundo, que la demanda interna, po-
bre y poco exigente, se abastece en su casi totalidad con la
produccidn propia, con la excepcion de un pequefio segmento
urbano de elevadas rentas y exigencias.

En cualquier caso lo que resulta evidente es el fracaso del
sector lacteo gallego en lo tocante a los niveles de competiti-
vidad, no sélo internacionales, sino incluso en su intento de
penetracion en el mercado espaiiol (26). De este modo, €l
mercado va a quedar reducido a lo poco que da de si una so-
ciedad gallega con elevadas dosis de autoconsumo y bajos ni-
veles de renta y urbanizacién.

RAZONES DEIL ESCASO DESARROLLO LECHERO

Llegados al punto final de nuestra investigacion debemos
preguntarnos cudles fueron los motivos que impidieron un
mayor desarrollo del sector licteo en Galicia con anterioridad
a la guerra civil.

(26) Resulta imposible cuantificar las ventas gallegas al mercado espaiiol, pues las
memortas ferroviarias no especifican los productos licteos y las estadisticas de cabotaje
se cortan en 1922. Disponemos tinicamente de noticias aisladas. Asi, por ejemplo, se cal-
culaba, de un modo exagerado a nuestro juicio, en 500 toneladas de queso de tetilla el
vendido anualmente fuera de Galicia durante la Primera Guerra Mundial y en 10 tonela-
das el de S. Simén, Santos Arin, Quesos y manteca, Madrid, 2.* ed. (s. d., circa 1926),
pp. 286 y 289. Rof Codina estima, para 1915, en 162 toneladas el volumen de quesos y
mantecas gallegos vendidos en Madrid, Barcelona y Sevilla, E! Cultivador Moderno, fe-
brero de 1916, p. 12. Aunque es una fecha excepcional podemos apuntar que durante ese
afio las exportaciones por cabotaje supusieron 56.040 kg y las ventas gallegas fuera de
Espafia 66 kg. Mis significativa resulta la comparacién entre los promedios de 1901-
1920. En dicho periodo las salidas por cabotaje en Galicia suponen una media anual de
41.660 kg de mantequilla y pricticamente nada en queso, las exportaciones gallegas
fuera de Espafia alcanzan los 19.111 kg de mantequilla y 1.148 de queso. Ello nos indica
que el volumen de las ventas gallegas al mercado espafiol es, como minimo, el doble de
sus exportaciones. Por otro lado, el conjunto de las ventas licteas fuera de Galicia su-
pone, en el mejor de los casos, en tomo a las 220 toneladas anuales para dicho periodo,
mientras que la produccién, en la hip6tesis mds modesta, rondarifa las 3.200 toneladas en
1924.




CUADRO 9
Coeficiente de urbanizacion*, 1887-1930

1887 1960 1910 1920 1930

Galicia .....occoerrveccrccrererenenn 7.5 9,1 9,2 10,5 11,7
Espafia ......cccocevveniiirneninane, 29.3 31,2 323 349 394

* Poblacidn urbana compuesta por capitales de provincia y ayuntamientos cuyo casco encierra mas
de 5.000 habitantes.

Fuente: A. G6mez Mendoza y G. Luna Rodrigo, «El desarrollo urbane en Espaiia, 1860-1930»,
Boletin de la Asociacidn de Demografia Historica, IV, 2, julio 1986, p. 20.

Creemos que fundamentalmente se traté de un problema
de demanda. La poblacién gallega anterior a la guerra civil
apenas rebasaba los dos millones de personas, siendo el dato
mas significativo su bajo indice de urbanizacién.

El rasgo mds relevante, no obstante, es el predominio
aplastante de una poblacién activa agraria inmersa en un tipo
de economia con un elevado grado de autoconsumo y que,
por lo tanto, es autosuficiente en dichos alimentos. A mayo-
res, la poblacién no rural se abastecia habitualmente por me-
dio de los sistemas de distribucion tradicionales, a través de
los cuales el campesino ofertaba directamente sus produccio-
nes.

Finalmente, habria que afiadir la desarticulacién del espa-
cio economico gallego, en buena medida condicionado por
una deficiente y mal planificada red de comunicaciones inte-
riores, que dificultaba el transporte interno de mercancias.

Ante este panorama de mercado gallego limitado a unas
capas ciudadanas sumamente reducidas la alternativa radica-
ria en el mercado urbano espaiiol, cuya demanda de produc-
tos lacteos se increment$ sustancialmente durante el primer
tercio de siglo, aunque todavia fuese reducida con relacién a
los pardmetros més avanzados (27). Sin embargo, éste se ha-

(27) Entre 1900-1930 el consumo per cdpita de leche, queso y mantequilla se multi-
plicé en Espafia por 2,3, 1,9 y 2,1, respectivamente, J. Simpson, «l.a produccién agraria
y el consumo espaiiol en el siglo XIX», Revista de Historia Econémica, afio VII, 1989,
ndm. 2, p. 367.




llaba lejos, mal comunicado y con mayores facilidades para
abastecerse desde otras regiones espafiolas menos excéntricas
como Cantabria, cuyas rentas de situacién, precoz especiali-
zacién y coste inferior de la materia prima le permitian com-
petir ventajosamente.

Respecto a la posible salida al exterior, poco hay que de-
cir. En este tipo de mercados las exigencias de competitivi-
dad, calidad y estandarizacion eran muy elevadas y poco po-
dia hacer una produccién galiega semiartesanal frente a la
tradicion industrial de la Europa noroccidental. En este caso
lo que existia era mds bien un claro déficit de la balanza exte-
rior, favorable a los paises europeos lideres en la materia: Di-
namarca, Holanda, Suiza, etc., que tendian a cubrir la de-
manda mds exigente y de gustos més cosmopolitas.

Pero no todo eran problemas de demanda o de accesibili-
dad a ésta. Existian también graves deficiencias por €l lado de
la oferta. Entre ellas destacaba la rémora estructural del sis-
tema foral. El proceso de redencién, prolongado y disconti-
nuo, distrajo cuantiosos recursos de un campesinado poco ca-
pitalizado, a pesar de las remesas de la emigracién y la
creciente y abultada comercializacién pecuaria. Esta «fiebre»
de adquisici6én de tierras dificulté sobremanera la moderniza-
cién de las explotaciones, agravada por la prictica inexistente
de un crédito rural adaptado a las necesidades agricolas.

Por otro lado, el mantenimiento de una agricultura en la
cual el policultivo de subsistencia tenfa todavia un gran predi-
camento se tradujo en una escasa especializacién de la cabafia
vacuna, la cual seguia ejerciendo un papel polifuncional
como proveedora de carne, leche y fuerza de trabajo. Si a esto
le afiadimos un tipo de alimentacién poco cuidadoso y una
seleccién genética desatendida nos encontramos con un mo-
delo agricola tradicional caracterizado por los bajos costos y
bajos rendimientos, frente al moderno sistema de elevadas in-
versiones y beneficios.

De hecho la importacién de vacas lecheras, procedentes
en su mayor parte de Holanda, Francia y Suiza, como método




CUADRO 10

Importacién de vacas lecheras, en unidades, 1906-1935,
promedios anuales

Quinquenios Galicia Espana
1906-1910 ...ooveveieeeieeriereceeeeeeiereee e 32 3.683,8
19111915 .ot 04 3.150,0
1916-1920 ..ot 0 309,0
1921-1925 ..ot resreveas —* 1.294,8
19260-1930 ..o —* 9272
1931-1935 oo 0 151,6

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de Espafia, 1906-1935.
* Entre 1922-1929 esta fuente no desglosa por aduanas.

mads rapido de especializacion lechera, apenas se practicé en
Galicia. Los casos anotados resultan puramente anecdoticos,
frente a la continuada politica en este sentido de otras regiones
como Cantabria, principal receptora de dichos ejemplares.

La oferta lechera procedia de un nimero ingente de pe-
quefios productores, con una produccién individual muy re-
ducida, y recolectada en un drea geografica muy extensa, di-
seminada y mal comunicada. Todo ello encarecia
grandemente el proceso de centralizacién de la produccion en
las fabricas. Por lo demds, la pronunciada estacionalidad de la
oferta, unido a su falta de homogeneidad, dificultaba la con-
secucion de productos finales estandarizados y amoldados a
las crecientes exigencias del mercado. Era este aspecto de la
necesaria homogeneizacién y calidad de la produccion, junto
a las deficiencias en la distribucién uno de los principales de-
fectos de la industria ldctea espafiola y, en especial, gallega,
mas que el precio relativamente alto de la materia prima con
que se trabajaba.

Para finalizar, otro aspecto clave para comprender ¢l es-
caso desarrollo lechero gallego estriba en el predominio de la
tendencia a la especializacion carnica de su cabaiia. En efecto,
ya desde mediados del siglo XIX se advierte un notable pro-
ceso de comercializacién del ganado gallego en vivo, primero
hacia Inglaterra y, ya en nuestra centuria, hacia el mercado es-




paiiol (28). La importancia econémica de esta dedicacién su-
pera con mucho a la obtenida de los productos lacteos.

La causa de esta preferencia cdrnica de los ganaderos ga-
llegos creemos que radica, principalmente, en la més favorable
evolucion de sus precios frente a los de la leche (grifico 5).

GRAFICO 5

Precios de 1a leche y de la carne
(al por mayor, ntimeros indice, 1913=100)

Lt o o o o e S S M AN [ S S s S S o e e S S N S B B B R S
1000 Q03 oo w13 1220 e 1330 1835

o leche + carne

Fuente: Para la leche ver grifico 1 y GEHR, «Notas sobre la produccién agraria es-
pafiola, 1891-1931», Revista de Historia Econémica, n.° 2, 1983, pp. 200-201. Para
la carne, canal de ternera gallega en Barcelona, La Industria Pecuaria y El Cultiva-
dor Moderno.

(28) Sobre las caracteristicas e importancia de la comercializacién pecuaria gallega
existe ya una abundante bibliografia, representada principalmente por las obras de Jaime
Barreiro, «La generalizacion de la produccion de mercancias y la modernizacién produc-
tiva de la agricultura en Galicia, 1876-1976», Revista de Historia Econémica, afio I,
1983, nim. 2, pp. 133-146; Xan Carmona, «Sobre as orixes da orientacién exportadora
na produccién bovina galega. As exportaciéns a Inglaterra na segunda mitade do século
XIX», Grial. Anexo 1. Historia, 1982, pp. 169-206; Jaime Garcia-Lombardero, «Eviden-
cias dunha crise agraria en Galicia: precios e exportacién de gando a remates do século
XIX», Revista Galega de Estudios Agraries, nim. 1, 1979, pp. 53-68; Ramén Viltares,
«Transformacidns técnicas da agricultura e comercializacién do gado bovino. Galicia,
1900-1936%», Cuadernos do Seminario de Estudos Galegos, 1978-1980, pp. 209-243.




No obstante, conviene matizar esa aparente gran diferen-
cia a favor de la carne que una visién demasiado superficial
de las cifras nos llevaria a colegir. En efecto, si bien resulta
incontrovertible el mayor aumento relativo en el valor de la
carne, ello mismo puede servir de prueba de sus superiores
costes que presionarian al alza su cotizacién para garantizar
su rentabilidad. Ello es debido, y este argumento comple-
menta al anterior, a que el ganado transforma con mayor faci-
lidad y menores pérdidas sus alimentos en leche que en carne,
y en consecuencia, el valor del producto obtenido por unidad
nutritiva es mayor en la leche que en la carne (29).

Ademds, a partir de los afios treinta, la mayor deprecia-
cion y oscilacién de las cotizaciones cdrnicas estaba comen-
zando a reorientar la cabaiia hacia la produccién lechera (30).

Por otro lado, Galicia aprovecha en este aspecto la ven-
taja comparativa de su menor retribucién para el ganado en
vivo, frente a la posible competencia del resto de la cornisa
cantdbrica, que tiende a especializarse en el mds lucrativo ne-
gocio de la produccién lechera. Un dltimo argumento que in-
clinaria la balanza hacia esa especializacién cdrnica en vivo,
serfa su mayor facilidad par acceder a mercados lejanos y mal
comunicados, obviando también las dificultades técnicas que
implica la comercializacién lactea.

En resumen, el sector lacteo gallego, a pesar de disponer
de ciertas condiciones naturales favorables no logra afian-
zarse durante este periodo, debido principalmente a lo redu-
cido de su mercado autctono y a la dificultad de acceso al
mercado espaiiol. Estas dificultades, unidas a la evolucién de
los precios relativos, consolidan una orientacién cdrnica de su
cabaiia. Otro elemento retardador lo constituye la deficiente

(29) Esta aseveracion viene confirmada por las investigaciones realizadas en la Esta-
cién Pecuaria Regional de Lugo. Se constaté que se precisaban dos arrobas de heno con
un valor de 10 pesetas para producir un kilo vivo de carne que valfa 5,25 pesetas. Con la
misma cantidad de pienso se podian obtener 10-12 litros de leche, con un valor de 17,60
pesetas, Alfredo Delgado Calvete, Plan de mejora inmediata del ganado vacuno, Con-
greso Agricola de Galicia, 1944, pp. 2-4.

(30) Este hecho es destacado por César Fernandez Quintanilla, Plan de mejoras in-
mediatas del ganado vacuno. Congreso Agricola de Galicia, 1944, pp. 2-3.




estructuracién de su oferta. Todo ello no resulta ébice para
que el sector conozca un cierto desarrollo, que le hace ganar
cuotas de participacidn en el conjunto espaiiol.
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RESUMEN

El presente articulo analiza un aspecto descuidade en la historiografia econdmica
gallega, como es el relativo a la formacién de su agroindustria, en concreto el subsector
ldcteo hasta la guerra civil. A pesar de las limitaciones que imponen las deficiencias es-
tadisticas, se trata de demostrar como el sector arrastrd un escaso desarrollo debido a
un predominio de su especializacion cdrnica, la fuerte competencia del drea cdntabra y
las insuficiencias del mercado y de su propia oferta.

RESUME

Le présent article analyse un aspect, souvent négligé dans I'historiographie écono-
mique de la Galice, d savoir, celui de la formation de ses agro-industries, et notamment,
du sous-secteur laitier jusqu'a la guerre civile. Il y est prouvé, malgré les limites impo-
sées par les déficiences statistiques, que le faible développement du secteur résulte de sa
spécialisation dans la production de la viande, de la puissante concurrence de la zone
cantabrique et des insuffisances du marché ainsi que de sa propre offre.

SUMMARY

This article analyzes a neglected aspect of the economic historiography of Galicia:
the formation of its agroindustry up to the Civil War, with emphasis on the dairy industry.
Despite the limitations of the statistics, an attempt is made to show that the dairy in-
dusiry hardly developed as a result of specialization on meat, strong competition from
Cantabria and the inadequacies of the market and of supply.




