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Manuel Ortigosa Perias (*)

La caza en las tierras de
titularidad publica de la
provincia de Cordoba

Estudios recientes han mostrado la importancia de la
caza, su distribucién geogrifica y las profundas modificacio-
nes que el ejercicio de la actividad cinegética, sobre todo la
dedicada a caza mayor, ha ocasionado en un gran nimero de
explotaciones agrarias. También se ha puesto de relieve la co-
nexién entre cotos de caza mayor y la nueva irrupcion de ca-
pital urbano en el mercado de la tierra, que ha originado im-
portantes fenémenos de concentracion territorial. Todo ello es
tratado ampliamente en este nimero.

En este contexto el estudio de la caza en las tierras de ti-
tularidad piiblica puede resultar de interés por razones varia-
das. En primer lugar, se trata de ver si la expansién de la
préctica cinegética en Andalucia (1) se ha trasladado también
a las tierras de titularidad piblica y, en caso afirmativo, ver
c6mo se gestiona esta actividad, sus similitudes y diferencias
con los cotos de propiedad privada. En suma, se pretende
analizar el viejo problema de la diferenciacién de usos en
funcién de la propiedad, en este caso entre la piblica y la pri-
vada en un tema tan interesante y polémico como el cinegé-
tico, en el que se mezclan posturas ambiguas y, en algunos

(*) Geografo. Colaborador del Area de Geografia. Universidad de Cérdoba.

{1) Motivada por miiltiples causas, unas generales y otras especificas de Andalucfa.
Véase Lépez Ontiveros, A. (1986): «Caza y actividad agraria en Espafia y Andalucia».
Agricultura y Sociedad, mim. 40, pp. 76 y ss.

— Agricultura y Sociedad n® 58 (Enero-Marzo 1991}
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casos, contradictorias y en el que la consideracion de la caza
como aprovechamiento agrario es una tesis a demostrar para
un conjunto amplio de espacios y explotaciones. Todo ello
implica, igualmente, una reflexién sobre los usos que las tie-
rras de titularidad piiblica tienen (o pueden tener) en el mo-
mento actual.

En segundo lugar, el estudio de la caza en las tierras de ti-
tularidad piblica puede, a su vez, arrojar luz sobre ciertos as-
pectos —econémicos y sociales— que por su misma peculia-
ridad no aparecen con nitidez suficiente en los estudios
realizados.

Esta nota trata de aproximarse a algunas facetas del fen6-
meno cinegético en las tierras del Instituto Andaluz de Re-
forma Agraria (IARA) en la provincia de Cérdoba. Evidente-
mente, el tema de las tierras de titularidad piiblica es mucho
mads amplio, tanto en su concepto como en su contenido, pero
también es cierto que las propiedades del IARA en la provin-
cia no sélo son una parte sustancial de las mismas sino que
por su situacién geogrifica, unidad administrativa y valor ci-
negético, cualquier estudio sobre este tema ha de tenerlas, ne-
cesariamente, en cuenta.

LAS TIERRAS DEL L. A. R. A. EN LA PROVINCIA
DE CORDOBA

E! TARA tiene en la provincia de Cérdoba 34.714 ha. En
la Campifia dispone de 4.848, pertenecientes al Plan de Rega-
dio Genil-Cabra; son tierras de alto valor agricola, pero de
posibilidades cinegéticas muy limitadas. El resto, salvo al-
guna excepcion, se sitda en Sierra Morena, donde ocurre pre-
cisamente todo lo contrario.

Para poder comprender la situacién actual de estas pro-
piedades serranas, incluido el aspecto cinegético, es necesario
tener en cuenta que no se trata de tierras de titularidad piblica
procedentes del Antiguo Régimen y con unos aprovecha-
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mientos consolidados, sino que su adquisicién, para unas fi-
nalidades muy concretas, data de fechas histdricamente re-
cientes.

Casi exactamente un siglo después de la promulgacion
de las leyes desarmortizadoras civiles y la consiguiente pri-
vatizacién de las tierras comunales, el Estado, a través del
Patrimonio Forestal primero y del Instituto para la Conserva-
cién de la Naturaleza después, va a realizar importantes
compras de tierras (2) muchas de las cuales se van a destinar
a repoblacién forestal con especies de ciclo corto para poten-
ciar la produccion de madera (Articulo 15° de la Ley de 10
de marzo de 1941 del P.EE.). La administracién de la mayor
parte de estas propiedades en Cordoba ha pasado al IARA y
a la Agencia de Medio Ambiente con el desarrollo de las
competencias del Estatuto de Autonomia andaluz y la crea-
cion de los Parques Naturales de Cardefia-Montoro y Horna-
chuelos.

En Sierra Morena este fenémeno fue potenciado por el
desarrollo de la crisis de 1a agricultura tradicional, que a par-
tir de los afios cincuenta hace inviable en términos econémi-
cos el funcionamiento del sistema agrario (3). Se produce una
importante venta de tierras, que configuraban propiedades de
tipo medio y grande (4), y dedicadas hasta entonces a la agri-
cultura y ganaderia extensivas.

En consonancia con lo anterior, los aprovechamientos fo-
restales estin muy extendidos en las tierras del JARA de la
Sierra Morena cordobesa, con un predominio total de conife-
ras (27.006 ha.). Las frondosas (2.085 ha.) y la superficie de
erial y pastos (714 ha.) tienen un caricter casi residual.

(2) Desde 1940 hasta 1983 se han adquirido 819.000 ha. en toda Espaiia. ICONA:
Memoria 1983. pp. 60.

(3) Entre otros, los estudios de Roux, B. (1975): Crisis agraria en la sierra anda-
luza. Un estudio econémico de las empresas ganaderas de la provincia de Huelva. Sevi-
1la. Ed. Instituto de Desarrollo Regional, pp. 201 y ss. y Valle Buenestado, B. (1985):
Geografia Agraria de Los Pedroches. Cérdoba. Ed. Diputacién Provincial, pp. 484 y ss.

(4) Anilisis de ventas de tierras y de formacién de un gran latifundio de titularidad
piiblica en la Sierra Morena cordobesa puede verse en Ortigosa Pefias, M. (1989): Pro-
piedad de la tierra en Villanueva del Rey. Tesis de Licenciatura inédita. Universidad de
Cérdoba. Facultad de Filosofia y Letras, pp. 276 y ss.
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APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS

La primera cuestién que conviene tener presente al acer-
carse al tema de la caza en tierras del IARA es que la prictica
totalidad de las mismas estdn acotadas, siendo muy escasas
las de aprovechamiento cinegético comtin. Este hecho es va-
lido tanto para las tierras de la Campifia como para las de Sie-
rra Morena y, en una primera aproximacién, viene a sugerir la
tendencia de las tierras de titularidad piblica a formar cotos,
siempre que han reunido los requisitos exigidos por la Ley de
Caza. En este sentido su comportamiento no ha sido muy di-
ferente al de la gran propiedad privada, aunque ello no signi-
fica nada respecto a su gestion, pues, evidentemente, las razo-
nes para acotar la tierras pueden ser muy diversas.

Respecto a su estado legal en su totalidad estdn en régi-
men de Coto Privado cuya titularidad corresponde al IARA.
No hay zonas de Caza Controlada ni Cotos Sociales en las
tierras patrimoniales (5).

En la gestién de la caza en las tierras del IARA se pueden
observar actuaciones diversas que obedecen a distintos plan-
teamientos ante el tema cinegético. En €1 se mezclan los as-
pectos sociales —convenio con la Federacién Andaluza de
Caza— con los econémicos —subastas de monterias— y de
fomento de la caza —repoblaciones de ciervos—.

A) Convenio del IARA con la Federacion Andaluza
de Caza

En diciembre de 1987 se firm¢é el Convenio de Colabora-
ci6én entre Instituto Andaluz de Reforma Agraria y la Federa-
cién Andaluza de Caza. En él se acuerda la adjudicacion di-
recta de los aprovechamientos de caza menor y jabali en
determinados Montes del Estado o propiedad de la Junta de

(5) Hasta fechas recientes habfa 11 Zonas de Caza Controlada en tierras del
ICONA en la provincia con una superficie total de 27.039 ha. ICONA: Memoria 1 983.
Madrid, pp. 147-148.
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Andalucia administrados por el IARA a las Sociedades De-
portivas Federadas de Caza (6).

La concesién se otorga por periodos de tres afios prorro-
gables a seis y establece la obligacién de contar con un plan
de conservacién y aprovechamiento y con un plan anual de
actuacién que regula de forma minuciosa para cada tempo-
rada las especies a cazar, jornadas de caza y modalidades, mi-
mero de cazadores, etc. (7). También se indican las posibles
mejoras a realizar en las fincas adjudicadas en el aspecto ci-
negético: comederos, sefializacién, posibles repoblaciones.

Las sociedades de cazadores adjudicatarias han de estar
legalmente constituidas y federadas, no tener fines lucrativos
y ser de inscripcion abierta en igualdad de condiciones para
todos los cazadores locales. Se reserva al menos el 25% de
las jornadas para permisos a cazadores federados no pertene-
cientes a la sociedad adjudicataria. Estos permisos, estableci-
dos por sorteo, no son gratuitos. Su importe se fija por la so-
ciedad de cazadores y se destina en un 50% de la inversién en
mejoras cinegéticas en las tierras concedidas. El otro 50% se
destina a la Federacién Andaluza de Caza para crear un fondo
de ayudas a actuaciones cinegéticas (8).

Otros aspectos del convenio buscan la cooperacién en el
fomento y ordenacién de la riqueza cinegética, cumplimiento
de la normativa vigente, ayuda en las campafias de informa-
ci6én sobre especies de caza y protegidas, expedicién de licen-
cias, sugerencias € informes en materia cinegética, guarderia
de caza, etc. (9). El IARA podré asignar ayudas para actua-
ciones cinegéticas a las sociedades de cazadores con cargo a
su presupuesto. Finalmente, se dedica un apartado especifico
a la colaboracién en la lucha contra incendios forestales: vigi-
lancia, prevencién, extincién, creacién de grupos de pronto
auxilio y de intervencién inmediata (10).

(6) Cldusula 1 del Convenio.
(7 Idem Cléusulas 22, 4% y 58,
(8) Idem Cldusulas 3%y 7.
(9) Idem Clausulas 7'a 178
(10) Idem Clausulas 23%a 272
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Hasta aqui los aspectos que resultan més relevantes del
Convenio. Para aproximarse a su significado, en el complejo
marco de la caza en Andalucia —al menos en los aspectos de
organizacion social y escasez de tierras—, se deben tener pre-
sentes una serie de cuestiones que contribuyen a explicarlo y
darle sentido (11).

En primer lugar, la escasez de tierras de aprovechamiento
cinegético comiin (12), consecuencia a su vez de la extensién
social del fenémeno de la caza (13), de la estructura de la
propiedad de la tierra (14) y de la facilidad que la vigente Ley
de Caza de 1970 ha supuesto para la expansion de los cotos
privados (15).

En segundo lugar, y en gran parte motivado por lo ante-
rior, la fuerte implantacién de las sociedades de cazadores en
la organizacién social de la caza (16) ya no sélo local sino

(11) Loépez Ontiveros, A. o.c. y en el presente niimero el articulo de Osuna Luque, R.

(12) La provincia de Cérdoba figura entre las que tienen mayor superficie de cotos
privados de Espafia: 1.042.388 ha. en 1982. ICONA. o. c. pp. 190-191. Esta superficie ha
pasado a 1.169.460 ha. en 1989 (Delegacién Provincial del IARA en Cérdoba), de forma
que ya cubre el 85% del territorio provincial. Si se descuenta la superficie ocupada por
poblaciones, vias de comunicacién, tos, embalses, etc., se puede concluir afirmando que
las tierras de aprovechamiento cinegético comiin son casi inexistentes.

(13) El niimero de licencias de caza en la provincia de Cérdoba supera las 40.000 y
mauestra un ascenso imparable (40.587 en 1988 y 44.303 en 1989), al contrario de lo que
ya ocurre a nivel nacional. En cifras absolutas sélo es superada por Madrid, Valencia,
Barcelona y Sevilla. (El Pais: Anuario 1990, pp. 274 y Delegacién Provincial del IARA
en Cérdoba).

(14) Valle Buenestado, B. (1977): «Los cotos de caza mayor en la provincia de
Cérdoba. Notas para su estudio geogrificon. En Medio Fisico, Desarrollo Regional y
Geografia. V Coloquio de Geografia. Granada. Facultad de Filosofia y Letras, pp. 589-
595.

(15) Esa finalidad, no hay que engaiiarse, ha sido buscada. Ya en la fase de discu-
si6n de 1a Ley se prevefa este fenémeno. Véase Sdnchez Gascon, A. (1988): El derecho de
caza en Esparia. De los terrenos y de las piezas de caza. Madrid. Ed. Tecnos, pp. 122 y ss.
La creacién de la figura de los «Cotos Sociales» puede verse, desde esta perspectiva,
como la introduccién de un pequefio elemento corrector en la privatizacion de la caza.

(16) «Précticamente cada municipio e incluso las entidades de poblacién inferiores
de cierta consideracion, tienen su sociedad de cazadores... Su creacién corresponde so-
bre todo, al reciente ‘boom’ cinegético y a la subsiguiente adaptaci6n a la vigente Ley de
Caza... Movilizan estas sociedades un nimero elevadisimo de socios, ya que asocian en-
tre la mitad y las tres cuartas partes de los cazadores de sus respectivas localidades y tie-
nen como media 100-200 cazadores cada una. En resumen, son sociedades refugio de
gran parte de los cazadores de nuestras provincias y especialmente de los mis modes-
tos». Lépez Ontiveros, A. y Valle Buenestado, B. (1989): Caza y explotacién cinegética
en las provincias de Cérdoba y Jaén, pp. 39-40. También sobre ese tema Mulero Mendi-
gorri, en este mismo mimero.
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también provincial y regional. En el predmbulo del Convenio .
se afirma: «La Federecién Andaluza de Caza ha alcanzado un
alto grado de implantacién y representatividad en el colectivo
de cazadores, con mas de 600 sociedades federadas y un ni-
mero de socios que supera los 100.000. Con ello se ha con-
vertido en el interlocutor mds idéneo para colaborar con la
Administracién en la tarea de lograr una mejor ordenacion y
fomento de los recursos cinegéticos, en beneficio del mayor
nimero de cazadores, en particular de aquellos de economia
mds modesta». Ademads, la firma del Convenio puede poten-
ciar mds a las sociedades de cazadores, sobre todo, donde el
IARA tenga tierras para adjudicar (parece vislumbrarse, se-
gun fuentes del IARA, un incremento en su nimero y en el de
asociados que estaria directamente relacionado con estas con-
cesiones).

El Convenio se debe plantear, igualmente, en relacion
con el escaso nimero de Cotos Sociales de Andalucia (17) y
al cambio de orientacién que se ha producido en el IARA res-
pecto al tema social de la caza. A partir de 1985 han dejado
de organizarse las llamadas «monterfas sociales» que permi-
tian el acceso de personas de escasos medios econémicos a
monterias, mediante sorteo (18).

El Convenio concede los aprovechamientos de caza me-
nor y jabali. Unicamente las especies de caza mayor mas va-
liosas quedan excluidas (en la provincia de Cérdoba sélo se
exceptia realmente el ciervo, pues no hay otras especies de
caza mayor). La inclusion del jabali puede deberse, junto a su
menor valor cinegético actual, al aumento de poblacién que
ha tenido en los dltimos aiios (19).

Los resultados de la aplicaciéon del Convenio en la pro-
vincia de Cérdoba muestran (cuadro I) que se han adjudicado

(17) Once en Andalucia y ninguno de ellos en Cérdoba. Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones (1985): Turismo cinegético en Espafia. Madrid, pp. 33.

(18) Estas monterias se celebraban en las Zonas de Caza Controlada del ICONA.
(Véase nota 5).

(19) Cecilia Gémez, J. A. y Martinez Garrido, E. (1986): Manchas de caza mayor.
Madrid. Ed. El Viso; pp. 26-27 y 37-38. También en Martinez Garrido, E. (1984): «La
importancia del jabal{ en la caza mayor». En Caza y Pesca. nim. 497; pp. 303-305.
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tierras a 13 sociedades de cazadores correspondientes a 12
municipios (Argallén y Los Morenos son aldeas de Fuente
Obejuna). El mimero de socios beneficiados se sitiia en torno
a los dos mil. Se han adjudicado 39 fincas con una superficie
total de casi 8.000 ha. Por zonas geograficas se observa que
3.124 ha. se encuentran en la Campiiia, 295 al sur de la pro-
vincia y 4.511 ha. en Sierra Morena.

Las superficies concedidas a las sociedades de cazadores
son muy variables; en Santaella (2.213) y Villaviciosa (1.443)
obtienen el miximo, mientras que en Puente Genil y Villa-
nueva del Duque no llegan a las 100 ha. Las tierras suelen
concederse en el término municipal de la sociedad solicitante;
en algunos casos se opta por tierras no excesivamente distan-
tes situadas en otros términos municipales (sociedades de
Fuente Obejuna y Pefiarroya Pueblonuevo en el término de
Hornachuelos y de Montalbdn en Montilla y Santaella).

Los precios de tasacién son muy bajos dado el caracter
social y la finalidad del Convenio. Oscilan entre las 50 ptas.
por ha. en Palenciana y las 245 de los términos de 1a Campiiia
y Villanueva del Duque y no parecen ir en funcién del valor
cinegético de las fincas.

De la aplicacién del convenio en la provincia de Cérdoba
cabe extraer las conclusiones siguientes: en primer lugar, a
pesar del escaso tiempo transcurrido desde la entrada en vi-
gor, se ha adjudicado una superficie considerable de tierras,
tanto en la Campifia como en Sierra Morena, aunque en con-
junto no lleguen al treinta por ciento de las tierras del IARA.

En segundo lugar, es a todas luces imposible sostener que
las propiedades del IARA pueden satisfacer la demanda de
espacio cinegético que generan las sociedades de cazadores
de la provincia, aunque se dedicasen integramente a esta tarea
(20) cosa, por otra parte, poco conveniente desde otros puntos

(20) En la provincia de Cérdoba hay més de setenta sociedades de cazadores; préc-
ticamente cada pueblo o entidad menor tiene su sociedad, algunos mds de una y en casos
contados no existe ninguna (véase nota nim. 16). Por otra parte, el IARA ha adjudicado
en Andalucia 67.000 ha. a las Sociedades de Cazadores mediante el Convenio.




304

R e m S S ————————a—

TS E— SRR e

de vista. La demanda de espacio cinegético es muy fuerte ac-
tualmente, pero no es la dnica que deben satisfacer las tierras
de titularidad péblica. La necesidad de espacio rural para
usos no agrarios es cada vez mayor y por ello es imprescindi-
ble compatibilizar o dar prioridad a ciertos tipos de utiliza-
cién.

Finalmente, indicar que los otros aspectos del convenio
—colaboracién en la lucha contra incendios forestales, ayu-
das para actuaciones cinegéticas, administracién y fomento
de la caza, etc.—, no han tenido todavia suficiente aplicacién
préctica.

B) Subastas de aprovechamientos cinegéticos

Otra forma de actuacién cinegética, muy diferente de la
anterior, consiste en la adjudicacién directa o mediante subas-
tas, de la caza existente en las fincas. Aquf no aparece la caza
bajo el prisma social (carencia o desigual reparto de espacios
cinegéticos privados que intenta resolverse con la utilizacién
de las tierras publicas) sino el econémico y productivo. El
principio que subyace en este planteamiento parte de la consi-
deracién de la caza como un aprovechamiento que, cum-
pliendo una serie de requisitos, se paga al mejor postor. Tam-
bién bajo esta vertiente su andlisis puede resultar de interés
para arrojar luz sobre ciertos aspectos de la actividad cinegé-
tica no suficientemente claros.

Se han manejado los expedientes de las adjudicaciones en
los tltimos diez afios, algunos de cuyos datos se presentan en
el cuadro I1. Las apreciaciones que siguen se basan en ellos y
han de estimarse provisionales, por el propio dmbito territo-
rial del trabajo. Ofrecen, en cambio, el interés de basarse en
cifras reales: lo efectivamente pagado en cada caso, aspecto
que es muy de agradecer en un tema en el que las estimacio-
nes de uno u otro tipo son muy habituales.

La primera cuestion a tener presente €s que en los tltimos
afios no ha existido una homogeneidad en este tipo de actua-
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ciones, que en parte pueden ser atribuibles a la transferencia
de competencias (paso del ICONA al JARA) pero no total-
mente, puesto que ya se observa desde los primeros afios de
esta década un cambio en los planteamientos del ICONA.

Hasta 1979 hay un predominio de las adjudicaciones en
subastas por periodos de cinco afios. En ellas se incluyen los
aprovechamientos de pastos y de caza de forma conjunta (21)
y se ofrece una valoracién econémica separada de cada uno.
No aparecen limitaciones al ejercicio de la actividad cinegé-
tica, habitualmente referida a la caza mayor y menor, y el im-
porte se satisface por cuantias anuales revisables. A partir de
esa fecha se suprimen las adjudicaciones por cinco afios (las
ultimas no cumplen hasta 1984) realizindose de igual forma,
pero por periodos anuales y se reducen sustancialmente las
superficies concedidas que pasan de casi 10.000 ha. en 1980
a menos de 2.000 en 1984. El precio medio por ha. sube de
432 ptas. en 1980 a 670 en 1984.

CUADROIT ]
Aprovechamientos cinegéticos en tierras del IARA de la provincia de
Cérdoba (*)
_ Nimero Superficie '
Aio fincas (ha.) Importe Ptas./ha.
1980 14 9.672,2 4.177.884 432
1981 12 7.826,24 3.211.242 410
1982 11 4.546,2 3.003.336 661
1983 9 2.666 1.874.282 703
1984 9 1.967,5 1.317.4%0 670
1985 4 589,5 200.000 " 339
1986 3 550,2 194.250 353
1987 10 4.825,78 6.927.047 1.435
1988 5 2.559,78 5.673.189 2216
1989 7 4.628,08 26.202.040 = 5.661
(*) Al margen del Convenio con la Federacién Andaluza de Caza.
Fuentze: TARA.

Elaboracién = Propia.

(21) S6lo en alguna ocasién se adjudica exclusivamente el aprovechamiento cine-
gético.
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La mayor parte de los adjudicatarios tienen su residencia
en la capital provincial y suelen ser propietarios de cotos co-
lindantes o cercanos. Algunos son vecinos de los municipios
donde se sitian las fincas. también aparecen tres sociedades
de cazadores: dos de la provincia y otra de Bilbao.

En los afios 1985 y 1986 desaparece practicamente este
tipo de actuaciones, pues se adjudica una exigua superficie de
escasa cuantia econémica. A partir de 1987 vuelve a incre-
mentarse la superficie adjudicada, pero se hace con unos
planteamientos nuevos: se potencia el sistema de subastas de
monterias, que muy raras veces se habia utilizado en afios an-
teriores, y se emplea de forma marginal la adjudicacién di-
recta de caza y pastos. Las tierras concedidas alcanzan las
4.000 ha., 1a mitad aproximadamente de los afios 1980 y
1981.

La adjudicacién es exclusivamente para una sola monte-
ria, autorizdndose todas las especies de caza mayor. No se li-
mita el nimero de reses, pero se asigna para cada monteria el
nimero maximo de puestos «que serdn fijados en el terreno
por el personal de la Direccién Provincial del IARA» (22), el
niimero méximo de rehalas y se regulan las fechas de celebra-
ci6n. También se establecen las formas de acceso a la finca y
la compatibilidad de los usos cinegéticos con los trabajos que
sea necesario realizar en el monte. La tasacién se hace al alza
y la convocatoria se publica en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia.

El nimero de concurrentes a estas subastas, bien sea por
los escasos afios que llevan convocdndose o bien por falta de
interés, no es elevado (23) y suelen repetirse algunos afios.
Llama la atencién la elevada proporcién de reclamaciones
por incidencias que se presentan, no por el hecho mismo de la
adjudicaci6n, sino por circunstancias que, a juicio de los ad-
judicatarios, dificultan o imposibilitan la realizacién de las
monterias (amenazas por personal ajeno, invasién de las fin-

(22) Pliego particular de condiciones técnico-facultativas.
(23) Enel afio 1987, tres; en 1988, cuatro; en 1989, dos.
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cas por recolectores de niscalos, trabajos con maquinaria en
el monte, etc.). Estas reclamaciones tienen como finalidad
bien aplazar la fecha de realizacién de la monteria o bien sus-
traerse al pago del importe.

Las razones de este hecho pueden ser variadas. Quizis se
trate de un negocio muy azaroso, en el que la rentabilidad sea
dificil de asegurar., Ademas, al no estar cercadas las tierras, la
movilidad de las reses es mayor y la certeza de su nimero
menor. También lo estricto de la fecha de celebracién puede
hacer jugar un papel més elevado a factores imprevistos.

Resulta espectacular, pese a todo, el incremento que el
precio medio por hectdrea ha tenido en las superficies adjudi-
cadas en los dltimos tres afios, coincidiendo con la introduc-
cién del sistema de subastas de monterias; ha pasado de 339
ptas. en 1985 a 5.661 en 1989. En el cuadro II se relacionan
todas las fincas adjudicadas aunque en algunas de ellas, por
los problemas mencionados, no se haya celebrado la monteria
y abonado el importe integro correspondiente. El interés de
los datos radica, mas que en establecer un «estado de cuen-
tas», en la tasacién que puede tener una monteria a precio de
mercado en relacién a la superficie de la finca, ain teniendo
en cuenta las miiltiples peculiaridades que ofrecen.

En alguna finca adjudicada a sociedades de cazadores por
la aplicacién del Convenio también se han subastado monte-
rias (24), pues la caza del ciervo, que es el objetivo funda-
mental de las monterias actuales, no es cedida a las socieda-
des de cazadores.

Después de lo argumentado sobre la caza en tierras del
IARA se debe considerar que las actuaciones cinegéticas
mencionadas s6lo se realizan en los Gltimos afios en un tercio,
aproximadamente, de su superficie, quedando el resto al mar-
gen. Esto no significa que carezcan de interés; al contrario
entre ellas parecen encontrarse algunas de las mds valiosas
fincas. Asi, en Villanueva del Rey, Las Erillas, con una super-

(24) Asi, en Los Chivatos (Hormachuelos) se adjudicaron monterias en 1988 y
1989. En el primer afio se cobraron 97 reses (91 ciervos y 6 jabalies).
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ficie en torno a las 8.000 ha. y cercada, redne una buena po-
blacién de ciervos. En los iiltimos afios se han capturado en
esta finca 1.271 reses (851 ciervas, 81 ciervos y 339 crias)
que se han enviado a diferentes lugares de Andalucia: otras
fincas del IARA, cotos privados y a sociedades de cazadores
(sobre todo, de la Sierra Morena onubense).

En la Campifia se han concedido 1.724 ha., habitualmente
en parcelas de pequefio tamaiio, a cotos colindantes (25) sin
contrapartida econémica, aunque la zona en que se sitian
tiene escaso valor cinegético.

Se puede concluir afirmando que, por su carécter de titu-
laridad publica, la caza en tierras del IARA ofrece diferencias
notables con los cotos privados. Diferencias que traducen al-
gunos de los problemas estructurales bésicos (escasez de caza
y de espacios cinegéticos, nimero de cazadores, etc.) y tam-
bién la mentalidad de la Administracién en el tema cinegé-
tico. En ella conviven, dos actitudes diferenciadas.

Por un lado, el aspecto social, que intenta paliar la esca-
sez y desigual distribucion de espacios cinegéticos con «mon-
terfas sociales» y Zonas de Caza Controlada primero y me-
diante el Convenio con la Federacién Andaluza de Caza
después. La evolucién que se opera en este punto muestra la
fuerte implantacién de las sociedades de cazadores que son
las beneficiadas con estas adjudicaciones, como consecuencia
de su peso especifico, elevado mimero de cazadores que mo-
vilizan y su organizacién. Indudablemente se pueden cuestio-
nar los aspectos sociales de estas actuaciones, tanto desde el
punto de vista de los que piden mds espacio piblico para usos
cinegéticos de este tipo como desde el punto de vista contra-
rio, pero lo que si resulta evidente es la imposibilidad de sa-
tisfacer la enorme demanda de espacio cinegético que canali-
zan las sociedades de cazadores con las tierras de titularidad
publica.

(25) La distribucién es la siguiente: en Santaella, 20 parcelas con una extension de
1.724 ha.; en Puente Genil, 16 con 269 ha.; en Meontilla, 3 con 37 ha,, y enLa Rambla, 1
con 6 ha.
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Por otro lado, las adjudicaciones por subastas parten de la
consideracién de la caza como un aprovechamiento que se ad-
judica al mejor postor. En los iltimos afios se ha pasado de
concesiones a medio plazo a simples adjudicaciones de monte-
rias muy reguladas y el precio medio por hectirea ha subido de
forma espectacular. De todas formas, la valoracién conjunta de
los aprovechamientos cinegéticos es muy baja considerando to-
dos los ingresos brutos obtenidos de estas tierras (26).

RESUMEN

El andlisis de la prdctica de la caza en las tierras del Instituto Andaluz de Reforma
Agraria ilustra aspectos economicos y, sobre todo, sociales de la caza en Andalucia, al
tiempo que muestra la postura de la Administracion en este tema.

Cabe distinguir dos actuaciones diferenciadas. Por un lado, el Convenio con la Fe-
deracion Andaluza de Caza que permite la concesién de aprovechamientos cinegéticos
en tierras de titularidad piblica y viene a ser un paliativo a la enorme demanda de espa-
cios de caza que canalizan las Sociedades de Cazadores. Por otro, se concibe la caza
como un aprovechamiento econémico gue se adjudica en subastas.

RESUME

L'analyse de I'exercice de la chasse dans les terres de I'Institut andalou de réforme
agraire met en relief les aspects économiques et surtout socieaux de la chasse en Anda-
lousie tout en montrant la position de I"Administration 4 cet égard.

1l convient de distinguer deux actions différentes. D'une part, laccord avec la Fédé-
ration andalouse de la chasse qui permet U'octroi d'exploitations cinégétiques dans les te-
rres domaniales et qui constitue un palliatif a I'énorme demande d'espaces de chasse que
canalisent les sociétés de chasseurs. De I'autre, la chasse est considérée comme une ex-
plitation économique, adjugée aux enchéres.

SUMMARY

The analysis of the practice of hunting on the land of the Andalusian Agricultural
Reform Institute illustrates economic and, above all, social aspects of hunting in Adalu-
sia, at the same time as it shows the attitude of the Public administration towards this
matter.

Two different courses of action should be underlined. On the one hand, the Agree-
ment with the Andalusian Hunting Federation which provides for the concession of the
right to use public land for hunting purposes and thus palliates the great demand for
hunting grounds channeiled through the Hunting Societies. On the other hand, hunting is
conceived as an economic right of use which is awarded at auctions.

(26) ICONA: Memoria 1983, pp. 159 y ss.




