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CUOTAS LECHERAS: DEL CONFLICTO AL
SILENCIO.
A PROPOSITO DE UN ANALISIS DE LA
SITUACION COMUNITARIA

Victoriano Calcedo Ordoiiez (*)

1. JUSTIFICACION

Ya se alzaron voces criticas después de la firma del tratado de adhesion de
Espaiia a la CEE, porque la cantidad global de referencia de leche atribuida a
Espaiia era escasa, y arreciaron durante 1987, a raiz de la aplicacion del
régimen de cuotas, tomando como pretexto la cumplimentacion de las
declaraciones de produccion (documentos CL1), hasta ocasionar serios
problemas en algunas Comunidades Autonomas, que intentaron resolver la
cuestion al margen de la Administracién Central; sin embargo, pasada la
tormenta y curiosamente, una vez comunicadas a casi todos los ganaderos del
pais sus cantidades individuales de referencia provisionales, se entré acto
seguido en un periodo de silencio general, que dura hasta el momento de
redactar este texto (primavera de 1989). Un cierto aire de euforia envuelve al
sector después de un 1988 extremadamente favorable.

Este silencio no presupone el respeto de las cuotas lecheras asignadas, antes
al contrario, es, por un lado, la tapadera del comportamiento de los ganaderos
decididos a permanecer, resueltamente determinados a producir mas,
ignorando la limitacién de aquellas, y por otro, el resultado de la disposicién
de los marginales y pequefios a cesar en la actividad, sea con prima
comunitaria o sin ella. Ciertamente que la favorable coyuntura de 1988 para
la leche tiene algo que ver con algunos de los fendmenos observados, pues los
altos precios inducen al ganadero a modernizar y ampliar, 0 sea, a invertir.

Ante este panorama son muy pocos entre nosotros los expertos o
investigadores que emiten su juicio critico de situacion. Casi nadie se ocupa de

(*) Direccién Territorial del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
— Agricultura y Sociedad n? 50 (Enero-Marzo 1989)
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los problemas suscitados por las cuotas lecheras, lo mismo en el plano de la
investigacion que en el industrial o comercial, en el nacional que en el regional.
Entre tanto, cuando hace ya tres afios de nuestra adhesion, otros paises
miembros examinan a todos los niveles la evolucion de su experiencia de
cuotas entre 1984-85 y 1987-88 y la intercambian entre si.

Esta nota, al fin y al cabo una llamada a la reflexion sobre el camino
avanzado en la materia por los paises comunitarios, toma como punto de
partida el namero 7 de Cahiers d’Economie et Sociologie Rurales, del INRA
francés, correspondiente al segundo trimestre de 1988, dedicado a las cuotas
lecheras, con la intencién de deducir ensefianzas aplicables en la situacion
espafiola y la pretension de clarificar nuestra posicion entre los paises
miembros a la hora de alinearnos segiin nuestros problemas.

Sospecho con fundamento que este silencio activo de la produccion y de
la industria lechera, de las organizaciones profesionales y de las cooperativas y
APAS, incluso de las Administraciones Puablicas, puede cesar mis o menos
pronto. La postura rigorista de la Comision Europea, dispuesta a que el control
de la produccion no se le escape de las manos, y ciertas medidas de apoyo a
la reestructuracion de la produccion en Espafia, previstas en las medidas
conexas con la negociacion de precios agrarios de la campaiia 1989-90, que
confio se aprueben, deben permitir desbloquear el impasse en que nos
encontramos y ultimar la aplicacion del régimen de cuotas lecheras en Espafia.
También a este fin puede ser 1til lo que sigue.

Es incontestable que la produccion de leche de la CEE ha cambiado de
marco y se ve ahora sujeta a una reglamentacién extraordinariamente
restrictiva. A la vista estdn los efectos de un proceso de ajuste que alcanza la
tecnologia y alternativas para producir y relaciones entre las partes integrantes
del sector lechero, que conlleva la movilizacion del potencial de cese de la
actividad y acelera el ritmo de concentracidn y reestructuracidn, y, finalmente,
introduce nuevos medios de politica lechera, tanto en el &mbito comunitario
como en el nacional, cuya denominacién ha venido a enriquecer el
vocabulario en uso. Los términos o expresiones cuoias lecheras, superiasa,
primas de abandono, primas de suspension temporal, casos especiales,
cantidades de referencia suplementarias, son ya de uso comun en los medios
ganaderos y pronto lo serin otros, segin evolucione la Politica Agricola
Comin (PAC), como los que podria incorporar cualquier modificacion de la
transferencia de cuotas de una explotacién a otra, en el sentido de abrirlas a un
sisterna de mercado.

A modo de antecedente subrayaré que el cambio de marco y el proceso de
ajuste citados no son pasajeros, pues los expertos més responsables concuerdan
en el muy probable mantenimiento indefinido del régimen de cuotas, aungue
se apunte a una futura mayor flexibilidad operativa, y en st poderosa eficacia
para reducir excesos de oferta. Pero no hay que olvidar, como afirma Perraud
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en la presentacion, que las cuotas lecheras no tienen por si mismas capacidad
para resolver los problemas de las economias lecheras comunitarias, si no que
los trasladan a nuevos campos, de modo que la politica agricola aplicada al
sector lechero, la que considera las cuestiones fundamentales de concurrencia
enire regiones y entre sistemas de produccion, de ritmo de eliminacion (de
explotaciones), etc., va a jugarse de ahora en adelante sobre la evolucion de las
cuolas, su reglamentacion y su modo de aplicacion.

El nimero 7 de Cahiers incluye nueve textos, una presentacion y una
revision bibliogrifica. Aquellos, de diferente concepcion, pero parcialmente
complementarios, tienen como objetivo las diversas perspectivas de
consideracion de las cuotas lecheras, su puesta en marcha, sus resultados, sus
efectos inmediatos y mediatos, su previsible evolucién a la vista de los
fen6menos inducidos por la prictica, con mayor atencion al impacto sobre la
reestructuracion de la produccién y al problema de la transmision o
transferencia. La presentacion estd especificamente orientada a sugerir
reflexiones para la discusion, emitir criterios sobre determinados puntos y
recalcar hechos de la especifica situacion francesa. La revision bibliografica, en
la que no entraré, es completa; posee la interesante peculiaridad de ordenar los
textos por epigrafes, ocho, cada uno iniciado con un breve comentario.

2. LA POLITICA LECHERA DE LA CEE (Hairy y Perraud)
2.1. Los problemas nacionales

Mal que les pese a algunos expertos y ganaderos espafioles, que no quieren
ni oir hablar de ellas y actiian como si no existiesen o tuvieran ya virtualidad
para nosotros, las cuotas lecheras han supuesto un cambio radical de las reglas
de juego del sector lechero europeo, productores y transformadores, que estd
acarreando una fuerte conmocion en explotaciones € industrias, tanto en las
estructuras de ambos como en sus respectivos habitos de producir y
comercializar.

En verdad que el respeto de los intereses nacionales entre los paises
miembros cuando se toman decisiones comunitarias, conlleva cierta
contraposicién entre la habitual politica de compromiso y el principio de la
especializacion productiva, que debe permitir localizar la obtencién de un
producto en los paises y regiones naturalmente mds idoneos para ello. Estamos
aun lejos del ideal; no obstante, se avanza lentamente en la direccién de esta
Gltima via, a pesar del desigual crecimiento y de los aparatos productivos
lecheros tan diferentes entre paises miembros, que se acercan més cada vez,
pero quedan aun distantes.

Las cuotas, cuando se planteé su adopcion, tenian la enemiga de los mds
de los paises miembros, pero después fueron aceptadas casi por unanimidad,
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porque operan dura y rdpidamente y porque no establecen distingos, pues
alcanzan a todos los productores por igual; sin embargo, el desarrollo del
proceso aplicativo dentro de cada pais ha suscitado, en general, reacciones
encontradas como consecuencia de la oposicién de intereses entre los
afectados, y supuesto un cierto grado de renacionalizacion de las politicas
lecheras de los paises miembros, vinculado a la distinta caracterizacién de sus
sectores lecheros.

2.2. Cuotas y reestructuracion

La necesidad de conectar cuotas y reestructuracion, directriz adoptada por
los paises comunitarios mds representativos de la produccion lechera, ha
llevado a incitar al abandono con prima de financiacion nacional a ciertas
categorias de productores susceptibles por razones de edad, falta de sucesién o
posibilidades de reconversion. Las cantidades de referencia liberadas son
destinadas a la Reserva Nacional y luego atribuidas a los ganaderos decididos
a competir y Crecer.

Independientemente del efecto disuasivo de las penalizaciones por
superacion de cantidades individuales de referencia, los cambios estructurales
de 1a politica de cuotas lecheras son innegables; baste considerar el descenso en
el nimero de explotaciones, la reduccién del efectivo de vacas, y el progreso
de la produccién media por explotacion vendida a la industria. Este panorama
es mucho mas neto en los paises que partieron de un alto niimero de pequefios
productores (Francia, Repiblica Federal Alemana) que en aquellos otros que
ya habian evolucionado estructuralmente (Reino Unido y Holanda). En el
plano regional, las cuotas han acentuado la reestructuracion de las dreas
lecheras, incluso las méds dindmicas, que, atin sufriendo sensible reduccion del
niimero de explotaciones, consiguen retener una fraccion sustancial de la cuota
cedida con prima de cese, como zonas vocacionales para producir que son.
Igual en uno que en otro tipo de paises el efecto cuotas persiste, si bien en los
primeros se detecta entre los ganaderos una actitud de prudente expectativa,
cuya consecuencia ha sido la reduccién progresiva de la respuesta a los
sucesivos programas anuales primados de abandono o reconversion con prima.

En todo caso, los paises miembros se plantean su situacion en los afios 90:
La Federacion Nacional de Cooperativas Lecheras de Francia, por ejemplo,
tiene como objetivo 250.000 productores con un promedio de cuota de
160.000 I; la Onilait, 190.000-230.000 productores; quedaria solamente la
tercera parte de las explotaciones existentes en 1975.

2.3. Ventajas de las cuotas para Espafia

Para Espafia, cuya estructura productiva se estd modificando velozmente,
incluso sin haber movilizado su potencial natural de abandono, y seguird
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cambiando, sobre todo si, como se espera, cuaja un programa de cese
definitivo cofinanciado por nuestro pais y la CEE, via a la formacion de una
aceptable Reserva Nacional, el régimen de cuotas, aunque sea aplicado con
rigor, tiene dos ventajas importantes mientras que dure: De un lado, el respeto
de una cantidad de referencia de venta a industria, todo lo pequefia que se
quiera, pero ampliable, segiin se ha visto en bien poco tiempo, por cuya
cuantia somos un pais intermedio dentro del conjunto; de otro, la evitacicn en
el dmbito comunitario de una regulacion estricta de la oferta por medio del
precio de la leche, que nos colocaria en situacion de inferioridad dado nuestro
momento estructural, dificilmente equiparable a corto plazo siquiera con el
promedio de la CEE. Si la limitacién productiva mediante contingentacion se
esta convirtiendo en la regla de juego bésica del sector lechero, por més que no
nos guste el sistema, es justo reconocer que consolida un estado de cosas con
proyeccion a medio plazo, y quizis a largo, como punto de partida de un
fendmeno de transformacion estructural cuyo objetivo debe ser un sector mas
competitivo. Las nuevas condiciones reglamentarias de la produccion exigen
encarar todos los problemas de futuro sobre sistema de producir y tipos de
explotacion desde el supuesto de que crecer implica que otros disminuyan o
desaparezcan.

Creo, sin embargo, que Espafia, mas bien pronto, deberd elegir en materia
de transmisién de cuotas. La dindmica eliminacion-concentracion de
explotaciones funciona de diferente modo segiin paises. La normativa nacional
francesa frena el desarrollo del segundo factor, al reducir en cierto modo el
ritmo de reestructuracion, pues el control centralista de las cuotas acttia en tal
sentido; cuando empieza a agotarse €l impacto de los programas de cese
definitivo de financiacion nacional, se liberan menos cuotas, la Reserva
Nacional no las recibe y no hay redistribuci6n a los demandantes. En aquellos
paises en que hay una regulacion flexible para la transmision, quien la cumple
y paga obtiene cuota legal; la consecuencia de comportamientos diferentes
puede ser el distanciamiento de las estructuras entre paises, si no se busca una
formula de homogeneizacion.

3. LA EXPERIENCIA CANADIENSE EN LA
CONTINGENTACION DE LECHE. (Gouin y Morrisset)

Las cuotas lecheras no son realmente una novedad. Otros paises las tienen
establecidas, a pesar de que el ejemplo canadiense surge con frecuencia como
prototipo. También merece revision en el texto francés. Lo mas llamativo de
la experiencia canadiense es su evolucion en el tiempo, marcando la distancia
entre lo que es la pura decision y su puesta en préctica, salpicada de discusiones
y problemas, siempre inacabada, aunque jugando en cada momento un papel
positivo en el cuadro de la economia lechera. Quizis, a los fines que importan
a la CEE, las agudas observaciones de Perraud sefialan lo que falta para
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acercar el régimen europeo al canadiense, no precisamente lo mds ficil, como
denuncian las preguntas que se formulan: ;Cudl serd el grado de awtonomia de
cada pais miembro? ;Qué modelo adoptar de transmisién de cuota? (Oué
politica estructural es compatible con las cuotas y qué salvaguardias serdn
precisas para garantizar los objetivos de reestructuracion? ;Qué responsabilida-
des tendrdn los diferentes agentes en la gestion del sistema? Llamo la atencién
sobre este lltimo interrogante, que en Espafia afecta a la Administracion
Central, a las OPAS, a la industria, pero también puede hacerlo a las CC.AA.

De 1976 a hoy, el sistema canadiense de contingentacion de la produccién
lechera se viene manteniendo firme, a pesar de las vicisitudes politicas y
econdmicas sufridas por el pais en ese tiempo. Ni sindicatos ganaderos ni
consumidores se cuestionan la politica lechera, porque carece de contestacion
¥y porque sus mecanismos funcionan sin apenas intervencién de la Administra-
cién en la gestion. El arbitraje entre las partes se negocia y el consenso es la
férmula buscada para resolver los conflictos. Todo ello sucede puesto que el
gobierno de la oferta de leche y ¢l sostén de sus precios se ajusta a los objetivos
pretendidos. La estabilidad del compromiso entre productores de leche y
poderes publicos se mantiene, pero siempre en los limites del principio bdsico
del sistema: Sostenimiento de los precios garantizados e indexados para toda,
solamente toda, la produccion requerida por el consumo interior.

Si bien el establecimiento de cuotas lecheras por la CEE ha venido a ser
un factor més en la defensa de la politica lechera canadiense, nuevos problemas
estan asomando. Preocupan en los medios interesados la creciente importancia
de los productos de sustitucién de la leche, la posible zona de libre cambio
entre USA y Canadd y el impacto de los excedentes USA de produccion en
€l caso de la liberalizacion de los intercambios.

Ademis, los precios alcanzados por las cuotas estas Gltimas campaiias para
quienes tienen que adquirirlas se revelan como un elemento paraddjico
operante sobre el sistema y capaz de desequilibrarlo. Resulta inevitable el
mercado de cuotas en Canada, al igual que el incremento de sus cotizaciones.
La incognita de futuro es si el marco normativo vigente tolerard una regulacion
del alza de precios de las cuotas.

4. LA SIDERURGIA EUROPEA BAJO CUOTAS (Laurencin)

Las cuotas no constituyen una especificidad del sector lechero; los rasgos
comunes de lo que son aparecen claramente en otros sectores economicos
comunitarios, por ejemplo, el siderirgico; también en este caso el régimen de
cuotas es el elegido por la CEE para controlar directa y reglamentariamente la
oferta, a la vez que reestructurar el sector. Lo que se proponia como temporal
permanece, achdquese a la incapacidad del sector y de los propios paises
miembros o a los siempre inalcanzados y postergados objetivos de la
reestructuracion.




203
e e ee———*Y=—T———————————————
T S PN

5. EL PRAGMATICO ENFOQUE BRITANICO (Burrell)

5.1. MMB y reestructuracion

En el Reino Unido ha brillado el habitual pragmatismo britanico a la hora
de enfocar la aplicacion del régimen de cuotas. Ya que la venta de leche se
canaliza a través de cinco entidades u oficinas especializadas (Milk Marketing
Board, MMB, uno en Inglaterra y Gales, tres en Escocia y uno en Irlanda del
Norte), nada mas operativo que adoptar la férmula B para utilizarlos. La
centralizacion de las ventas de leche ha salvado problemas de rivalidad entre
industrias y facilitado la transmision de cuotas de caricter temporal o
permanente, con la correlativa consecuencia de alcanzar un mercado eficaz de
estas Gltimas.

El Reino Unido habia abordado ya la reestructuracion del sector productor
de leche durante los veinte afios anteriores a la aparicion del régimen de cuotas,
con reduccion del niimero de explotaciones en un 60 % v un aumento de la
cantidad de leche vendida del 53 % en igual periodo. De 125.000 productores
en 1965 quedaban 50.000 en 1984; ahora quedan unos 45.000. Las cuotas han
comenzado a ejercer su efecto a largo plazo sobre el nimero de productores,
la dimensién de los hatos y el rendimiento de las vacas, con expectativas en
principio més desfavorables para los ganaderos de explotaciones pequefias que
se habian propuesto basar la viabilidad en el aumento del nimero de animales.
En ese sentido, el efecto cuotas ha supuesto la detencion del crecimiento de los
hatos.

En el contexto britanico, los ganaderos sorprendidos en plena expansion
han tenido que reaccionar pidiendo cantidades suplementarias de referencia
(aproximadamente han aumentado su cuota total una media del 5%),
comprando y/o arrendando cuota o produciendo por encima de su cantidad
individual de referencia y corriendo el riesgo de pagar supertasa (el nivel de
aplicacion de esta lo estim6 el MMB para 1987-88 en el 5% por encima de
la cuota global del Reino Unido; el 80 % de los ganaderos estaban decididos a
respetar su cuota, por no considerar razonable pagar penalizacion).

5.2. La movilidad controlada de las cuotas

En el Reino Unido l1a transmisién de cuotas ha adquirido una cierta
fluidez. Se acompaifia esa transmisién de la venta de tierras o del arriendo de
pastos, bajo el control del Ministerio de Agricultura. Las operaciones son
gestionadas por firmas especializadas o agentes inmobiliarics, a modo de
corredores o comisionistas. La venta tiene un impuesto al porcentaje del 30.
Las mis de aquellas se realizan en un marco regional, lo que no impide
descompensaciones a favor de unas zonas determinadas (norte y oeste de
Inglaterra, por gjemplo).
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La simple cesion temporal por doce mmes sin arriendo ha dado bastante
juego durante las campafias 1986-87 y 1987-88, sirviendo expresamente para
extender la transmisién de cuotas a los pequefios ganadercs.

Resulta interesante contemplar la evolucién alcista del precio de 1a cuota
comprada, de 1984 a 1989:

Ao Precio Peniques/1. Ptas. 1989
(1 tibra = 1975 ptas.)
1984 (OMOR0) oo v veen. .. 12-13 23,70-25,70
198586 ...\ eeeeaannns 20 39,5
1986-87 .\ ovvreenann 1421 27,65-41,50
1987-88 .o, 29-35 57,30-69,10
198889 . ....uueeeennnn. 3746 73,10-90,85

Si se comparan estas cotizaciones y el precio de la leche en moneda del
Reino Unido, la relacién 2 a 1 ya ha sido superada; como referencia, esa era
la relacion canadiense en Ontario en 1986 y doble de la vigente en Holanda
en igual afio (4 a 1). La discusion sobre valor de las cuotas y relacion con la
cotizacion de la leche no cesa; tampoco parece ficil obtener un dato
equilibrado, desde el momento que la rentabilidad de la produccién inducida
por los modos y posibilidades de cada explotacién es muy diferente segan los
casos, al margen del coste de los préstamos que ésta soporte.

En sintesis, el Reino Unido tiene un mercado de cuotas y sostenido, con
marcada tendencia al alza de precios. Es quizi el mds 4gil entre los DOCE. Las
ventas se consideran indispensables, para el logro de ganancias de productividad
a largo plazo, en linea con las alcanzadas durante los Gltimos cuatro lustros. La
reestructuracion derivada del simple juego de mercado estimula a la eficacia
mas y mas directamente que la regulacién administrativa al estilo francés. No
es preciso comentar que este planteamiento ha condicionado en el Reino
Unido la aplicacién de los programas comunitarios de cese definitivo y
suspension temporal de la produccin lechera, carentes comparativamente del
suficiente incentivo para mover voluntades; si esta bien asumido que la
reduccion del nimero de ganaderos de leche es la contrapartida por la
reestructuracion y modernizacion del sector, no lo estid menos que un mercado
de cuotas garantiza compensaciones en capital a quienes abandonan la
produccion. En cualquier caso, los MMB estin atentos a los aspectos negativos
del mercado de cuotas, sobre todo los posibles desequilibrios regionales y las
consecuencias financieras del alza de precios y del endeudamiento excesivo en
el sector lechero.

Si algo merece destacar del modelo britinico, seria, de una parte, la
movilidad controlada de las cuotas como factor bdsico de aumentos
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continuados de productividad originados por la reestructuracion y el desarrollo
tecnoldgico de las explotaciones, en especial las inmersas en fuertes inversiones
para su modernizacion; de otra, la insistencia de cara al futuro en gestionar ln
explotacion para producir leche al menor costo, con particular atencion a las
partidas de gastos generales y a la alimentacién de las vacas, esta Gltima
frecuentemente objeto de generosidad injustificada.

6. LOS GANADEROS ALEMANES AFRONTAN LA
LIMITACION PRODUCTIVA (Zeddies y Heim)

6.1. Adaptacion y disponibilidad de mas cuota

La adaptacion inmediata de los ganaderos alemanes al régimen de cuotas
se ha sometido a semejantes reglas de comportamiento que las de otros paises
miembros de tradicion lechera, esto es, a reducir el nimero de vacas, utilizar
racionaimente la alimentacion concentrada y mejorar la racion de base con
recursos forrajeros de la propia explotacion. En las zonas con dificultades para
dedicar a cultivos las superficies liberadas, otras opciones ganaderas (cebo de
terneros, recria de novillas, etc.) no han atraido la atencién de los ganaderos
que debian reconvertirse en parte, al extremo de que han llegado a
propugnarse programas ecologicos rentables. Este escenario me recuerda
necesariamente lo que puede suceder en la Cornisa Cantdbrica espafiola
cuando sean precisas menos vacas para producir mds o menos la misma
cantidad de leche y existan escasas posibilidades de que los factores de
produccion forzosamenie liberados sean empleados de modo rentable en otras
alternativas productivas.

Se comprende que ante este cuadro, para muchos ganaderos alemanes lo
interesante sea adquirir o arrendar cuota, porque, vista la estructura
generalmente insatisfactoria, los incrementos de efectivo resultan indispensables
en la practica para la supervivencia de las explotaciones que deben
permanecer.

En la Republica Federal Alemana la venta de cuotas sblo es realizable
segiin el principio comunitario de ligazon con la tierra que sirve para
producirlas. La venta o alquiler no puede sobrepasar los 5.000 Kg/Ha; el
Estado retiene el 20 % de la cantidad que cambia de mano. Con tales medidas
se intenta obviar falsas transacciones para impedir cambios estructurales
indeseables y proteger a las pequefias explotaciones familiares, sobre todo en
areas desfavorecidas.

El precio de las cuotas lecheras arrendadas, 10 DPF/Kg de leche al afio
(entre 10 y 20 DPF, segiin informaciones de 1987, de 6,20 a 12,40 ptas. al
cambio actual), es rentable en condiciones medias de explotacién y compite
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con la indemnizacién comunitaria por abandono de la actividad, escasamente
incitativa a juicio de los ganaderos.

6.2. Siempre la reestructuracion

Zeddies y Heim recalcan (véase lo que acaece en el Reino Unido) Ia
contradiccion de los objetivos de la politica de reestructuracién. La prima de
cese definitivo mds cara estimularia el aumento de los abandonos; pero el
precio del alquiler de cuotas subiria también, deteriordndose las posibilidades
de acceso a cuotas suplementarias de los ganaderos modestos dispuestos 4+ "
incrementar su capacidad de produccién. Seria bueno cualquier procedimiento .
que asegurara la cobertura de las necesidades de estos ganaderos a precios
asequibles, sin dejar de ser estimulante para quienes desean marcharse, aunque
recurriera a alguna compensacion por la via de las subvenciones.

El futuro previsible lo tienen los autores disefiado a partir de los SUpUEStos
de la experiencia de los cuatro afios de cuotas: La produccidn media por vaca
y afio puede pasar de 4.800 Kg ahora a 5.500 Kg en 1995 (+1,5 % de
incremento anual aproximado); el niimero de vacas lecheras bajara de 5.4 a 4
millones. La dimension de los hatos es dificil predecirla; tiene que aumentar,
pero la creacién de posibilidades de ampliacién de cuotas para las
explotaciones en expansion se presenta problemdtica, ya que las primas de cese
retiran a pequeiios productores y su cuota no podra cubrir esas necesidades de
ampliacién. Como no se estimule rigurosamente el abandono de la actividad,
no parece ficil impulsar el flujo de circulacion de cuotas a las explotaciones
que en cada momento deban permanecer; pero ello plantea lo que parece un
problema serio en todos los paises, el de la atribucién o reparto de cuotas
suplementarias compradas a unos para repartirlas a otros, o sea, actuar con
Justicia para que en cada momento abandonen los que deban o tengan que
hacerlo, y amplien o se reestructuren otros, que continiian.

7. UN ANALISIS REGIONAL DE PRIMERA CAMPANA EN
FRANCIA (Butault et alt)

El andlisis de Butault et alt, de alcance regional y limitado a la primera
campaiia, les permite sin embargo tomar posicion ante algunos aspectos
concretos interesantes en la situacion espaiiola. Asi, la carencia de alternativa
al proyecto expansivo de muchas explotaciones cuando brusca y sorpresiva-
mente tuvieron que enfrentarse a las cuotas, 1a valoracion real atribuible a las
potenciales ganancias por reduccion de los costes de produccion v, en fin, el
influjo de la nueva situacién en la adaptacion a largo plazo de las
explotaciones, hasta dibujar en determinadas regiones una clara diversificacién
de los tipos de produccién lechera.
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Para ellos, la fraccion mds dindmica, o la menos reconvertible de los hatos
lecheros, no tiene otra salida que el aumento de las ventas de leche. Las cuotas
compradas no han compensado la demanda de aquellos, ya a partir de la
primera campafia de cuotas, y menos en las ulteriores. Ello significaria que las
cuotas no han desempefiado su funcién de reestructuracion tan bien como se
esperaba, aunque no sea despreciable ni mucho menos su papel en el proceso.
Pero para que una auténtica reestructuracion tenga lugar, en el contexto de las
cuotas, necesitard cada vez mds una liberacion extrademogrdfica de
referencias, es decir, la supresién del ganado lechero en explotaczones cuya
desapanczon no es inexorable. Este planteamiento denva, una vez mds, hacia
la incentivacion del abandono y/o de la reconversion. Si el esfuerzo de
reestructuracion tiene que proseguir, ello implica aumento aceptable del precio
de las cuotas liberadas, sea cual sea el marco institucional (mercado o
indemnizacion a través de la Administracion).

8. EL PROCESO A LA ADAPTACION DE LOS
PRODUCTORES FRANCESES (Desbrosses y Hairy)

8.1. El corto y el largo plazo

Los ganaderos franceses, tras cinco afios de cuotas, se siguen planteando
cOmo adaptarse a ellas, una vez aceptado que el crecimiento de la cantidad de
leche a vender no es ya posible. El problema ofrece dos facetas; una, ligada a
cada campaiia, de acciones a plazo corto, para tratar de evitar la penalizacion
de la supertasa por sobrepasar la cantidad individual de referencia; otra, de
alcance mds profundo y a plazo largo, de acciones dirigidas a mantener o
elevar los ingresos de la explotacion y que pueden contemplar otras alternativas
para ella.

La adaptacién a corto plazo supone jugar las conocidas posibilidades de
derivar la leche a los terneros y disminuir la racién de concentrados,
completadas en caso necesario con el adelantamiento del secado de
determinadas vacas v con el aumento de la proporcion de vacas a desechar.

La adaptacion a largo plazo supone cuestionarse la situacion actual y
proponerse una total reconsideracion de los factores de produccion: Mejorar la
productividad de las superficies forrajeras y de las vacas, incrementar el valor
venta de terneros y vacas de desecho y, especialmente, buscar la plusvalia del
precio de la leche; a la vez, recortar costes, concentrados y abonos sobre todo.

La experiencia es terca en sus resuitados, repetidos una y otra vez. Si parece
relativamente ficil racionar bien los concentrados y utilizar toros de alto
potencial genético, otras operaciones exigen no sélo esfuerzo, sino capacitacion,
como la produccién de leche a contraestacién (en invierno) o la mejora del
porcentaje de proteina. En la situacion espafiola los avances en los dos
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primeros puntos son apreciables, incluso timidamente en el tercero, pero la
riqueza proteica de nuestras leches ronda los minimos o estd por debajo; ello
significaria que es necesario ordenar la alimentacién con este objetivo, porque
el problema ya lo hay.

8.2. Intensificacion, diversificacion, reestructuracion

Una deduccion constatable es que la intensificacion productiva (leche y
forrajes) no es puesta en tela de juicio por las cuotas, al menos por ahora; se
citan como sus elementos Ia Holsteinizacion de la poblacion de raza Frisona,
la asociacion maiz ensilado-ray grass y el aumento del consumo de
concentrados, pricticamente los mismos que estdn progresando en Espafia, en
particular en la Cornisa Cantdbrica. Asi, incluso bajo régimen de cuotas, la
intensificacion constituye un factor decisivo del incremento de renta.

En polo opuesto, por su dificil solucion, esté el salto de la barrera de la
diversificacion de actividades, al encuentre de otras alternativas productivas,
bien comprensible si se mira el panorama del mercado a la luz de la reforma
de la PAC y de sus «estabilizadores». La trasposicion a Espafia de este cuadro
revela la diferencia surgida al respecto entre dreas vocacionales para producir
leche, con escasas posibilidades para otra dedicacion, y dreas lecheras en zonas
regables o donde la dimension superficial permite mids vacas, que ademds de
leche pueden elegir otras producciones. No es desdefiable, por otra parte, el
abanico de cuestiones que se planteard en Espaiia, mas en las primeras dreas
que en las segundas, a causa de la gran desigualdad de los ganaderos ante las
restricciones del régimen de cuotas y las exigencias de diversificacién. La
capacitacién profesional, que no se posee, y las limitaciones para financiar un
cambio de produccidn son dos obsticulos que reducen posibilidades de
quienes estdn produciendo leche desde tiempo atras.

Quiero concluir con las mismas palabras de Desbrosses y Hairy porque
entiendo que nuestros futuros pasos no pueden ser tan diferentes de los de
Francia dadas las similitudes de partida. En la medida en que las reservas de
referencias fdcilmente liberables se agoten, los problemas de fondo —reestruc-
turacion y ganancias de productividad, evolucion de las rentas, incorporacion
de jovenes— van a plantearse con creciente agudeza: ellos implicardn la
definicion de opciones claras en materia de orientacion y regionalizacion de las
producciones, al mismo tiempo que modalidades eficaces de redistribucion de
los derechos de producir. Elecciones que estdn extrafiamente ausentes del
debate actual de politica agricola.

9. A MODO DE SINTESIS GENERAL. DIFERENCIAS ENTRE
PAISES AL APLICAR EL REGIMEN DE CUOTAS

Los cuatro ultimos textos considerados examinan las consecuencias de la
aplicacion de las cuotas, sobre todo en la estructura productiva. Reino Unido,
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Repiblica Federal Alemana y Francia (dos) son los paises miembros
concernidos. Como acertadamente sefiala Perraud en la presentacion, de su
lectura resalta la diversidad de las formas de aplicacion del régimen, notoria en
materia de reestructuracion de la produccion y transferencia de cuotas, y la
semejanza del efecto causado en los ganaderos, incluida su capacidad de
respuesta y las medidas seguidas para adaptarse.

La situacién estructural y demografica de cada pais ha condicionado
notablemente la evolucion de los acontecimientos. En Francia, el éxito
espectacular de los programas de cese de actividad de financiacién nacional, ha
permitido formar una buena Reserva Nacional y redistribuir cantidades
individuales de referencia suplementarias a los ganaderos llamados prioritarios,
El empujon dado asi a la reestructuracion ha sido fuerte, con clara atenuacién
del impacto inmediato de las cuotas,

En el Reino Unido tales programas han resultado menos exitosos, como
corresponde a una estructura productiva mas evolucionada y a la puesta en
marcha de formas de transferir cuota entre ganaderos mediante venta y
arriendo. Otra tanto ha sucedido en la Repiblica Federal Alemana, donde
funciona el arriendo como medio de transmisién de cuota.

En general, cuando los ganaderos deciden abandonar, es razonable que se
inclinen a favor de un modo flexible y mis remunerador, el de venta o
arriendo, en vez de acogerse a programas nacionales de cese. En Francia lo
primero no es posible porque la compra de cuotas hasta el momento es
pricticamente la sola derivada de dichos programas.

En opinion de Perraud, iz alternativa entre el estimulo publico y el del
mercado a la liberacion de cuotas se desdibuja progresivamente porgue el
potencial de abandono se agota, con lo que el proceso de reestructuracion se
congela al reducirse el niimero de candidatos. Asi, $6lo el aliciente del mercado
mantiene el influjo sobre la reestructuracion; en Francia, por ahora, ese
aliciente no existe.

9.1. Adaptarse

El sello nacional que cada pais ha dado al ejercicio de implantacién de las
cuotas lecheras no empece que sus efectos de 1984 a hoy sobre los sistemas de
produccion sean relativamente semejantes en Reino Unido, Repiblica Federal
Alemana y Francia, y por analogia en los demas, salvo Grecia, Portugal y
Espaiia.

Todas las referencias apuntan a ge las posibilidades de ajuste a corto plazo
para no sobrepasar las cantidades individuales de referencia tienen muy escaso
margen de maniobra. Se repiten sistematicamente las mismas, aunque figuren
en distinto orden segin paises v sistemas productivos: Reducir la dimension del
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hato (nimero de vacas), suministrar menos concentrados y derivar la leche al
consumo de terneros.

Cuestién absolutamente diferente es el ajuste a largo plazo, aquel cuyas
medidas modifican y hacen evolucionar el sistema de produccion en si mismo,
pues se materializan como consecuencia de decisiones escalonadas en el tiempo
y resultan de aparicion necesariamente més lenta. Como yo mismo vengo
reiterando para la Cornisa Cantébrica espafiola, sobre todo para Cantabria, tan
caracterizada por un auténtico monopolio lechero, en el fondo del problema
estd la escasez de alternativas de produccién rentables, en especial en las
pequeiias explotaciones familiares, muy numerosas todavia en Francia y en la
Repiblica Federal Alemana. No parect ajena a lo que estd sucediendo la
dificultad de muchos productores para fijar objetivos y trazarse un proyecto de
desarrollo a largo plazo, desde el momento que faltan los elementos
reglamentarios basicos para plantearse una estrategia de explotacion y aunque
todo el mundo sea consciente de que la dindmica evolutiva de cualquier hato
pasa en el largo plazo por ir disponiendo de mds cuota.

9.2. A por mis cuota: Prudencia

Todos los textos del n.2 7 de Cahiers y las informaciones de que dispongo
son undnimes en la reafirmacion del papel de la intensificacion en el
mantenimiento y desarrollo de las explotaciones, porque abre la puerta a la
liberacién de medios de produccidn para nivelar o incrementar rentas. Sin
embargo, s¢ parte siempre de superficies mayores por explotacion y de mejores
calidades de suelo que en el medio nortefio espaiiol.

Disponer de mds cuota en Europa estd comenzando a ser dificil y caro;
pero es lo que precisan los hatos ya compelitivos o en crecimiento, medianie
adquisicion o arriendo. FEl tratamiento del problema es una vez mds distinto
segln paises: Las explotaciones lecheras francesas con cantidad garantizada
superior a los 200.000 1/afio tienen bloqueado su crecimiento porque s les ha
vedado Ia asignacion de cantidades suplementarias con cargo a la Reserva
Nacional, todo lo contrario que en el Reino Unido, donde ese crecimiento s¢
ha acelerado. Perraud resalta certeramente, sin embargo, los fuertes riesgos de
la utilizacién de esta formula para el sector productor francés, con el solo
recurso a la experiencia canadiense: El mercado de cuotas es un instrumento a
la vez potente y ciego del cambio de estructuras.

Un avance de 1o que puede suceder en el caso espafiol, tan pronto se
reemprenda la atribucién de las cuotas y, luego, la de cantidades de referencid
suplementarias, nos coloca en semejanza con la trayectoria de la situacion
francesa. De acuerdo con los antecedentes, primero, merced a un futuro
programa nacional cofinanciado con la CEE, podria movilizarse fuertemente
y hasta el agotamiento nuestro potencial de abandono de la actividad, dos a
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cuatro afios mds 0 menos, pero luego habri de proseguir la reestructuracién y
repartir lo que haya entre los més eficientes. Ahora bien, nunca serd justo, ain
en ese momento, dejar obrar libremente a las fuerzas del mercado en la compra
de cuotas, pues no es dificil imaginarse quien podria y quien no acceder a ellas.
Por tanto, la prevencion francesa en el sentido de controlar el proceso me
parece prudente.

9.3. Resumen

A titulo de resumen, sin animo de crear alarmas entre nosotros, pero si
liamando la atencién del sector espaiiol ante un futuro del que no va a poder
escabullirse y para el que deberd estar preparado, hay que decir:

— Todas las economias lecheras estdn sufriendo mutaciones importantes.
El caso comunitario no es Unico; ahi esta el de Estados Unidos.

— i sistema de cuotas lecheras, por el que ha optado la CEE, ha
comenzado a configurar las nuevas economias lecheras de los paises
miembros, sometidas progresivamente més a distintas normas de
funcionamiento.

— Es innegable el efecto conseguido en la consecucion de un mejor
equilibrio comunitario del mercado de la leche y productos ldcteos. El
impacto sobre el blogque productor es ya notable en cinco afios y lo
serd mucho mis segin las previsiones de la Comisién Europea para
1994. A pesar de todas las medidas tomadas con el fin de atemperar
las consecuencias de fuerte y brusco cambio, el régimen de cuotas ha
hecho pasar brutalmente a la mayoria de las explotaciones lecheras
europeas del crecimiento a la regresion (Perraud).

-— Parece que cuotas lecheras seguird habiendo, quizds segiin un régimen
mds flexible que el actual; 1a CEE no es probable que quiera ver con
buenos ojos como se desborda por falta de gobierno un potencial
productivo tan formidable y tan sensible a las nuevas tecnologias. El
recurso a los «estabilizadores» se convertird en rutina, el sector quedard
relativamente més desprotegido, pero siempre en un marco que le ird
haciendo mas competitivo frente al mercado mundial. Ciertamente lo
que ahora acaece debid suceder en la etapa Mansholt, pero para
Espaiia todo hubiera sido més dificil a la hora de la adhesion y sus
CONSECUencias.

10. LA DISCUSION SOBRE EL MERCADO DE CUOTAS
LECHERAS (Crisenoy y Gouin)

Fl texto de Crisenoy es fundamentalmente juridico; seglin su razonamiento,
de acuerdo con la normativa y la practica del derecho, no es factible abrir un
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mercado nacional de cuotas en Francia, en cumplimiento del principio de
ligazon de cuota y tierra, rigidamente mantenido.

Gouin parte de un punto de vista econdémico y se hace eco de las fuertes
presiones gjercidas para desbloquear el problema de la transferencia de cuotas.
Segan €1, una explotacidon que crece exigird de ahora en adelante la
contrapartida de otra que recorte su produccién o desaparezca, a cambio de
una compensacion mis elevada que la establecida por el sistema de primas
vigente. Esa compensacion debe tener un precio formado en el mercado, de
acuerdo con un esquema semejante al canadiense. Crisenoy no es que se
oponga a esto, sino que entiende previa la intervencién legislativa superadora
de los obsticulos politicos, para no permitir una imposicion pura y simple,
derivada de la proliferacion de practicas mds o menos ocultas progresivamente
oficializadas.

El examen de la naturaleza juridica de las cuotas y de las posibilidades de
transmision (Crisenoy) se me antoja riguroso y ortodoxo, al contrario que el de
Gouin, cuyo titulo es ya de por si muy significativo; este Ultimo arranca del
principio de que una politica dindmica de reestructuracion e instalacion
provocari un aumento sensible de la demanda de cuotas, de dificil cobertura
si se estima que dos productores medios que abandonan liberan justamente la
cuota de una nueva explotacion con future (160.000 1/afio).

Gouin, ante los ejemplos canadienses de las provincias de Manitoba y
Quebec, cree que las prdcticas administrativas no resisten mucho tiempo la
presion para establecer un mercado de cuotas: lo demuestra que su valor
economico haya adguirido rdpidamente realidad tangible, segiin corresponde al
hecho innegable en situacién de produccidn contingentada de que una
determinada renta es segura; es que el derecho a producir adgquiere entonces un
valor econdmico concreto. Subraya el cardcter dinerario que se da ya a las
primas por cese de actividad, un paso adelante en la asignacion de precio a las
cuotas, v lo inexorable que es para él la tendencia a la liberalizacion de los
cambios de cuota.
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RESUMEN

Aprovechando un reciente andlisis de la situacion comunitaria después de casi cinco afios de
cuotas lecheras, se revisan los problemas de la limitacion productiva a la luz de la experiencia
adquirida, en particular los relacionados con las medidas de adapiacion al régimen puestas en
prdctica por los ganaderos, tanto a corto como a largo plazo, y con la reestructuracion del sector
de la produccion.

Se observa que Ios estados miembros mantienen posiciones poco homogéneas respecto al
mercado de cuolas, sin duda una cuestion polémica ahora, que estd recibiendo respuesta en
Sfuncion de las caracteristicas de la produccion de cada pals, pero aparentemenie también segiin
criterios de flexibilidad distintos. Estamos en presencia de un problema de futuro inmediato,
ligado estrechamente a la reestructuracion del sector, que necesita un tratamiento citidadoso para
gue sus resultados no devengan en injusticia o favorezcan al mds fuerte. En este sentido se hace
una llamada de prudencia ante la previsible instrumentacion normativa espafiola.

RESUME

A propos d'une analyse récente de la situation communataire aprés prés de cing années de
quotas laitiéres, il est procédé a une révision des problémes posés par la limiation de la
production & la lumiére de l'expérience acquise, et notamment de cewx qui ont Iraif aux mesures
d'adaptation au régime appliquées par les éleveurs, a court et a long terme, ainsi qua la
réorganisation du secteur de la production.

Il y est observé que les positions des Etats membres, en ce qui concerne le marché des quotas,
sont peu homogénes et quil s'agit actuellement d'une question polémique dont la réponse varie
en fonction des caractéristigues de la production de chaque pays, et aussi, apparemment, selon
les différents critéres de flexibilité. Nous sommes en présense d'un probléme a résoudre dans un
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futur immédiat, relié étroitement & la réorganisation du secleut, el qui exige un traitemeni
soigneux afin qu'il W’en résulte pas des solutions injustes ou favorisant le plus Jfort. Dans ce sens,
il est fait appel @ la prudence au moment ok i est irés vraissemblablement envisagé une
réglementation espagnole dans ce domaine.

SUMMARY

Making use of a recent analysis of the Community situation after almost Jive years of milk
quotas, the problems of production restriction are revised in the light of acquired experience,
particularly those related 1o the adaptarion measures 1o the system taken by dairy farmers both
at short and long term, and lo the restructuring of the production secior.

It is noted that member States have divergent positions on the issue of quotas market,
doubilessly a polemic one, 1o which countries are reacting depending on the characteristics of
their production, but seemingly also according to different criteria of flexibility. We are facing a
problem for the immediate future, closely tied to the restructuring of the sector, thal needs a
careful treatment 1o avoid injustice or favoring the strongest. In this regard, a call lo caution is
made in the face of the regulations foreseen in Spain.




