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La internacionalizacion del sector

agroalimentario espariol durante la
década 1975-1985: Una
aproximacion temdtica y factual.

INTRODUCCION

En los dltimos afios tanto en Espaiia como en muchos
otros paises, interesa y preocupa el asunto de la internaciona-
lizacion de la economia. En el caso concreto del sector
agroalimentario espafiol, ¢l tema ha cobrado una creciente
importancia. Normalmente se aduce para ello un amplio
repertorio de razones entre las cuales podrian destacarse, en
primer lugar, la reciente incorporacién de Espafia a la CEE,
la sucesion de fases del proceso de plena integracion a la PAC,
los cambios que se vislumbran en la misma dadas las
perspectivas de liberalizacion previstas en el Acta Unica y las
posibles repercusiones de los acuerdos con EE.UU. y-el resto
del mundo a ser negociados en el seno del GATT. Una
segunda causa del ascenso en importancia de la internaciona-
lizacion durante la década podria deberse a los altibajos de
precios de los productos basicos y sus efectos sobre las
variaciones en las rentas de los agricultores ambos causadas
por las fluctuaciones de los tipos de cambio. Finalmente, hay
que sefialar que la singularidad de los procesos de adquisicio-

(*) Departamento de Economia Aplicada. Universidad Autonoma de Madrid.
— Agricultura y Sociedad n.2 49 (Octubre-Diciembre 1988)
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nes, tomas de posicion, fusiones, etc., en importantes empresas
agroalimentarias espafiolas a través de los grandes conglome-
rados financieros de tipo multinacional, ha originado un
creciente interés en los medios de opini6n pablica.

No existiendo- en la literatura econémico-agraria una
definicion, o convencién, uninime alrededor de los términos
internacionalizacién y sector agroalimentario, a fin de
delimitar el dmbito de este estudio, resulta conveniente
precisar lo que entendemos aqui por ambos vocablos. En
cuanto al primero, adoptando una posicion ecléctica entre las
multiples definiciones utilizadas en los escasos trabajos que,
como se describe més adelante, existen en Espafia sobre el
tema, podemos convenir que la internacionalizacién es un
proceso por el cual los agentes econdmico-sociales de un
sector efectian intercambios y establecen relaciones de
interdependencia econémica con otros afincados mds alld de
sus fronteras nacionales.

Desafortunadamente, cuando se analiza la internacionali-
zacifn, se suele tomar, con mucha frecuencia, la parte por el
todo. Indudablemente el comercio internacional de productos
y de factores e insumos de produccién tiene una importancia -
considerable en el repertorio de intercambios con el que los
sujetos de un pais se relacionan con el resto del mundo.
igualmente relevantes son los intercambios financieros y
monetarios y las inversiones de capital. Pero existen ademas
otras actuaciones que, asimismo, dan contenido al proceso de
internacionalizacién y, sin embargo, no encuentran un fiel
reflejo estadistico en las cuentas nacionales. Asi ocurre, por
ejemplo, con las pautas y preferencias de consumo y los
conocimientos tecnol6gicos. Estos son efectivamente objeto
de transaccién internacional, pero no siempre quedan
consignadas en las cuentas de comercio exterior y transaccio-
nes monetarias interacionales. De igual modo normalmente
escapan de ser registrados en cuentas del tipo balanza de

- pagos y, por tanto, de su evaluaciéon y andlisis, los efectos
producidos por el turismo sobre el consumo agroalimentario.
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Evidentemente, al menos en Espafia, €l consumo de alimentos
por visitantes extranjeros es una forma de exportacién que,
por supuesto, incide sobre la estructura, conducta y realizacio-
nes del SAA espaiiol de forma muy marcada.

Excepto en paises muy singulares tampoco suelen
incluirse en el estudio de la internacionalizacién del SAA ni la
posesion o compra de tierra y recursos naturales por
ciudadanos extranjeros, ni la utilizacién de mano de obra,
eventual o fija, procedente de otros paises (1). En el caso de
Espafia, es del dominio piblico que, al menos desde la
implantacién de la democracia y su consecuente apertura
creciente hacia el exterior, las anteriores manifestaciones del
proceso de internacionalizacion estdn cobrando una relativa
importancia que no habria que desconocer.

Un hecho o manifestacion de la internacionalizacién que,
durante la década 1975-1985 ha empezado a tener un parcial
reflejo o registro estadistico se refiere a la inversion extranjera
y a la balanza de pagos tecnolégicos. Ambas fuentes de datos,
sin embargo, resultan atn en la actualidad poco precisas y
fiables, resultando por ello necesario valerse de datos e
informaciones extraoficiales provenientes de grupos de interés
y sus asociaciones.

El término «sector agroalimentario» es convencionalmente
més aceptado en la literatura econémico agraria desde que a
principios de los setenta, los profesores Goldbert y Malassis
publicaron sendos manuales de estudio sobre el tema. De aqui
que a los efectos de este articulo digamos que el Sector
Agroalimentario (SAA) incluye: el subsistema de la produc-
cion agricola-ganadera-forestal (A); el agroindustrial abastece-

(1) La revista francesa de reconocido prestigio internacional Economies et Societés,
publicé en 1982 en su serie “Cahiers” n® 16 un estudio global sobre la internacionalizacién
del SAA europeo, relativo a seis paises occidentales y seis orientales, en los que no se
incluy6 a Espaiia. En las conclusiones del citado estudio puede observarse una parcial y
vaga atencion a los temas aqui recogidos, lo que denota precisamente la dificultad de su
andlisis.




12
e

dor de insumos productivos (SAI), y el de transformacion,
elaboracion y distribucién agroalimentario (STDA) (2).

La finalidad de este articulo es contribuir al conocimiento
de la importancia, evolucién y perspectivas de la internaciona-
lizacion del SAA espaiiol en el decenio 1975-1985, durante el
cual, innegablemente, oper6 en Espaiia un profundo cambio
de mentalidades politico-econémico-sociales, a la par que
sucedieron multiples acontecimientos que, cabe recordar,
podrian resumirse en: La implantacidon efectiva de la
democracia; €l cambio del discurso ideologico politico con la
llegada del PSOE al poder; la profundizacién de la crisis
econoémica mundial y, por tltimo, la alteracién del modelo de
atribucién de competencias administrativas como consecuen-
cia del proceso de transferencias a las Comunidades
Auténomas y la cesion parcial de soberania a las instituciones
de la Comunidad Econémica Europea.

En los apartados siguientes a esta introduccion, primero se
tratard de dilucidar los motivos por los que puede, o debe
interesar la internacionalizacién del SAA espaiiol. En segundo
lugar, se evaluardan y comentaran los trabajos publicados mas
significativos, referentes a la década 1975-1985; tercero, se
valorard la dinimica y cambios mas relevantes ocurridos
tanto en el comercio exterior como en las transacciones no
comerciales adyacentes, para concluir finalmente, con algunas
anotaciones sobre lo que todo ello significa, sea para la futura
evolucion del sector, sea para abordar proximos estudios o
investigaciones sobre el tema.

{POR QUE RAZON PUEDE O DEBE INTERESAR
LA INTERNACIONALIZACION DEL SAA?

La internacionalizacion del SAA puede y debe interesar,
singularmente, por sus efectos sobre €l desarrollo econémico

(2) Los productos forestales, el tabaco, las fibras textiles, el cuero y la lana, son a veces
excluidos del SAA, por ser relativamente ficil su segregacion en las estadisticas de
comercio. Constituyen éstos los capitulos no incluidos en los 24 primeros del arancel de
aduanas espafiol.
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y, logicamente, por sus consecuencias sobre el bienestar social
presente y futuro.

Sin embargo, si lo que se pretendiera fuera dilucidar las
relaciones antecedente-consecuente-derivadas del proceso de
internacionalizacion vy, por afiadidura, analizar la bondad o
malicia de sus resultados, nos encontrariamos con el tipico
problema de que, cada planteamiento y doctrina econémico-
social, argumenta seglin su distintiva ideologia y posiciona-
miento en la sociedad.

Razones obvias de la indole de este trabajo aconsgjan no
profundizar sobre las relaciones dialécticas aunque si conviene
aqui recordarlas muy breve y someramente. Cualquier
moderno manual de Economia Internacional serviria al efecto
de profundizacion sobre €l tema.

Para los economistas neoclasicos seguidores de la linea de
pensamiento mds ortodoxa dentro del drea de economia
capitalista, pricticamente todas las restricciones que limiten o
puedan limitar la apertura de los sujetos econdémico-sociales
de un pais a comerciar con el exterior son desaconsejables.
Para los heterodoxos (neomarxistas, estructuralistas e
institucionalistas, etc.) contrariamente, esa apertura encierra
innumerables peligros y justifica la articulacién de medidas de
politica econémica que condicionen poderosamente el
proceso de internacionalizacion.

Entre ambas tendencias o escuelas existe un amplio
repertorio de actitudes y convicciones valorativas de las
ventajas e inconvenientes de la internacionalizacién no
facilmente resumibles. No obstante, enunciaremos aqui de
forma sintética el repertorio de posibles efectos de la
internacionalizacion, englobando las particulares visiones.

Para ello, se reducirdn las posibles valoraciones de los
efectos del proceso de internacionalizacion regularmente
utilizadas por las distintas escuelas y tendencias intelectuales a
un corto nimero de alternativas. Posteriormente se hard uso
de ellas al analizar las aportaciones de los estudiosos espafioles
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durante la década 1975-1985. Este procedimiento frente a
otros que se situase en orden cronoldgico tiene la ventaja de
explicitar sus intrinsecos juicios de valor.

Concretamente, las valoraciones de los efectos derivados

del proceso de internacionalizacidn se refieren, a los siguientes
nueve grandes temas:

1.%) La eficiencia con la que se asignan y utilizan los
recursos productivos y la eficacia con que se satisfacen las
necesidades del consumidor. 2.%) La justicia y equidad que
resultan de la asignacion. 3.%) La intensidad del crecimiento y
desarrollo econémico que causa. 4.2) La generacién de
empleo que promueve. 5.%) La renta y nivel de riqueza que
engendra. 6.%) La seguridad en el abastecimiento y estabilidad
-de precios que origina. 7.%) El grado de autonomia y libertad
de eleccién del propio destino que procura. 8.2) El progreso
tecnologico que ocasiona. 9.2) El grado de conservacion o
preservacion de recursos naturales y del medio ambiente que
provoca.

({QUE TEMATICA RELATIVA A LA
INTERNACIONALIZACION DEL SAA HA
MERECIDO ATENCION EN LOS ESTUDIOS Y
ANALISIS REALIZADOS EN ESPANA?

Pretendemos aqui presentar un resumen, no exhaustivo,
de los estudios llevados a cabo por estudiosos espafioles
indicando, cuando sea posible, las valoraciones objetivas y
subjetivas, implicita o explicitamente, utilizadas.

Se expuso en la introduccién que las perspectivas de
adhesion de Espafia a la CEE crearon en Espafia tales
expectativas que, cualquier tema relativo a la internacionaliza-
cién del sector agroalimentario, quedaba grandemente
condicionado. Los articulos y publicaciones que, de una
forma u otra, trataban de pronosticar lo que ocurriria tras la
adhesién, contaban con el escollo de no poder conocer de
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antemano el contenido del tratado de integracion. Pero, esto
no fue impedimento para que, al menos, se elaboraran
estudios tratando de ayudar a perfilar, si no una estrategia
negociadora, si unos cuantos elementos basicos de la misma.
Esta labor fue emprendida por la propia Administracién a
varios niveles, destacando por su amplitud y profundidad los
abordados, aisladamente, por algunos funcionarios destacados
y, singularmente, por los investigadores del 4rea socioecon6-
mica del INIA, quienes, concretaron su labor a dos misiones:
primero a estudiar subsectores considerados entonces
probleméticos —antes, durante y tras la adhesién— tales
como los de cereales, vino, frutas y hortalizas y, segundo, con
caracter horizontal, a sustantivar los posibles indicadores de
una posible delimitacion de las dreas rurales deprimidas en
Espafia.

Como era de esperar, el acto de emprender investigaciones
sobre los temas citados requeria un estudio previo de la
situacién y perspectivas de la agricultura espafiola frenta a la
CEE. A este respecto, cabe citar entre otras, las aportaciones
de Briz (1979), Cadenas (1982) y Camilleri (1984), tratando
de conjuntar la informacién, dispersa y no sistematica en su
mayor parte, existente hasta entonces.

Los estudios efectuados por los investigadores pertene-
cientes al drea socioecondémica de INIA dieron lugar
posteriormente a publicaciones que trataban de examinar en
profundidad las cuestiones anteriormente citadas. En tal
sentido cabe citar las de Albisu (1984), Puig y Casado (1983),
Cadenas (1981, 1983), Calatrava, Elena y Fdez. Cavada
(1983). _

Asimismo, otros estudios procedentes de departamentos
universitarios (3) desarrollaron estudios e investigaciones
relacionadas tanto con cuestiones generales relativas a la

(3) Véase, por ejemplo, el volumen 22 de Agricultura y Sociedad enteramente
dedicado a analizar 1a situacion y perspectivas del sector agroalimentario ante la adhesin
de Espaiia y Portugal a la CEE. En él colaboraron un amplio nimero de profesores
universitarios.
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integracién, como especificamente relativas a aspectos
regionales y productos agroalimentarios concretos Colino
(1980), Gonzalez-Laxe (1984), Garcia Azcarate (1985).

En general, durante la década los estudios sobre integra-
cion de Espafia a la CEE trataban primordialmente de
examinar, con fines comparativos, las regulaciones piblicas
existentes, las estadisticas referentes a estructuras agrarias y
precios y las perspectivas ante la adhesion de los distintos
subsectores agrarios espaiioles. El marcado caracter parcial y
estdtico de las citadas investigaciones pudo deberse a la propia
tradicion espafiola al respecto. Ello no quiere decir, sin
embargo, que algunos espafioles no efectuaran andlisis més
globalizados y dinidmicos en tesis doctorales presentadas en
universidades extranjeras, fundamentalmente norteamerica-
nas.

Concluida la negociacién en 1985 son a sefalar las
meritorias aportaciones, ya fuera de la década aqui considera-
da, de Tio (1986) y Barcel6 (1987) sobre el futuro de la
agricultura espafiola durante y tras el periodo transitorio de la
integracion. En ellas se analizaron las posibles evoluciones de
los distintos subsectores agroalimentarios espafioles y
comunitarios tras la adhesion.

Aun no dudando que el acceso de Espafia al Mercado
Comun sea un tema de extraordinario interés, es preciso
resefiar —como se indicaba anteriormente— que los andlisis
de otros temas relativos al proceso de internacionalizacién del
sector agroalimentario espafiol han sido relativamente escasos.
Se hard referencia a continuacién a las cuatro lineas de
estudio consideradas de interés por los estudiosos espaiioles
durante el periodo 1975-1985, utilizando como referencia los
temas resefiados al final del epigrafe anterior.

Destacaremos en primer lugar, dado su eco y preminencia
en ensayos posteriormente publicados, los asuntos relacionados
con los efectos e implicaciones sobre el bienestar social de las
politicas de proteccion economica y comercial del sector
agroalimentario, concretamente sobre su subsistema agricola,
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tratados originalmente por Barcel6 (1982) y Alvarez Coque
(1986). Su enfoque de anélisis, de muy larga tradicién en la
literatura econémico-agraria de diversos paises —sobre todo
en el Reino Unido, EE.UU. y Japon— basa sus apreciaciones
en conceptos neocldsicos tradicionales relativos a la denomi-
nada economia del bienestar, muy contestados por economis-
tas de las tendencias institucionalista y neormaxista. Estos
tltimos (aunque reconocen que puede resultar relevante
considerar los efectos derivados del comercio relativos a la
defensa de las producciones y rentas agrarias, la variacion de
precios y nivel de consumo, el ingreso por arancel de los
poderes publicos, la distribucion funcional de la renta y su
equidad, etc.) manifiestan, enfiticamente, que, este tipo de
andlisis estd basado en supuestos dificilmente admisibles
puesto que, a prior, eluden el tener en cuenta tanto la
distribucion de la renta y riqueza de la que se parte, como las
posiciones de poder y dominacion en el mercado ostentadas
por los distintos sujetos econdmicos, las dificultades de acceso
de los desposeidos, los aspectos medioambientales, etc. En
resumen, abogan por otro tipo de indagacion y analisis que
resulte mas fructifero a la hora de valorar un conjunto efectos
de la proteccion econdmica no restringido ni simplificado, en
cierto modo similar al expuesto al concluir el epigrafe anterior
de este trabajo.

Una segunda linea de estudio y analisis bastante distinta
de la anterior, es la que centra su interés sobre €l grado de
penetracion del capital extranjero en el SAA espaiiol y en la
actuacion de las multinacionales. Esta linea, por cierto, v, a
menudo, muy tangencialmente abordada por quienes, en el
mundo, analizan y evalGan las consecuencias de la proteccion
econémica y comercial, tanto del sector agroalimentario
como de otros sectores de la economia. (Bye y Mounier,
1981).

En general, los que practicaron esta linea de analisis solian
lamentarse de la dificultad inherente al estudio empirico de los
efectos de la internacionalizacién del capital sobre la conducta
y el funcionamiento o realizaciones del SAA. Por ello, tanto
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en Espafia como en otros paises, 1a mayoria de los trabajos
tuvieron que conformarse con una somera evaluacion de la
situacion del poder y dominio que representaba, la inversion
extranjera sobre el SAA en general y sus subsectores en
particular. Ello, claramente, no constituye mas que una
aproximacion a otros comportamientos tales como la
transferencia y control de tecnologia, imputs intermedios,
acceso a mercados, que son las que mds inciden sobre el
amplio repertorio de categorias de andlisis citada en el
epigrafe anterior.

Fl Censo de Inversiones Extranjeras publicado en 1980,
posibilitb que se emprendieran en Espaiia estudios sobre el
tema de referencia con cierta rigurosidad y verosimilitud.
Anteriormente Rodriguez de Pablo (1975) habia ofrecido una
primera cuantificacion sistematica del proceso de penetracion
de capital extranjero en las mis importantes ramas del SAA.
Mis tarde Cruz-Roche (1978) enjuicié el papel que cumplen
las inversiones de capital extranjero sobre 1a dimension media
de las empresas, el progreso tecnoldgico y su aportacion a la
balanza de pagos. Afios después Briz (1980) presentaba una
comunicacion en el seminario sobre Agricultura ¢ Industria
Agroalimentaria organizado por la Asociacion Espafiola de
Economistas Agranos; en ella se ofrecia una amplia panora-
mica, en términos relativamente cuantificados, de la actuacion,
realizaciones y conducta de las multinacionales agroalimenta-
rias con una aplicacion al caso espafiol.

La caracterizacion de la empresa multinacional agroali-
mentaria en el mds amplio contexto de la economia mundial
y una valoraci6n de la relativa importancia de la penetracién
de capital extranjero en parte del SAA espafiol en compara-

~ ci6én con la ocurrida en otros sectores econdmicos espafioles,

forma parte de un largo estudio de Peinado (1985b) sobre el
Consumo y la Industria Alimentaria en Espafia.

Un tercer aspecto de la internacionalizacién del SAA
espafiol, que se ha hecho merecedor de una amplia preocupa-

cion y andlisis por parte de los estudiosos espafioles, es el
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referente a la evolucion del modelo de desarrollo ganadero
espaiiol, tanto durante la década 1975-1985 y como en el
transcurso de las décadas anteriores. Esta tematica habia sido
por otra parte ampliamente tratada en otros paises europeos
sometidos a un parecido proceso. No es pues de extrafiar que,
fuera por simple mimetismo, fuera por consagrada trascen-
dencia, algunos estudios en particular abordasen parcialmente
la cuestion, desafortunadamente, no del todo exentos de
ciertos prejuicios ideologicos.

Coinciden los estudios de la evolucion del desarrolio del
subsector ganadero en Espafia en sefialar que éste se
caracterizaba al inicio y al final de la década por un
crecimiento «desequilibrado» —regional y funcionalmente—
«dependiente» de otros paises y «no eficaz» en la utilizacion
racional y aprovechamiento de abundantes recursos naturales
existentes en Espafia, fundamentalmente, pastos. Este enfoque
de anélisis sin embargo es paradigmético al situar su énfasis,
precisamente, en aquellas categorias de valoracién de las
realizaciones o «performance» del SAA raramente tratadas
por los economistas ortodoxos.

Siendo dificil determinar los escritos precursores del
posterior desarrollo de esta linea de analisis, nos conformare-
mos con resefiar aqui que el tema fue, pronta y oportunamen-
te, resaltado por Naredo (1975) cuando ya se vislumbraban
los efectos de las transformaciones sufridas por la cabafia
ganadera a lo largo de més de una década. Estas transforma-
ciones consistieron en el cambio del peso relativo de las
distintas especies animales en la ganaderia nacional, la
sustitucion de razas nacionales por razas importadas y,
consecuentemente, la articulaciéon de un profundo cambio en
la alimentacion vy manejo de la cabafia nacional. De un
modelo basado en pastos, piensos y forrajes procedentfs de
explotaciones con aptitudes agricola-ganaderas se paso a un
modelo intensivo en el que se utiliza primordialmente piensos
elaborados con granos y materias forrajeras importadas del
exterior, concretamente de EE.UU. y paises latinoamericanos.
Aparte de los estudios sobre la integracion espafiola a 1a CEE,
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la internacionalizacién de la produccién ganadera en Espafia
(Campos Palacin, 1985) y el andlisis de la dependencia por las
importaciones de granos forrajeros (Viladomiu, 1985), han
sido, sin duda, los dos asuntos pertenecientes al ambito de la
«internalizacion instrumentada» del SAA espafiol, que mayor
interés han suscitado entre los estudiosos espafioles.

Una quinta avenida de reflexion y andlisis poco frecuen-
tada en Espafia durante la década, pero si recorrida en otros
paises de tradicién intelectual estructuralista se refiere a la
insercion, via penetracion de capital, de un sector agroalimen-
tario nacional en el correspondiente sector mundial (Saint
Louis, 1986).

La internacionalizaciéon implica modificaciones en el
funcionamiento global de la economia de un pais que no
pueden ser entendidas exclusivamente a partir de las
estrategias de las empresas multinacionales implicadas. Las
reacciones en pro y en contra por parte de los grupos de
presion nacionales determinan en el anlisis final, el éxito o
fracaso de la internacionalizacion. Frecuentemente, estos
grupos movilizan a los representantes de las fuerzas sociales e

involucran al propio Estado en la defensa del statuquo
(Barkin, 1981).

Este tema constituye, a menudo, la hipétesis de partida de
los estudios que, sobre la internacionalizacion de capital y sus
repercusiones sobre el SAA, se realizan en muchos paises. Es
el caso, por ejemplo, de los estudios desarrollados por
Vigorito (1979), Ruth Rama (1985), Arroyo (1985), en
relacion a paises latinoamericanos y por Mollard (1982),
Lacroix (1982), Bye y Mounier (1981), con respecto a la
internacionalizacion del SAA de Europa occidental y oriental
y Dufour (1986), relativo a paises muy subdesarrollados. Esta
tendencia de andlisis, sin embargo, ha tenido un desarrolio
muy incipiente y algo tardio en nuestro pais, Abad (1985),
Viladomiu (1985) y Peinado (1985), si bien puede reconocer-
se su espectacular trascendencia —al menos en los medios de
opinion— dado el creciente grado de insercion de Espafia en
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el sistema agroalimentario mundial y la progresiva aceleracion
de este proceso, causada, tanto por Ia integracién a la CEE,
como por la paulatina adopcién de las directrices del Acta
Unica Europea. En la insercion, las compaiiias multinaciona-
les, hallaron entonces y encontraran en el futuro, un terreno
abonado para sus designios y expansidn que, de no ser
sabiamente regulados, afectarin muy distintamente a las
diferentes capas sociales. De ahi que sea importante —en los
afios que anteceden a 1992— averiguar, y no solo conjeturar,
cudles son las medidas y efectos previsibles; es decir, el
adecuado disefio del reparto o de la distribucion de las
contrapartidas estructurales concedidas a Espafia y a otros
paises comunitarios de menor desarrollo relativo.

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS E
INSUMOS AGRARIOS EN ESPANA

El comercio exterior ha sido por antonomasia la faceta de
la internacionalizacion del SAA que, comparativamente, ha
recibido la mayor atencion tanto en los registros estadisticos
como en la informacion y andlisis de tipo ensayistico y
periodistico. En la década considerada, tal y como se expresd
anteriormente, quedaron relegados a un segundo plano otras
valoraciones respecto a la balanza de pagos y servicios
tecnologicos, la toma de control de capital por parte de
agentes ¢ instituciones extranjeras, las vicesitudes de posesion
de patrimonio tierra y recursos naturales, la valoracion de los
impactos causados por el turismo y la inestabilidad de los
mercados agroalimentarios derivados de la volatihdad de los
tipos de cambio (Schuh, 1986).

En este epigrafe trataremos de analizar la evolucion de la
faceta relativa al comercio exterior de una forma sintética y
valorativa.

Comenzaremos por afirmar que una actitud frecuente
tanto en comunicaciones de porte oficial, como de los medios
de opini6n de los que aquélla se vale, consiste en no sefialar
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convenientemente cudles son los capitulos del arancel que se
incluyen en la medicion de los flujos comerciales agroalimen-
tarios. Esta ambigiiedad da frecuentemente lugar a la defensa
de tesis y valoraciones escasamente fundamentadas, pero
virtualmente acertadas, en la forma de complicados sofismas.
Conviene por ello r&saltar de inicio, que los 24 primeros
capitulos del arancel incluyen las mercancias con finalidad de
consumo alimentario humano (del 1 al 15 sin transformar
miés el relativo al 22 que incluye el vino y del 15 al 24
elaborados bajo algin proceso de tratamiento industrial).
Evidentemente, tal como luego sefialaremos, esta distincion
aporta, en si, una valiosa informacién, ya que un pais que
comerciard un porcentaje muy alto de mercancias incluidas
en el primer grupo, lo estaria haciendo sobre materias primas
poco elaboradas a las que se ha incorporado un escaso valor
afiadido. Este es precisamente el caso espafiol durante la
década como veremos mas adelante. Sin embargo, otro pais
que comerciara un alto porcentaje de bienes incluidos en el
segundo grupo, podria ocurrir que se sirviera de importaciones
para afiadir valor a las materias primas a exportar o,
alternativamente, dispusiera de una industria agroalimentaria
dominada por empresas o capital multinacional con lo que el
efecto final sobre la creacion de riqueza al interior del pais y
el grado de proteccidn efectiva distarian mucho de la posicion
nominal. Desafortunadamente, durante la década 1975-1985,
los estudios sobre proteccion efectiva en mercancias agroali-
mentarias espafiolas han sido particularmente poco numerosas,
abordandose de manera muy parcial el tema (Garcia, 1985).
Ello ha determinado no profundizar sobre el asunto en este
trabajo, si bien ha de resaltarse su importancia para estudios
futuros.

Existen, ademas de las anteriores, otras alternativas de
identificaci6én y cuantificacion de las partidas denominadas
«agrarias» del comercio exterior (4). Asi, por ejemplo, las

(4) Se incluyen en el caso espafiol las pieles y cueros (cap. 41), madera y carbon
vegetal (cap. 44), corcho (cap. 45), manufacturas de esparto y cesteria (cap. 46), sector y

afines (cap. 30), lana y pelo animal (cap. 53), lino y ramio (cap. 54), algod6n (cap. 54),
otros textiles e hilados de papel (cap. 57).
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organizaciones internacionales y los estados nacionales suelen
incluir en sus anilisis el conjunto total de materiales o bienes
de procedencia agricola o ganadera de frecuente utilizacién en
el consumo extraalimentario, dada su trascendencia para el
crecimiento y desarrollo econdmico.

Si se utiliza este Gltimo criterio y se compara con el valor
de lo generado por sector agrario (A), tal y como se hace en
las Cuentas del Sector Agrario espafiolas, resuita lo dispuesto
en el siguiente sencillo cuadro 1:

CUADRO 1
1976 1984
Importaciones Agrarias/PFA ............ 236% 238%
Exportaciones Agrarias /PFA ........... 16,4 % 257%

De la observacion del citado cuadro 1 puede concluirse
que la exportacion en relacion a la PFA ha aumentado
considerablemente su proporcion porcentual mientras que las
importaciones han mantenido la suya durante la década. Ya
veremos mds adelante que este cociente expresa un valioso
indicador que debe valorarse de forma cabal.

Una apreciacion muy valiosa sobre las vicesitudes del
comercio exterior agroalimentario nos la depara el dato de
que, dividido el sector agroalimentario en sus componentes
agropecuario originario (A) y transformado por la industria
del (STDA), resulta que, como se observa en el cuadro 2, el
ritmo de crecimiento medio anual del conjunto de SAA ha
sido muy inferior al del resto de los sectores de la economia
nacional (EN), del 18 al 23 %, en el caso de las importacion&s
y algo inferior en el caso de la exportaci6n, del 15 al 17 %. Y
lo que atin es mds importante, mientras no hubo diferencia
entre productos agrarios (A) y transformados por el STDA en
la 1mporta01on (18% en ambos casos), si la hubo en la
exportacion (15 % frente al 17 %); lo que sumado al hecho de
la composicion media o ponderacién de ambos componentes
en el comercio del SAA, resulta que la importancia de este
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CUADRO 2

Crecimiento del comercio del SAA y su comparacién (5)
(Tasa promedio acumulativo anual, periodo 1976-1984)

SAA EN. A STDA
Importaciones ............. 18% 23% 18% 18%
Exportaciones .............. 15% 17% 15% 17%

Fuente V. Barcel6 (1988). Agricultura y Soctedad, Vol. 47,

ltimo se ve disminuida. Esto es debido a que el peso relativo
de la industria alimentaria del STDA supera el 25 % del total,
atribuyéndose el resto, proximo al 75%, al subsector (A)

agrario.

La interpretacion del fendmeno apuntado no resulta facil
ni puede ser completa a falta de informaciones adicionales.
Entre los factores determinantes del mismo se han apuntado
asuntos tales como: la contencion de importaciones del SAA
gracias a regimenes de comercio estatal (globalizado y ni
liberalizado ni globalizado) con disposiciones cambiantes
durante la década; y, también, la ineficaz prictica de fomento
de exportaciones agroalimentarias basada en mecanismos
tradicionales (créditos de exportacion, desarrollo de ferias
especializadas, desgravaciones fiscales, trifico de perfecciona-
miento, seguro de crédito,etc.) y no en aquellas, més
sustantivas y eficientes, basadas en ganancia de competitividad
via aumentos de productividad y creaciéon de nuevos
productos por mejoramiento de la calidad de la mercancia y
de los servicios de comercializacion acompaiiantes de aquella
hasta su situacion en destino final. Es decir, sustentar las
politicas publicas de comercio, no en medidas cosméticas,
sino en profundos cambios de la estructura tecnologica y
organizativa del sector.

Evidentemente las valoraciones anteriores dejan al
margen una cuestion de primordial importancia relativa a la

(5) En el subsector agricola (A) se engloban los capitulos 1 al 15 més el 24. En el
STDA se incluyen los capitulos 16 al 24, ambos inclusive, excluyéndose el 22.
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tasa de cambio de la moneda frente al exterior. Desentrafiar
sus efectos sobre el SAA supera los fines de este trabajo, pero,
no por ello, puede entenderse que su importancia en la
evolucion del comercio es insignificante o irrelevante (Schuh,
1986).

Oftra posible evaluacion macroeconomica del comercio
exterior agroalimentario necesaria en cualquier valoracion, se
refiere al denominado efecto arrastre, corriente arriba y abajo,
que, de una forma agregada, se compendia en lo que se
denomina efecto multiplicador. Algunos autores han estimado
que la influencia del comercio exterior agroalimentario sobre
variables macroeconémicas basicas (PIB, empleo, nivel de
precios, tipo de cambio, etc.) es de considerable importancia.
Barcelé (1988) ha estimado que el efecto, o coeficiente,
multiplicador sobre el PNB del componente (A) agrario del
SAA es del 1,31 lo que resulta bajo en comparacioén con otros
paises, mientras que el susodicho multiplicador es de 2,83
para el subsector agroalimentario de elaboracion agroindus-
trial. De otra parte, es significativo que el efecto multiplicador
sobre el empleo sea superior en el caso del componente
agrario (A). Ello se explica por una mayor relacién entre el
namero de empleos por unidad de producto exportado de este
tltimo, que en el caso de productos elaborados del STDA.
Finalmente, en cuanto al efecto sobre los precios y el tipo de
cambio, en nuestra opinién es un tema virgen para €l buen
ejercitamiento de la destreza y conocimientos de los
estudiosos espafioles o europeos. En los EE.UU. y Japdn, ya
a mediados de los setenta se contaba con varios articulos
publicados al respecto en libros y revistas profesionales.

También repetitivamente los medios de opinidn y quienes
suministran informacion a los mismos, suelen referirse a la
situacion excedentaria o deficitaria de la balanza exterior
especificamente agroalimentaria. En nuestra opinién,
cualquier dictamen sobre la situacion basada en este criterio
es, cuando menos, desaconsejable. En el caso que aqui
analizamos, efectivamente, pero de forma puntual, se paso de
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una balanza deficitaria a mediados de los setenta a una
excedentaria en la mitad de los ochenta. Sin embargo, es un
hecho conocido que las empresas, o sus dirigentes, gustan de
presentar a final del afio balances a los que previamente se ha
sometido a ajustes contables y cosméticas por cierre del
gjercicio. Por ello se dice que este tipo de valoraciones
parciales y estaticas tienen el inconveniente de desorientar la
apreciacion y el buen juicio, cuando lo que se intenta es
prever la evolucion de las cuentas exteriores del sector
agroalimentario.

Las buenas cosechas de varios afios del primer quinquenio
de los ochenta, la depresion econdmica y del consumo en
Espafia en torno al cambio de década, las perspectivas de
adhesion a la CEE vy el consiguiente cambio de las estrategias
empresariales, etc., son algunos de los factores que, por su alta
volatilidad, entorpecen un anélisis claro de la coyuntura y
perspectivas de comercio y saldo de ingresos o pagos al
exterior en la faceta agroalimentaria.

Un andlisis similar al anteriormente expresado, pero mas
consecuente en cuanto a la apreciacion de las caracteristicas
subyacentes y no meramente coyunturales, es el del andlisis
grafico de los flujos de comercio exterior, regularmente
utilizado en las Cuentas del Sector Agrario del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En el grifico 1, puede apreciarse la evolucion del saldo
exterior agrario por diferencia entre el valor de las exportacio-
nes e importaciones a precios corrientes desde el afio 1970 a
1986. En €], puede observarse que, durante la década, el
déficit fue cronico, incluso durante los afios iniciales de los
setenta, hasta 1984 en que se invirtid momentineamente la
tendencia. Particularmente agudo fue el déficit de exportacion
de los afios 74, 75 y 78, atemperdandose posteriormente.

Asimismo —siguiendo este mismo tipo de andlisis de
reconocibles reminiscencias mercantilistas que no valora mds
que una consecuencia del comercio, cual es su contribucion a
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la balanza exterior de mercancias— podemos recurrir al
grifico 2, en el que se refleja la situacién en términos
corrientes y constanttes o reales y desde 1976. La conjuncion
de la informacién de los dos graficos patentiza el gradual
avance de la importancia del comercio exterior de productos
agrarios espafioles a lo largo de la década aqui estudiada.

Un asunto de mayor trascendencia reside en la evolucion
del cociente exportacion/importacion pues denota, entre
otros, la evolucion de la relacion real de intercambio; es decir,




GRAFICO 2
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lo que en términos coloquiales suele referirse como capacidad
de compra. Claramente a la vista, tanto mediante la
utilizacion de las Cuentas del Sector Agrario referentes a la
década, como de los trabajos puntuales publicados, puede
constatarse que, aunque las exportaciones han crecido en
términos fisicos de volumen y cantidad, las importaciones han
crecido solamente en valor. Véanse, por ejemplo, al respecto
los datos aportados por Barcel (1988) en esta misma revista.
Este, poco afortunado hecho, podria explicarse por tres
motivos: Por la existencia de un proceso sustitucién de
importaciones. Por efecto de una proteccion exterior que ha
dificultado la importacién de una mayor cantidad de
mercancias, de forma pareja al aumento del consumo
agregado. Y, tercero y mas importante aunque inseparable de
lo anterior, por un déterioro de la relacion real de intercambio
(RRI). En verdad, al final del periodo considerado, era
necesario exportar mas mercancias para mantener aproxima-
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damente el mismo volumen de importacion. El deterioro en
la evolucion de la RRI, siempre viene determinada tanto por
el tipo de bienes que se comercia, es decir, la elasticidad de su
produccion y consumo, como por la evolucién del tipo de
cambio y la procedencia y destino de los flujos comerciales.

Como bien es conocido, durante la década considerada
—en la que se levant6 un extenso clamor entre los «agraristas
puros» muy contrarios a las importaciones de granos para
piensos de procedencia norteamericana, clamor actualmente,
hasta cierto punto, rebajado por nuestra pertenencia a la CEE,
la que precisamente nos fuerza a seguir haciéndolo— la
demanda de importacién espafiola de granos y proteiginosas
era fuertemente ineldstica. Esta situacion fue, relativamente,
corregida en la segunda mitad de los afios ochenta gracias a
un modesto pero sostenido y gradual cambio tecnologico de
los modos producciéon agropecuaria espaiiola, el cual,
parcialmente, ha conseguido acoplar domésticamente la
produccion de piensos y la produccion de carne. A este
respecto resulta significativo observar en la evolucion de los
gastos fuera del sector ganadero que los procedentes de origen
nacional crecieron a un ritmo superior a los importados. Mas
adelante volveremos a tratar en este articulo sobre €l mismo
tema.

Asimismo, conviene sefialar que los acuerdos internos de
la CEE actualmente en vigor (al obligar a Espafia a importar
grano norteamericano con primas que —de facto— reducen
el arancel exterior comin, resultando a un precio andlogo al
existente antes de la adhesion) estin produciendo el efecto,
tantas veces denostado por indeseado, consistente en caer en
dependencias exteriores, sobre todo de EE.UU. Se entorpece,
por tanto, la posibilidad de basar la alimentacion de ciertas
especies ganaderas en baratas importaciones de materias tales
como la mandioca, al modo en que lo hacen los paises
centroeuropeos comunitarios. Tanto es asi que, de continuar
por mucho tiempo la obligatoriedad de procedencia de granos
para pienso, Espafia verd muy mermada las iniciales ventajas




30
eSS ——— e —
L — e bbbttt

comparativas derivadas de una menor retribucién de sus
factores basicos, trabajo, tierra y capital agrarios.

En esta aproximacion al comercio exterior agrario
~espaiiol, siguiendo el criterio de las Cuentas del Sector
Agrario, no puede pasarse por alto un breve anilisis de la
procedencia y destino del mismo. Al final del periodo
considerado, es decir en 1984 y 1985, los principales
suministradores fueron EE.UU. (33,52 %), ALALC (23,49 %)
y la CEE (18,44 %) y, en cuanto a los destinos de nuestra
exportacién; CEE (58,18 %), EE.UU. (7,86 %), EFTA
(6,8 %), COMECON (5,08 %) y ALALC (1,31 %).

A este respecto del origen y procedencia del comercio
exterior, Barcel6 (1988) ha constatado empiricamente, que el
volumen de comercio agroalimentario espafiol con la CEE es
inferior al de los restantes paises miembros. Los cambios
acaecidos durante la década considerada, pueden resumirse
(ver cuadro 3), de la siguiente manera: Primero, el valor de las
importaciones espafiolas procedentes de la CEE fue superior
en 1984 que en 1976, andlogo con respecto a EE.UU. y
bastante inferior en relacion a los demads paises del mundo. Ha
ocurrido por o tanto, como era de prever, una concentracién
de los flujos de importacién de mercancias agroalimentarias
procedentes de la CEE, ocurriendo por ello un desplazamiento
del comercio con respecto al resto del mundo. Segundo, la
exportaciéon espafiola ha deconcentrado y menguado su
destino comunitario desviando su orientacion hacia el resto

CUADRO 3
Distribucién geogrifica del comercio del SAA
Destinos de exportacion Origenes de importacion
CEE  Otros  Total CEE EEUU. Otos  Total
1976 59 41 100 14 . 34 52 100
1984 54 46 100 18 33 49 100

Fuente: Barcel6 (1988) en Agricultura y Sociedad, Vol. 47 y elaboracion propia.
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del mundo. Ambas tendencias de desplazamiento del
comercio seran seguramente corregidas tras la paulatina
implantacion de la PAC en Espafia y la progresivamente
activa politica de liberalizacion econémica en ¢l interior de la
CEE. La logica correccién de rumbo, dependera no obstante,
de las estrategias a plazo de las empresas agroalimentarias
multinacionales europeas en su afin de conquistar cuotas de
mercado y diversificar riesgos.

La composicion material del comercio exterior agrario
espafiol es otra cuestién de especial relevancia en cualquier
analisis del mismo, tanto por razones de justicia social
(regional, sectorial y personal), como por razones. de
soberania e independencia nacional y por razones de
idoneidad acerca del grado de intervencion estatal en el sector
y su proteccion frente al exterior. En lo que sigue se abordaran
algunas de estas repercusiones econdmico-sociales.

En 1984 €l 73% de la importacién agraria espafiola la
conformaban los siguientes productos en orden de importan-
cia: Haba de soja, maiz y sorgo, café, té y especies y cacao,
madera, lanas, pieles y cueros, algodon y tabaco. Excepto las
bebidas aromdticas y el cacao, por lo tanto, la importacion
espafiola agroalimentaria se circunscribia fundamentalmente a
materias primas que constituyen alimentos de consumo
humano. Se trata més bien de productos para la alimentacion
animal y para el abastecimiento de industrias no alimentarias.
La situacion de 1974 era andloga, pero representando
entonces esos productos el 68 % del total de la importacién
espafiola. Durante el periodo, parece haber ocurrido un
proceso de concentracion de la importacion sobre determina-
dos articulos.

El haba de soja (principal partida de importacién en
1984, pero no asi en 1974 cuando el primer lugar era
ostentado por los cereales) multiplico por 4.5 su valor en
pesetas corrientes. Esto no sucedié de igual modo con el total
de importaciones agrarias, que s6lo aumentaron 3.9 veces.
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La importancia estratégica de la importacién del haba de
soja tal y como ha sido explicado por un gran nimero de
autores se debi6 a la implantacion en la década de los sesenta
y setenta de un modelo de desarrollo ganadero basado en
explotaciones intensivas poco utilizadoras de los recursos de
pastos y forrajes existentes en el pais. Esta importacién
(consistente en la compra del haba para su posterior
molturacién y no, directamente, de la harina o pienso) dio
lugar a la aparicion de grandes excedentes de aceites para la
exportacion, lo cual restaba mercado al aceite de oliva
mediterrineo.

La importacién de cereales-pienso, maiz y SOrgo,

. mantuvo en la década una tendencia creciente, no muy

acusada, incrementdndose su valor 2.5 veces. Fsta cifra es

inferior al indice 3.9 con el que, como deciamos, se

incremento el valor en pesetas cornentes de las importaciones.

El citado incremento se debié fundamentalmente a los precios
practicados ya que las cantidades se mantuvieron.

El valor de la importacion del café, té, mate y especies
aumentd en més de 7 veces, al igual de lo veurrido con el
tabaco. Ello expresa, también para estos productos, el grado
de dependencia creado por el aumento del consumo y la
inadecuacion de la oferta espafiola. Ahora bien, mientras en el
caso de las plantas aromaticas el aumento se debid a los
precios, en el caso del tabaco se debi6 tanto al precio como a
las cantidades importadas.

En madera el crecimiento de las importaciones fue muy
por debajo de lo ocurrido en el resto de los subsectores
importadores, dindose incluso una sustancial merma en el
periodo 80-81. En pieles y cueros y en algodén el valor de las
importaciones se incrementd en mds de tres veces, algo
inferior al 3.8 conseguido por el conjunto de las importaciones
agrarias espaiiolas.

La evolucion de los capitulos de importacién mds
importantes puede reunirse y compararse de una forma clara
en el siguiente cuadro 4.
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CUADRO 4

Crecimiento anual acumulativo promedio de los principales capitulos de
importacion (1975-1984)

N¢ Capitulo Aumento
9 Café, especias 17%
10 Cereales 12%
12 Semillas oleaginosas y simientes, etcétera 16%
24 Tabaco 19%
41 Pieles, cueros 17%
44 Madera 11%
53 Lana, pelos 14%
55 Algodén 13%
Conjunto SAA 18%

Interesa, asimismo, resaltar respecto a las importaciones
agroalimentarias que, éstas, son menos diversificadas, en
cuanto a productos, que las exportaciones. Esto sefiala una
diferencia entre ambos flujos no ficilmente corregible al
depender las primeras singularmente de las condiciones de
produccién nacional y de las poco cambiantes preferencias del
consumo. Sin embargo, a finales de la década de los ochenta
es apreciable que, por una parte, las citadas tendencias del
consumo han sido en cierto modo cambiadas mediante
habiles campafias gubernamentales de promocion de produc-
tos autdctonos en TV y-radio, y que, de una forma u otra, s
van cambiando paulatinamente los modelos de produccion
carnica acudiendo a insumos de origen autoctono.

Al mismo respecto cabe sefialar que, dados el aumento de
la renta familiar disponible y la disminucion de la proteccién
en frontera, la estructura de importacién deberia de haberse
diversificado, precisamente, hacia productos nuevos sometidos
a una consecuente elaboracion industrial. Sin embargo, puede
constatarse que la conjuncién de ambos factores no ha sido
suficientemente capaz de producir una modificacién sustantiva
del elenco de importaciones durante el periodo considerado,
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concentrandose éstas alrededor de un determinado grupo de
productos, muy tradicionales y poco sofisticados.

Las exportaciones de productos agrarios esti también
concentrada en unas pocas partidas o capitulos de arancel. En
1984 conformaban el 68 % del valor de las exportaciones los
siguientes cinco productos: Frutos comestibles y asimilados,
hortalizas frescas, conservas vegetales, aceites y grasas y vinos.
La evolucion de los capitulos de exportacién m4s importantes
en Espafia, puede resumirse y compararse de forma precisa en
el siguiente cuadro 5.

CUADRO 5

Crecimiento anual acumulativo promedio de los capitulos de
exportacion mayoritaria durante el periodo 1975-1984

Ne Capitulo Incremento

7 Hortalizas, tubérculos 21%

8 Frutos y asimilados 19%
15 Grasas y aceites 2%
20 Conservas vegetales 16%
22 Bebidas, vinos, etc. 13%

Conjunto SAA 15%

Fuente: Barcel6 (1988) y elaboracién propia.

Los citricos conforman durante la década el nicleo de
exportacion agrario mis importante. No obstante, preciso es
seflalar una moderada y gradual disminuci6n del peso relativo
de las naranjas en favor de las mandarinas y limones,
consecuencia de una mejor y mayor afluencia de naranjas
procedentes de otros paises riberefios del mediterraneo.

Las conservas vegetales constituyen, en importancia, el
segundo capitulo de exportacion consistiendo, basicamente
en: elaborados de tomate, citricos, albaricoque y aceituna. Se
mantuvo una tendencia creciente durante el periodo, siendo
destacable el incremento ocurrido en 1984 frente a los
anteriores afios.
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En hortalizas frescas (tomate, pimiento, cebollas y
pepinos) por contraposicién a lo que sefialibamos en las
1mp0rtacnones se constata que, en el aumento de su
exportacion, juega un importante papel el efecto cantidad,
relegandose a un plano muy inferior el efecto precio. Quizi es
aqui donde reside una de las claves de la pérdida sufrida en la
relacién real de intercambio del sector exterior espafiol, como
se expresd en un parrafo anterior.

En grasas y aceites se ha producido también un aumento
del valor de las exportaciones, aunque inferior en términos
relativos al experimentado por el conjunto de la exportacién
agraria. Han crecido en las exportaciones de grasas y aceites
tanto las cantidades como el valor, no debiendo pasar
desapercibido el aumento de la exportaaon de mayores

volumenes de aceite de soja en comparacion con las de aceite
de oliva.

La exportacion de vinos también aumentd pero a ritmo
inferior a las otras cuatro partidas aqui consideradas. En el
horizonte temporal considerado se aprecia la exportacion de
mayores volumenes de vino de calidad, a la vez que un
crecimiento del precio unitario.

De 1gual forma a lo referido anteriormente para la
importacion, hay que sefialar que, frente a la diversificacion
de riesgos, se ha seguido una estrategia mis proxima a la de
especializacion en productos de exportacion, sin embargo,
esta estrategia puede resultar desaconsejable en el futuro si los
problemas de deuda de paises en desarrollo y el desequilibrio
de los mercados monetarios no se resuelven.

También relevante a los efectos de este estudio es la
creciente importancia del comercio internacional en los gastos
por compra de insumos procedentes del extranjero. En 1984,
el 40% de la PFA consistia en este tipo de gastos, lo que
propicia algin comentario sobre la evolucion del comercio de
los mis significativos es decir, semillas y plantas de vivero,
piensos compuestos elaborados, fertilizantes y energia.
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En conjunto, en ¢l capitulo de semillas y plantas de vivero
podemos observar que, en pesetas constantes, las importacio-
nes han disminuido debido a la creciente sustitucion por
produccion nacional. En piensos compuestos, mientras las
exportaciones se han multiplicado por cuatro, las importacio-
nes sOlo han crecido un 35%. Esto se ha debido a la
fabricacion de piensos por parte de los ganaderos-agricultores
para si mismos, asi como a una mayor utilizaciéon de los
pastos y forrajes nacionales.

En fertilizantes se aprecia que, durante la década,
aumentaron las exportaciones mientras que, las importaciones
menguaron comparativamente 0 no crecieron acompasada-
mente, dependiendo de qué partidas son incluidas como
abonos de distinto tipo. Ello dio lugar a una correccion del
déficit cronico tradicional, haciendo el subsector menos
dependiente del exterior.

En energia, se observa un aumento del consumo de
importacion de gasoleo del 18 % en términos constantes y del
300% en términos de valores corrientes. Este hecho es
explicable, tanto por los aumentos del precio del petréleo
promovidos por la OPEP como por la accion de las empresas
que la distribuyen y procesan.

INTERNACIONALIZACION DE CAPITAL Y LA
TECNOLOGIA EN EL SAA ESPANOL

Una importante segunda faceta del proceso de internacio-
nalizacion del SAA que, como deciamos ha recibido una
relativa atencion en Espaiia, se refiere a la introduccion y
transferencia de capitales y tecnologia del exterior. Ya hemos
comentado en algunos parrafos de este articulo que su
dindmica estd fuertemente entrelazada con la del comercio
exterior, aunque desafortunadamente su reflejo en la
estadistica oficial y en articulos profesionales sea, comparati-
vamente, muy inferior.
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La penetracion de capital y tecnologia internacional en el
tejido agroalimentario. espaifiol se realiza mediante vias
diversas: tomas de participacion y activos en las empresas,
simple adquisicion directa, acuerdos de cooperacion en la
distribucion comercial y en los procesos productivos, pagos de
patentes y asistencia técnica, etcétera.

Capital y tecnologia son conceptos distintos que normal-
mente se entremezclan y cruzan. Resulta por ello dificil la
evaluacion y seguimiento de su evolucion en cualquier sector
de la economia y no menos en el caso del agroalimentario.
Mis atin si, como en el caso espaifiol, han sufrido draméticos
cambios en sus relaciones de interdependencia con otros
sectores de 1a economia tanto a nivel nacional como
internacional.

Como apuntibamos, la penuria de datos e informaciones
referidas separadamente al capital y a la tecnologia obstaculiza
abordar el tema con claridad vy sencillez. Debido a ello nos
limitaremos a exponer el estado de la cuestion al final de la
década 1975-1985 aqui considerada, fechas para las que
-efectivamente se mejoraron los registros estadisticos pertinen-
tes.

Que en 1985 una veintena de las treinta mayores
empresas agroalimentarias fuesen multinacionales da idea de
una creciente y potente presencia de capital extranjero en este
sector estratégico nacional. En los afios finales de la década
considerada, unas trescientas cincuenta empresas industriales
agroalimentarias eran participadas por inversores foraneos.
Esto supuso que casi setenta mil empleos, unos ingresos que
superaban 1,5 billones de pesetas y un 35 % de la facturacion
total de la industria alimentaria en 1986 fueran dependientes
de intereses no nacionales. Al tiempo que se daba esta
circunstancia, un total de 150 empresas suspendieron pagos
entre 1984 y 1985, mejorando sustancialmente esta situacion
en afios siguientes. Las disoluciones de empresas por pagos y
quiebras y la aparicién de nuevos establecimientos con
participacién extranjera son dos fen6menos complementarios




38
e
e e bt

que deben observarse conjuntamente para apreciar, justamen-
te, sus implicaciones ¢ importancia.

En 1984 y 1985 se inici6 el despegue de la bolsa espafiola
lo que, en cierto modo, facilité la internacionalizacion del
capital del sector agroa]nnentano No obstante, tanto en 1985
como e¢n la actualidad es todavia muy reducido el niimero de
empresas agroalimentarias que cotizan en el citado mercado
bursatil. La adjudicacién de participaciones del activo de las
empresas siempre ha constituido una forma relativamente
facil y sencilla de conseguir cuotas de mercado anteriormente
pertenecientes a firmas competidoras. Por eso no es de
extrafiar que, usando esta via, el capital extranjero haya
encontrado en Espafia una rapida y eficaz ruta de penetracion.

A este mismo respecto creemos de utilidad analizar la
industria agroalimentaria espafiola por subsectores, pues ello
hace resaltar las situaciones mds sobresalientes. Al final de la
década considerada, podrian sefialarse como sectores mds
penetrados por capital extranjero los siguientes: productos
ldcteos, pastas alimenticias y caldos concentrados, chocolates

galletas aceites y productos afines, piensos compuestos,
vmos conservas y congelados y azicar.

En el subsector productos licteos las empresas mas
importantes estan participadas con capital extranjero,
contandose asimismo con numerosas filiales de empresas
multinacionales operando en este grupo.

En el de caldos concentrados €l dominio extranjero es casi
total, siendo asimismo elevado en pastas alimenticias. Las
multmacnonal&s de mayor potencia mundial —de capital
suizo, aleman y britdnico— dominan el sector de chocolates

y ga]]etas

La industria molturadora productora de aceites y
productos oleicolas comenzé siendo penetrada por capital
norteamericano para posteriormente acentuar su dependencia
de capital de origen francés. Este cambio en la posesion del
capital fue muy debatido en la prensa espafiola, dado su




39

interés para el futuro de las explotaciones olivareras espafiolas
del que dependen una de las capas sociales més desfavorecidas
del agro espafiol, es decir, los jornaleros sin tierra andaluces'y
extremefios.

En el sector de piensos compuestos ya dominaba en el
afio 1984 el grupo Nanta. El cimulo de pequefias y medianas
industrias trabaja con patentes cedidas y asesoramiento
técnico proveniente de empresas multinacionales. No es de
extrafiar, por tanto, que el cambio de materias primas en la
alimentaci6n animal esté muy condicionado por los cuarteles
generales de los potentes grupos de comercio y manipulacién
de granos.

En vinos, la existencia de capital extranjero se da en el
vino de calidad. Los muy conocidos grupos exportadores de
vino de jerez son multinacionales en si mismos con una
nutrida participacion de capital extranjero. A este respecto
conviene también sefialar que una parte importante del capital
fundiario de las explotaciones vitivinicolas, es decir; la tierra,
es de propiedad de las citadas multinacionales.

Por otra parte, mis alld de la industria alimentaria, la
distribuci6n en grandes espacios comerciales fue ampliamente
penetrada durante la década por capital multinacional de
origen fundamentalmente francés. Algo parecido, aunque con
menos intensidad ocurrié con el sector suministrador de
inputs agrarios: plaguicidas, fertilizantes, energia, etcétera.

De otra parte, la mvestigacion y desarrollo y, asimismo, la
adopcion de nuevas tecnologias se ve muy afectada por las
anteriores circunstancias. De hecho, la industria agroalimenta-
ria europea en conjunto ha perdido su identidad en cuanto
que, por una parte, el capital monetario que necesita es
poseido por los conglomerados financieros a los que
pertenecen y, por otra, las compaiiias matrices —quimicas,
farmacéuticas y petroleras— les suministran los nuevos
desarrollos y procesos tecnologicos (Vergopoulos, 1986) lo
que condiciona la dindmica de las empresas del sector a
medio y largo plazo.
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En Espafia concretamente la dependencia tecnoldgica del
SAA se centra en EE.UU. y Suiza. Al menos eso es lo que
indica cualquier observacién de los registros estadisticos de
cobros y pagos tecnoldgicos producidos por la administracion
espafiola. Pero la utilizacion del binomio patente-asistencia
técnica y los correspondientes pagos tecnoldgicos no
representan mas que un indicador de la dependencia
tecnoldgica frente al exterior. Ademas de la asistencia técnica
y la cesion de patentes, los acuerdos de cooperacién del tipo
joint-ventures dan también lugar a intercambios internaciona-
les de tecnologia y capital, no disponiendo normalmente los
estados de indicadores apropiados que hagan factible su
medicion y analisis. Los paises industrializados interesados en
estas mediciones, estdin cooperando en la OCDE con el
objeto de consensuar conceptos y procedimientos de
medicién al respecto.

Las concesiones de patentes espafiolas se dirigieron
fundamentalmente a Méjico, Venezuela, Estados Unidos y
Reino Unido, de 1974 a 1981 (Sédnchez, P., 1987).

El SAA ocupa un quinto puesto en importancia en lo que
se refiere a pagos tecnologicos al exterior. En el periodo 1974-
1981 el sector representaba 6,57 % del total nacional. En
cuanto a cobros ostenta sin embargo un decimosegundo lugar
representado €l 2,65 % del total. Ello patentiza a la circunstan-
- cia de ser un sector de la economia espaiiola tecnolégicamente
dominado por el exterior lo que marca la necesidad de
fomentar una politica propia de I+D.

El siguiente cuadro refleja, creemos que adecuadamente,
la matriz de pagos y cobros tecnologicos de la industria
agroalimentaria espafiola para el periodo de anélisis estableci-
do sobre el que existen datos.

En el cuadro 6 podemos observar que los pagos por
asistencia técnica del sector fueron mayores que los de
patentes, invirtiéndose el caso en relacién a los cobros.
Posteriormente, a lo largo de la década de los ochenta se ha
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CUADRO 6
Intercambios tecnolégicos (1974-1981)
Concepto  Pagos (miles §) % S. Total Cabro % S. Total % Cobertura
Asistencia
técnica .... 164.209 6,7 8.872 1,46 5
Patentes ...  70.042 6,26 10.274 8.97 15
Total ..... 234251 6,57 19.146 2,65 8

Fuente: "Sanchez, P. (1987). La exportacion de tecnologia. ICE. Madrid.

observado que los pagos por patentes van disminuyendo tanto
en valor absoluto como relativo. Ello corrobora nuestro
comentario anterior en el sentido de que la transferencia
internacional de tecnologia halla su soporte en otras formas de
competencia y cooperacion. También conviene constatar que,
si bien los pagos y cobros por asistencia técnica van
aumentando paulatinamente, no existe una tendencia clara en
valores relativos. Por lo que se refiere a la suma total de pagos
y cobros, ésta va aumentando en términos absolutos pero, sin
embargo, €l SAA mantiene su situacion en relacién al
conjunto de los sectores econoémicos espafioles.

Por tiltimo, en cuanto al tipo de empresas agroalimentarias
que realizan cobros y pagos tecnologicos conviene destacar
que, usualmente, los cobros los realizan las empresas
controladas por capital extranjero, y los pagos todas las
empresas sin distincion, dindose la circunstancia de que
solamente una empresa realiza cobros y ningun pago
(Sanchez, P., 1986).

RESUMEN Y CONCLUSIONES
El proceso de internacionalizacion del SAA espaiiol,
avanzd con brio durante la década 1975-1985.

El anélisis de los componentes de este proceso ha
merecido una atencién dispar por parte de los estudiosos
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espafioles. Las motivaciones y causas de la desigual atencion
residen tanto en la existencia de estadisticas oficiales como en
las diferentes percepciones y juicio de valor subyacentes por
parte de los que han sentido 1a necesidad de hablar o escribir
sobre ello.

Los aspectos del proceso de internacionalizacion suscepti-
bles de valoracion han evolucionado en importancia relativa
durante la década. Comparativamente puede afirmarse que
los temas relativos al comercio de insumos y productos v,
parcial y recientemente, los referentes a las transacciones de
capital y tecnologia han sido objeto de evaluacién y
valoracion en Espafia. Por el contrario, los relativos al
impacto del «agribussiness» en el desarrollo rural, a los efectos
producidos por el turismo sobre el consumo alimentario, a la
compraventa de tierra y recursos naturales con fines agricolas
y a la utihizacion de mano de obra extranjera, han recibido
una escasa atencion.

En este trabajo, debido a la ya comentada penuria de
articulos y libros referentes al tema y de datos estadisticos
oficiales, inicamente se estudian los dos primeros, exponiendo
sus interrelaciones cuando es posible.

El comercio internacional agroalimentario aumenté
sustancialmente su valor en términos absolutos durante la
década, siendo, no obstante, este crecimiento relativamente
bajo en comparacién con el del total nacional. Ello no se
debié a una merma en volumen, ni a una reduccién de su
apertura frente al exterior, sino a la desigual evolucion de los
precios de los productos importados y exportados y su
correspondiente traduccién en términos de valor afiadido.

Durante la década de modo andlogo a otros muchos
paises exportadores de productos agricolas, la relacién real de
intercambio no mejor6. No obstante, la procedencia y
composicion de los flujos comerciales, en cierto modo,
cambi6 durante el periodo. Las exportaciones de productos
mediterrineos crecieron mds fuertemente que el promedio del
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comunto del SAA. Las importaciones procedentes de la CEE
aumentaron en valor. Sin embargo, el volumen de comercio
agroalimentario espaiiol con el resto de la CEE se situaba, al
final del periodo, por debajo del correspondiente a otros
SOCIOS comunitarios.

La proteccion en frontera de tipo arancelario y no
arancelario sufrié algunos cambios, abandonindose el
comercio de Estado para algunos productos y liberalizindose
el grado de proteccién en otros, todo ello en preparacion a la
adhesion a la CEE.

El citado acto de adhesion sin embargo hace muy dificil
extrapolar los datos de la década hacia el futuro. En cualquier
caso, las perspectivas de los productores de productos tanto
continentales como mediterraneos son las de enfrentarse a una
creciente competencia internacional. De aqui que resulte muy
aconsejable la adopcion por parte de las empresas agroali-
mentarias de estrategias basadas tanto en la mejora de la
calidad como en la aceleracién del proceso de innovacion
tecnologica y organizativa. Por contra, las tradicionales
politicas de control del comercio internacional (facilitadores ¢
inhibidoras) tenderan a disminuir en importancia, aunque no
sea mas que a consecuencia de presiones internacionales.

La internacionalizaciéon del capital financiero y de la
tecnologia utilizados en el SAA son facetas de enorme interés
para la evolucion de la estructura, conducta y funcionamiento
del sector. Sus consecuencias que eran ya percibidas a
mediados de los ochenta han cobrado una gran importancia
posteriormente durante el proceso de ajuste a la PAC.

De otra parte las corrientes de importacion y exportacion
espaiiolas se fueron fundamentando en la evolucién del
capital y la tecnologia incorporados desde el exterior por
intermedio de empresas multinacionales consistentes basica-
mente, en poderosos conglomerados financieros, quimicos y
farmac€uticos.

Dandose las anteriores circunstancias a las que habrd que
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sumar la supresion de fronteras previstas en el Acta Unica
Europea y las presiones-liberalizadoras emanadas de la VIII
Ronda de Negociaciones del GATT, en el futuro, convendria
efectuar investigaciones o estudios relativos a las formas y los
condicionantes basicos de la internacionalizacion, los
comportamientos de los agentes e instituciones que intervienen
y las consecuencias y perspectivas futuras que parecen
pronosticarse. '

Sirva a ese fin esta parcial aproximacién tematica y
factual, como indica el titulo del articulo.

Bibliografia

1. ABAD, C. (1985). «La industria alimentaria: Caracterizacion de la
concentracién y la internacionalizacién de las mayores empresas».
Estudios sobre consumo n® 6.

2. ALBISU, L. M. y ARBONA, P.: «la politica vitivinicola en Espafia y en
la Comunidad Econémica Europea». Comunicaciones INIA, 1986.

3. ARROYO, S. et al (1985): «Agricultura y alimentos en América Latina.
El poder de las transnacionales». ICI'UNAM. Espafia-Mgjico.

4, BARCELO, L. V. (1982): «Coste social y efectos redistributivos de la
proteccién econdmica a la agricultura espafiola». Papeles de Economia
Espafiola, 16, pp. 57-81.

5. BARCELO, L. V. (1987): «El Futuro de la Politica Agricola Comtin y la
Economia Espaiiola». Mundi Prensa.

6. BARCELO, L. V. (1988): «La proteccion agraria y el comercio
internacional espafiol durante el dltimo decenio». Agricultura y
Sociedad, n® 47.

7. BARKIN, D. (1981): «El impacto del agribussiness en el desarrollo rural».
Agricultura y Sociedad, n® 34.

8. BRiz, J. (1979): «Espafia y la Europa Verde: E! Mercado Comun
Agrario», Editorial Agricola Espaiiola.




45

e —————————
e ————————————————— e

20.

21.

Briz, J. (1980): «Actuacién y realizaciones de las multinacionales
agroalimentarias: aplicacién al caso espafiol». Ponencia en seminario
AESA.

BYE y MOUNIER (1981): «La internacionalizacion del complejo agro-
industrial. Agricultura y Sociedad, n® 20. M.A.P.A. Madnd.
CADENAS, A. et al (1981): «La vitivinicultura espaiiola y la CEE».
Agricultura y Sociedad, n® 22.

CADENAS, A. et al (1982): «La cuestion agraria en la adhesion de
Espaiia a la CEE en EI Camino de Espafia hacia la CEE. Viernes
Europeos 1982. Instituto de Economia Aplicada. CSIC, pp. 197-230.

CADENAé, A. et al (1983): «Situacién y perspectivas del subsector

remolachero y azucarero ante la adhesion de Espafia a la CEE» ICE
Septiembre, pp. 63-72.

CAMILLERL A. et al (1984): «La Agricultura Espafiola ante la CEE».
Instituto de Estudios Econdmicos.

CAMPOS PALACIN (1985): «Aspectos criticos del autoabastecimiento de
productos ganaderos en Espafia». Estudios sobre Consumo, n°4.
Ministerio de Sanidad y Consumo. Madrid.

COLINO, J. (1980): «Galicia y la PAC. Anilisis de una actividad critica:
El Sector Lacteo», Agricultura y Sociedad, n® 16.

CRUZ ROCHE (1978): «Penetracién de la empresa multinacional en Ia
industria y el comercio alimentarios». Agricultura y Sociedad, v° 9.
M.AP.A. Madrid.

DUFOUR, J. C. et al (1986). «La emergencia de nuevos tipos de
empresas multinacionales extranjeras y sus implicaciones en los P.M.D.
en Agricultura y Sociedad, 38, 39.

GARCIA ALVAREZ, C. y J. M. (1985): «Una nota sobre la proteccién
efectiva de los sectores agroindustriales espafioles». Boletin Economico
del ICE.

GARCIA ALVAREZ, C. y J. M. (1986): «La Politica de precios agrarios
y el bienestar», Investigaciones Economicas, 1, 2.* época.

GARCIA AZCARATE, T, (1985): «Consecuencias regionales de la




46
e eeeeee—— e
M

adhesion de Espafia a la CEE: El caso de la remolacha azucarera».
Investigaciones Econdmicas, 26.

GONZALEZ LAXE, F. (1984): «El sector pequeiio espafiol ante la CEE».
Revista de Estudios Agrarios, 129.

LACROIX, A. y MOLLARD, A. (1982): «Firmes multinacionales et
politiques etatiques: deux elements- de Pinternationalisation agroalimen-
taire en Europe occidentale» Ecoromies et Societés, Cahiers de
L'ISMEA, AG-16.

MOLLARD, A. (1982): «Consequences et perspectives du processus
d’internationalisation du secteur agroalimentaire en Europe Occidentale».
Economies et Societés, n° 16, serie AG, pp. 1.237-1.262.

NAREDO, J. M. etd. (19). «La agricultura en el desearrollo capitalista
espafiol». Siglo XXI. Madrid.

PEINADO, M. L. (1985): «Tamaiio de la indusiria alimentaria y
participacién de las multinacionales en el sector». Agricultura y
Sociedad, 34.

PEINADO, M. L. (1985): «El consumo y la industria alimentaria»:
M.A.P.A -sené Estudios IEAPA.

PELLACH PANIKER, A. y PETERSON, W. (1981): «El impacto de la
adhesion a la CEE en el sector cerealista y ganadero». Agricultura y
Sociedad, 22.

RAMA, R. (1985): «Las empresas transnacionales y la agricultura de los
paises en desarrollo: €l caso de Méjico». Agricultura y Sociedad, 33.

RAMA, R. (1986): «Transferencia Internacional de Tecnologia en la
Industria Alimentaria», en Lecturas sobre el Sistema Agroalimentario
Espafia, M.A.P.A. Madrid.

RODRIGUEZ PABLO (1975): «La penetracién del capital extranjero en la
LA.A». Informacion Comercial Espafiola.

SAINT Louis, R. (1986): «La emergencia de nuevos tipos de empresas
multinacionales agroalimentarias y sus implicaciones en los paises menos
industrializados». Agricultura y Sociedad, 38-39. _
SANCHEZ, P. (1987): «La exportacién y transferencia de tecnologia».
ICE.




47
e e ————— e e ——— ]

b~

SCHUH, G. E. (1986): «El mercado internacional de capital como fuente
de inestabilidad en los mercados internacionales». Agricultura y

Sociedad, 38-39.

35. To, C. (1986): «La integracion de la Agricultura Espaiiola en la CEE».
Ed. Mundi-Prensa.

36. VIGORITO, R, (1981): «La transnacionalizaci6n agricola en América
Latina». Revisia América Latina, vol, 2

37. VERGOPOULOS (1986): «L'impact des nouvelles technologies sur les
industries agroalimentaires europeens». FOP-FAST 106 (CEE Bruselas).

38.  VILLADOMIU (1985): Andlisis de la inserci6n de Fspaiia en el complejo
soja mundial». Agricultura y Sociedad, 34.

RESUMEN

El sector agroalimentario espaficl experimentd durante la década 1975-1985 un
pronunciado proceso de internacionalizacion. El fendmeno fue analizado en un, relativameniz,
bajo niimero de articulos, pero sin embargo obtuvo un amplio tratamiento en los medios de
opinidn piblica. En este articulo, después de evaluar los diferentes enfoques que son posibles al
mhmmndmnnyhsmmdemmmmmmpemyammse
wmhmhevohladnddmmrcwewioldepmducmemmsagmabmenm
década y, asimismo, lacon’e.spondeuteaknmmnugnwdesrelaavasalasmwmomde
capitol y transferencias de tecnologia. Se concliye, diciendo que el proceso de internacionalizacion
del sector agroalimentario espaiiol durante el periodo considerado puso las bases de su posterior
desarrollo, al hacerse efectiva la integracion espafiola a la CEE, pero que no pueden faciimente
extrapolarse al futuro las vicesitudes descritas. Finalmente, se describe la necesidad de que, por
parte de las instituciones piiblicas involucradas, en el futuro se reclicen estudios e investigaciones
con el fin de facilitar a la sociedad elemenios de juicio pertinentes y consecuentes con la
importancia del tema. .

RESUME

Le secteur agroalimentaire espagnol ¢ subi, pendant la décade 1975-1985, un processus
profond d'internationalisation. Ce phénomeéne, qui a fait Iobjet d'un nombre relativement peu
dlevé d articles, a pourtant éié largement traité par les moyens d’opinion publics. Cet article, aprés
avoir envisagé les différents points de vues possibles dans le traitement de linternationalisation,
el les apports de plusieurs auteurs européens et espagnols, analyse l'évolution du commerce
espagnol des produils et intrants agroalimentaires pendant cette décade, ainsi que celle des
macro-chiffres concernant les investissements de capital et les transferts de technologie. Il en est
deéduit que le processus d'internationalisation du secteur agroalimentgire espagnol, pendant la
période en question, a posé les fondements du développement ultérieur, du moment que
lintégration de U'Espagne dans la CEE est devenue effective, mais que les événement décrits ne
peuvent éire Jacilement extrapolés a l'avenir. Finalement, il est indigué que les institutions
publiques concerndes devraient procéder dorénavant & des études et & des recherches offrant &
la société des éléments de jugement pertinents et adéquats, compte tenu de U'importance du sujet
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SUMMARY

The Spanish agrifood sector underwent a strong internationalisation process in the 1975-
1985 decade. This phenomenon has been studied by a relatively small number of technical
ariicles, although i was afforded a more ample treatment by the media. This paper, afier
evaluating the differemt possible approaches to the subject of internationalisation and the
contributions of several European and Spanish authors, analyses the development of the Spanish
agrifood trade and inputs during such decade and, fikewise, the macro-magnitudes relating to
capital invesiment and technology transfers. The study concludes by stating that the
internationalisation process of the Spanish agrifood sector during the study period placed the
Joundations for the subsequent development of the sector upon the Spanish integration into the
EEC structures, but it also says that the described events cannot be extrapolated into the fiture.
Finally, the need is described for future study and research promoted by the public agencies
involved, to the end of providing society with the appropriate means to make an informed
Judgement on such imporiant matters.




