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En el momento de acceder a la independencia, en 1956, Marruecos
contaba con una agricultura escindida en dos sectores claramente diferenciados.
Un sector, llamado moderno, estaba constituido bdsicamente por las
explotaciones de los colonos —principalmente franceses— cuyas técnicas y
organizacion en poco diferian de los esquemas de una agricultura moderna y
que orientaba su produccion sobre todo hacia el abastecimiento de la demanda
de la metropoli v de las zonas urbanas. El otro sector, conocido como
tradicional, utilizaba técnicas arcaicas y fa mayor parte de su produccion era
destinada al abastecimiento de las zonas rurales, principalmente a través de un
sistema de mercados rurales (1) conocidos como suk o zocos. Algunos datos de
la situacion en ese momento son bastante elocuentes: el 70 % de la poblacion
dependia exclusivamente de la agricultura, la cual aportaba el 40 % del P.LB.
Fl comercio exterior estaba constituido en mds del 80 % por productos de la
agricultura (aportados en su préctica totalidad por ¢l sector moderno, con un
gran peso de los agrios y las hortalizas) y los fosfatos. Aproximadamente, el
sector moderno lo constituian 5.900 explotaciones propiedad de extranjeros
que cubrian una superficie de algo m4s de un millén de Ha. y unas 1.700
explotaciones propiedad de marroquies que cubrian unas 275000 Ha. de
superficie. El sector tradicional se estimaba que estaba constituido por unos 4
millones de Ha. de las que vivian unos 8 millones de personas.

(*) Departamento de Economia Agraria, Administracién de Empresas y Fstadistica.
Universidad de Cérdoba

(**) El autor agradece a E. Sevilla-Guzmén la revision del manuscrito y las
interesantes sugerencias recibidas, A Informes y Proyectos, S. A. (INYPSA) la ayuda
recibida durante la recogida de informacion en Marruecos en los afios 1985 y 1986

(1) En lo que sigue, la transcripcion de los términes marroquies se hace, en general,
segun el vocabulario hispanomarroqui publicado en el B.O. del protectorado espafiol de
fecha 25-6-1913 y reproducido por Sangroniz[57]. Sobre la institucién del suk o zoko,
constiltese el trabajo de Troin [61].
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Aunque no existe ningiin censo agrario de esta época (el primero se realizd
en 1973-74), las estimaciones que se hacian sobre la estructura de la agricultura
coinciden en general con los datos recogidos en las Tablas I y IL

TABLA 1
Distribucion de las tierras agricolas marroquies en funcién de la propiedad de
las mismas (< 1000 Ha.)

1956 1961-62 197374
Propiedad Total Cultiv. Total Cultiv. Cultiv.
melk marroqui ... ... 5500  4.000 8700  6.500 5.385
melk extranjero . .. .. 1.017 750 450 410 0
colectivo .......... 6.000 1.000 6.100 1.008
habus ............ 182 150 100 870 77
guich ............ 100 100 400 315
dominio privado del
Estado ........... 200 150 250 220 446
Otros .. ..ovvvuvnn. — — — — 4
TOTAL .......... 12999 6.150 16000 8.000 7.235

Fuente: 1956, Pascon, P, en [20] pig.404; 1961-62. Encuesta de Objetivos Midltiples [43]; 1973-74,
Censo Agrario [44]

TABLA 1T
Estructura agraria de las explotaciones sembradas en el otodio de 1961 en el
melk marroqui

Estrato Explotaciones % Superficie (Ha.) %

0 Ha 543.284 320 — —
<1 Ha. 446412 7.1 236.120 7.0
14 Ha 439.113 26.6 942.056 278
410 Ha. 165.464 100 1.087.691 321
10-20 Ha. 40916 25 586.888 17.3
> 20 Ha. 14.860 09 537.756 15.8

TOTAL ..... 1.650.049 100 3.390.511 100

Fuente: Encuesta de Objetivos Maultiples (43).

A grandes rasgos, la Tabla II reproduce la estructura del sector tradicional,
dado el escaso peso del sector moderno en el melk marroqui. Junto a la
problemitica comentada, de los anteriores datos se deduce: a) la reducida SAU
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del pais (de 6.1 a 7.2 miliones de Ha., equivalente a la SAU de Andalucia);
b)la existencia en el melk marroqui de un minifundismo importante; ¢) una
distribucion de la propiedad bastante desigual, y ¢)casi un millon de Ha.
sometidas a regimenes de propiedad especiales. La compleja estructura agraria
del pais combina asi elementos derivados del tamafio de las explotaciones y de
regimenes especiales de propiedad (2).

En funcion de la forma de propiedad de la tierra, se distinguen en
Marruecos cinco regimenes basicos: melk, habus, colectivo, guich y dominio
del Estado. Melk puede traducirse por poseer y normalmente designa la
propiedad privada de la tierra. De forma mas restrictiva se utiliza para designar
las tierras que siendo propiedad privada no han sido inscritas en un registro
pablico inspirado en la ley australiana conocida como Torrens Act., y por
tanto sometidas al derecho musulman, rito malequita.

Habus o habiz es sindnimo de inmovilizar, aprisionar (waqf). Estas tierras
tienen su origen en la tradicion musulmana de ceder a perpetuidad bienes,
generalmente inmuebles, para ponerlos al servicio de una obra piadosa. Estas
tierras son inexpropiables, inembargables e inalienables, excepto en el caso de
que la suma obtenida por la enajenacion sea inmediatamente reinvertida en
otra obra piadosa. Periédicamente la mayor parte de los habues son
arrendados. Aunque la ley permite el arrendamiento a cualquier plazo, se ha
convertido en prictica habitual el arrendamiento por un periodo de tiempo
inferior a dos aiios. .

Las tierras colectivas o de yemaa son aquellas que tradicionalmente han
ocupado las tribus, generalmente en zonas de pastoreo, a las que los miembros
del colectivo tienen el mismo derecho a acceder. Las parcelas roturadas son
repartidas periddicamente entre las diversas familias, permaneciendo la
propiedad colectiva. Estas tierras son inembargables, inalienables y los
derechos imprescriptibles.

Las tierras guich o djich son tierras pertenecientes al dominio privado del
Estado (antiguas posesiones majzen o del poder central) cuyo usufructo fue

(2) Un estudio sistemdtico y detallado de los datos obtenidos en la encuesta de
objetivos multiples relacionados con la estructura agraria fue realizado por Barka et al. [9].
Sobre la sitmacion de la agricultura y sus caracteristicas, véase Villaneuve[64] y
Bencheik [13). Un estudio del sector tradicional en Couleau[24]. Para una exposicion
detallada del derecho inmobiliario marroqui, puede consultarse Decroux [25). Referencias
generales sobre los distinios regimenes de propiedad se encuentran en Sangroniz [57). Sobre
las tierras colectivas véase Guillaume [33]. Sobre la constitucion de propiedades privadas
sobre la tierra a lo largo del siglo XIX puede consultarse Lazarev en[29]. Una de las tareas
iniciadas tempranamente por los protectorados, especialmente el francés, fue la regulacion
juridica de la propiedad y transmision de los inmuebles, lo que permitié proteger las tierras
no melk. Ese cinturdn protector de leyes no pudo evitar, sin embargo, las transferencias al
melk o a la colonizacion oficial de tierras habus o colectivas, como de forma sucinta relata
Bourdebala et al.[20 y 21].
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cedido a perpetuidad a las tribus que desempeitaban funciones militares, Las
tierras se reparten periddicamente entre los miembros del colectivo,

El dominio privado del Estado estd constituido por las antiguas tierras
majzen —en las que no se distinguia hasta 1918 enre la propiedad del Sultin
y la del Estado—, las desclasificadas del dominio publico, las compradas y las
expropiadas. En principio, constituyen la principal reserva para la realizacion
de la Reforma Agraria.

Las dificultades que las tierras sometidas a regimenes especiales de
propiedad presentan para su puesta en valor se derivan del corto periodo de
tiempo por el que se arriendan o reparte, de la imposibilidad de utilizarlas
como garantia para la obtencién de credito y, en el caso de las colectivas y
guich, de la enorme presién demogréfica que se genera sobre ellas al no poder
enajenar sus derechos los miembros del colectivo, los cuales se incrementan
notablemente en cada generaci6n.

Junto a estos regimenes, hasta 1973 existian también las tierras de
colonizacién o melk extranjero, constituido por tres categorias: colonizacién
oficial, privada y tierras APJ en sentido amplio.

La adquisicion de tierras por los extranjeros estaba permitida por la
convencién de Madrid (1880), aunque condicionada a la autorizacién del
gobierno marroqui. Esta autorizacion, a cuya concesion se resistié frecuente-
mente el gobiemo, no fue necesaria después de la Conferencia de Algeciras
(1906) para adquirir inmuebles en la proximidad de los puertos y de las
principales ciudades del interior. En ¢l momento de establecerse el
protectorado (1912) se estimaba que los extranjeros poseian unas 80.000 Ha.
de tierra.

La colonizacion agricola se produjo en tres etapas (3). Durante la primera
(hasta el final de la Primera Guerra Mundial), predominaron las propiedades
ligadas al comercio, a la especulacién inmobiliaria y a las actividades agrarias
llevadas a cabo a gran escala, como el pastoreo sobre amplias superficies. Fue
la época de las grandes sociedades, como la Compagnie Marocain, la Société
Rio Suni, etc. La segunda ctapa se caracterizd por el desarrollo de la
colonizacién oficial. El Comité de Colonizacion, encargado de los trabajos de
preparacion de las adjudicaciones y de la asistencia técnica y financiera, fue
creado a finales de 1916 y reparti6 principalmente tierras del dominio privado
del Estado. El proceso de adjudicaciones comenzé en 1917 y pricticamente se
detuvo en 1931, estiméndose que se distribuyeron unas 270.000 Ha. entre
1.800 colonos. Las limitaciones legales a que estaban sometidas estas
adjudicaciones y la crisis econ6mica contribuyeron a poner fin a este proceso.
La llamada colonizacién privada se constituyé mediante la compra de las

{3) Sobre el proceso de colonizacién agricola pueden consultarse, entre otros,
Ayache 8], Belal [11], Faust[30], Le Coz[40], Gilot [32] y Raki[55].
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tierras por los colonos a los propietarios marroquies. En 1931 los colonos
habian adquirido de esta forma unas 560.000 Ha. Tras la Segunda Guerra
Mundial, se produjo la tercera etapa de la colonizacién agricola. Durante ella
la colonizacién privada alcanzé las 740.000 Ha. en 1953, En esta etapa se
reanud6 también la presion sobre las tierras colectivas. La posibilidad de
arrendar a largo plazo estas tierras (dahir del 13-12-1941) y de obtener el
usufructo perpetuo de las mismas tras un periodo de diez adios, provoco el
arrendamiento de unas 35.300 Ha. Estas tierras son las conocidas como APJ
(alienation perpetuelle de jouissance). La distribucién de la superficie de las
explotaciones pertenecientes a los extranjeros, tal como era estimada en 1954,
se recoge en la tabla II. De las 5.9000 explotaciones existentes, unas 1.630
(que cubrian unas 288.750 Ha.) provenian de la colonizacién oficial, en tanto
que 4.270 explotaciones (728.000 Ha.) provenian de la colonizacién privada.

TABLA I
Distribucién de la superficie de las explotaciones de la colonizacién oficial y
privada hacia 1953

Estrato Explotaciones % Superficie (Ha.) %

< 10 Ha. 1.800 305 10 1
10-50 Ha. 1.500 254 50 49
50-300 Ha. 1.700 288 350 3471
300-50( Ha, 500 85 200 19.8
> 500 Ha. 400 6.8 400 396

TOTAL ..... 5.900 100 1.010 100

Fuente: Ayache [8), Giloz [32).

EL MODELO DE MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

La politica agraria del Protectorado actué separadamente sobre el sector de
colonizacion y el autdctono, dedicando escasos esfuerzos al desarrollo del
dltimo. Las instituciones creadas en la zona de acci6n francesa para desarrollar
el sector tradicional se limitaron a la concesion de créditos de campafia a los
agricultores inscritos en el censo del impuesto agricola (4). Este es el caso de las
Sociétés Indigénes de Prévoyance (SIP), impulsadas a partir de 1918 como
consecuencia de la plaga de lagosta que asol6 al pafs. Su actuacidn revistio

(4) La evolucion de estas instituciones y un balance de sus actuaciones pueden
consultarse en Berrada [18] y El Mesmoudi [28], En la zona espafiola se constituy6 la Junta
de Crédito Agricola en 1926. El estudio de las actuaciones de las autoridades espaiiolas en
materia de desarrollo agricola estd por hacer.



cierta importancia en la concesién de créditos de campaila en especie
(principalmente semillas). Distintas transformaciones de las SIP apenas
cambiaron su misién original y el pequefio alcance de la misma (SOMAP,
SOCAP), siendo su destino final integrarse en el sistema de crédito agricola
establecido en 1972 (la Caisse National de Crédit Agricole, CNCA). Las Cajas
Regionales de Ahorro y Crédito, creadas en 1937, tampoco alcanzaron una
escala apreciable en la concesion de créditos a medio plazo. La legislacion
sobre cooperativas agrarias (de 1938 y 1939 principalmente) sélo permiti6
ayudar a concentrar la escasa oferta local de trigo que llegaba a los circuitos
comerciales, siendo el origen de las dos grandes cooperativas que actualmente
se utilizan para la regulacién de mercado de trigo (SCAM y CMA). Después
de la Segunda Guerra Mundial, se abordé una experiencia que ha tenido una
gran influencia sobre la organizacion de la agricultura de las zonas de secano,
pese a los escasos resultados obtenidos. Se trata de la creacién de los Sectores
de Modernizacion del Campesinado (SMP), inspirados en una propuesta de J.
Berque y J. Couleau[16], que pretendian favorecer la evolucién del sector
tradicional actuando simultineamente sobre variables econGmicas y sociales.
Segiin este plan, el paso del arado romano al tractor debia implicar no sdlo
medidas econdmicas, sino también dotaciones sociales, el cambio de las
normas juridicas y la creacion de la infraestructura bésica.

Se actud preferentemente sobre las tierras colectivas a fin de impulsar la
cooperacién de los campesinos en torno a las nuevas técnicas. Para ello se
disefiaron unidades de unas 300 Ha. (bloques) a las que se doto de un tractor.
Los servicios ofrecidos podian adoptar dos formas: a) realizar el SMP todas las
labores agricolas a cambio de una parte de la produccién, y b)realizar los
trabajos que exigieran una importante capacidad de traccién, a peticion de los
agricultores y a un precio negociado de antemano. La presencia de los técnicos
sobre el terreno facilitaba la labor de vulgarizacién que se desarrollaba
simultineamente.

Los trabajos se iniciaron en 1947 y el programa preveia cubrir una
superficie de 440.000 Ha. con 220 SMP creados durante los siguientes diez
aiios. Sin embargo, el programa se enfrentd a graves problemas: el de la
propiedad de la tierra colectiva, la pasividad de los agricultores que percibian
el plan como una imposicién més de la administracion, y la oposicién de los
colonos, preocupados por el efecto que sobre el mercado podria tener el
incremento de la produccién, El mismo afio de la puesta en marcha del plan,
fueron apartados los inspiradores del mismo, y en el momento de la
independencia s6lo existian 69 SMP que cultivaban directamente unas
18.000 Ha. y extendian su influencia sobre otras 60.000 Ha.

En 1957 la recientemente creada «Centrale des Travaux Agricoles»
(CTA), transformo las SMP en «Centres des Travaux» (CT), con la misién de
intensificar la puesta en valor de los secanos, La CTA inici6 al poco la llamada
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«Operation Labour», que reprodujo el esquema de la experiencia anterior,
pero de la que se esperaba una mayor eficacia a causa del caracter masivo de
la intervencion. Se trataba de facilitar a los agricultores semillas, abonos y
labores mecanizadas a bajo precio. Los medios de los antiguos SMP se
incrementaron con 900 tractores adicionales aportados por la ayuda francesa
y norteamericana. De esta forma se doté a cada CT con una media de 24
tractores. Para cada tractor se definieron bloques de tamaiio variables (entre 50
y 500 Ha.), que integraban parcelas de varios propietarios. A fin de alentar la
participacion de los agricultores se crearon Comités de Gestion. El objetivo
prioritario era de nuevo fomentar la adopcién de las nuevas tecnologias
agranias, a fin de transformar el sector tradicional en moderno (5).

Los rendimientos registrados en los cereales de las zonas donde se
desarrolld la «Operation» fueron unas 1.5 veces superiores a los de las zonas
testigo, pero esto no supuso una ventaja clara para los agricultores, siendo la
administracién consciente de ello. Asi, Bekkali [10] establecié un balance en el
que si una explotacion de 2 Ha. duplicaba su rendimiento en los cereales,
pasando de 0.6 Tm./Ha. a 1.2 Tm./Ha., al descontar los nuevos pagos en los
que debia incurrir (del orden de 0.3 Tm./Ha. a precios subvencionados,
pudiendo llegar hasta 0.6 Tm./Ha. en las explotaciones del sector moderno), el
excedente adicional que obtenia era el justo para mejorar la alimentacion
familiar, lo que impedia que el agricultor tomara el relevo de la operacion,
quedando tributario de la misma. Los enormes costes que para la administra-
cién suponia la operacidon (a causa de los bajos precios v de los plazos
acordados para el pago de los servicios) se transformaban asi en una
subvencion al consumo, no alcanzdndose los objetivos perseguidos,

Se intentd imponer una rotacion de cultivos en la que los cultivos de
primavera tuvieran un gran peso, para asi maximizar la utilizacion de los
tractores. El mayor riesgo que esto suponia, dada la climatologia del pais, y la
ausencia de mercados para producciones como el girasol, contribuyeron al
fracaso de esta medida y puso de manifiesto la complejidad de la transforma-
¢idén que se proponia.

En general, la «Operation Labour» constituyé un fracaso desde el punto de
vista de los objetivos perseguidos como prioritarios. Otra operacién, iniciada
en 1965, la «Operation Engrais», recomendada por la FAO en 1960, y que
pretendia la intensificacion de la utilizacién de abonos, no obtuvo tampoco los
resultados que s¢ preveian pese a mentenerse durante varios planes de
desarrollo, aunque hay gue reconocer que fue abordada con cierto desinimo
por la administracién. Sin embargo, estas experiencias constituyeron, en mi
opinion, el nicleo de la doctrina de la Reforma Agraria que el pais inici6 en
1966.

{5) Una exposicion detallada de la «Operation Labour» y de los resultados obtenidos
puede consultarse en Clerc[23] y Van Wersh[63].
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ORIGENES DE LA REFORMA AGRARIA

La independencia politica fue alcanzada mediante una colaboracién
estrecha entre S.M. Mohamed V y ¢l partido nacionalista Istiglal, cuyas bases
eran fundamentalmente urbanas. Los colaboradores de la dltima etapa del
protectorado, por el contrario, hundian sus raices en el sistema de patronazgo
imperante en el mundo rural. No es extrafio que en este contexto y durante los
primeros afios que siguieron a la independencia, los nacionalistas formaran
parte de los primeros gobiernos e intentaran ocupar los puestos de la
administracion que el protectorado acababa de abandonar (6).

La doctrina oficial en esos afios era establecer un tipo de desarrollo que
asegurase al pais su independencia economica, Este pensamiento fue
impulsado por el tercer gobierno del pais, en el que predominaron los ministros
del ala izquierda del Istiglal. Durante ese gobiemo, encabezado por Ibrahim,
se redacto el primer plan de desarrollo, el Plan Quinquenal 1960-64, bajo la
direccién de Bouabib (7). Durante los 17 meses que durd ese gobiemno se
produjo la escision del ala izquierda del Istiglal, formando la UNFP.,

En el Plan 1960-64 se declar6 explicitamente que como medio principal
para la modemizacion de la agricultura se optaba por una reforma de las
estructuras, a fin de conseguir una mejor relacion entre la mano de obra
disponible y la superficie de las explotaciones, para incrementar la
productividad de la primera al tiempo que se incrementaba la produccién. Este
objetivo de incremento de la produccién serd una de las constantes de Ia
politica agraria. Puesto que el Plan dio prioridad al desarrollo de la industria
pesada, la misién de la agricultura seria la de incrementar el ahorro yel
consumo, para facilitar ese desarrollo. Las tierras necesarias para la reforma de
las estructuras provendrian de la expropiacién de las tierras en manos de los
extranjeros, de la limitacién de la propiedad de los marroquies y de las
plusvalias originadas por las obras de regadio realizadas por el Estado (8).

El gabinete Ibrahim fue sustituido por un gobierno con vocacién de
concentracién nacional presidido por S.M. Mohamed V a quien, a su muerte

(6) Una exposicidn sucinta de los principales acontecimientos politicos después de la
independencia y de las estructuras politicas del pais puede encontrarse en Rousset [56). En
Bourdebala et al.[20 y 21] se recoge una cronologia de los acontecimientos v de la
legislacion promulgada. Sobre el sistema de partidos politicos ¥ su evolucién, consiliese
Belhaj [12].

(7) La discusion de la doctrina subyacente en el Plan, sus objetivos, el desequilibrio
entre objetivos y medios, etc. pueden consultarse en Amin [2], Belal [11], Bencheik (13), El
Malki[27] y Mas[52) Este iltimo presenta una interesante exposicion de la problemitica
del desarrollo rural,

(8) Una exposicion doctrinal de la concepcién imperante sobre la Reforma Agraria en
los medios politicos de la oposicion puede consultarse en el articulo de Ben Barkz en [17},
asi como en los documentos recogidos en Bourdebala et al. [20 y 21].
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en 1961, sucedi6 su hijo Hassan II tanto en el trono como en la presidencia del
gobierno. En los dos primeros gabinetes presididos por S.M. Hassan 1T la
cartera de agricultura estuvo encomendada a Reda Guedira. Durante ese
tiempo el principal problema fue el de la elaboracién de la constitucion,
aprobada en referéndum en 1962. Socioldgicamente gran parte de los apoyos
del rey en la pugna que mantuvo con €l Istiglal y la UNFP provinieron del
mundo rural y fueron movilizados por su ministro de agricultura, que también
ostento la cartera de interior en el segundo gabinete. Convocadas elecciones en
mayo de 1963, la debilidad del Istiglal y de 1a UNFP en las zonas rurales
permitid que la coalicién impulsada por Reda Guedira —el Frente para la
Defensa de las Institucioncs Constitucionales— obtuviera pricticamente la
mitad de los escafios del parlamento, en tanto que el Istiglal y la UNFP
conseguian resultados similares.

El plan de desarrollo fue publicado en noviembre de 1960, con algunas
modificaciones sobre el proyecto original redactado por el gabinete Ibrahim,
que afectaron precisamente a lo previsto sobre desarrollo agrario y al cambio
de la denominacién de Reforma Agraria por Reforma Agricola (9).

La Reforma Agraria constituyé una de las banderas de los partidos de la
oposicién (Istiglal y UNFP principalmente) antes y después de las historicas
elecciones de mayo de 1963, por lo que los andlisis sobre la misma no han
estado exentos de una carga emotiva y de principios que se ha arrastrado hasta
nuestros dias. El Plan también introdujo una division administrativa agraria
que ha perdurado hasta hoy, y que es ¢l ¢je de las actuaciones que se han
producido. Reproduce esencialmente ¢l esquema del protectorado de actuar
separadamente sobre el sector moderno y el tradicional. Distintos organismos
actian en las zonas de regadio y de secano, absorbiendo las primeras mds de
la mitad de los presupuestos de agricultura, pese a su reducida superficie. Ello
es debido a que uno de los objetivos perseguidos con mayor tenacidad por la
politica agraria ha sido pasar de las 370.000 Ha. de regadio que aproximada-
mente existian en el momento de la independencia al millon de Ha. que se
desean alcanzar en el afio 2000 (10). Dentro de este esquema se creé en 1960
la ONI (Office National des Irrigations) y poco después la «Centrale des
Travaux Agricoles» se transformé en la ONMR (Office National de
Modernisation Rurale). La ONI fue creada como un organismo auténomo,
dependiente del primer ministro. Su campo de accién era los perimetros de
regadio. Recibi6 competencias sobre la realizacion de estudios, delimitacién de

(9) Véase, por gjemplo, Fethi[31].

{10) Un balance de los proyectos de regadio puede consultarse en MARA [42]. Dada
la importancia que para el pais tienen las exportaciones de frutas y hortalizas, esta division
parece bastante pragmética. El problema, desde la perspectiva del desarrollo agricola, es
que las grandes bolsas del sector tradicional se encuentran en las zonas de secano. Sobre las
bolsas existenies en las zonas de regadio, las medidas adoptadas han sido drasticas, como
s¢ desprende del andlisis del Cédigo de Inversiones Agrarias (CIA),
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perimetros de regadio, equipamiento, puesta en valor de los mismos y la
posibilidad de actuar sobre las estructuras. Su intervencién cerca de los
agricultores se realizaba a través de los Centros de Puesta en Valor (CMV).

La ONMR, creada en 1962 para actuar sobre las zonas de secano, recibié
las competencias y los medios de la antigua CTA. Sus competencias eran
bastante reducidas, ya que no podia actuar sobrc los pequefios regadios
(acaparados por la ONI), la conservacion del suelo (competencia de «Faux et
Forets») ni sobre el empleo rural {atribuido a la «Promotion Nationale»). (11).

Durante la vigencia del Plan 1960-64, tanto la ONI como la ONMR
llevaron a cabo estudios y experiencias para preparar la Reforma Agrania. Las
actuaciones de la ONI han sido las mis divulgadas, debido a que tomo la
iniciativa en este campo, al prestigio de sus cuadros y al cardcter casi mitico que
alcanz6 (12) después de su disolucion. En noviembre de 1961 constituyé una
«Comision de Estudios Juridicos y Sociales», compuesta por funcionarios de la
propia ONL, de la Presidencia, de varios ministerios, de la CNCA y de la
ONMR. Esta comisién elaboré un dossier legislativo sobre la Reforma Agraria
que esencialmente recogia: a) los instrumentos necesarios (catastro, comisiones
provinciales de reforma agraria, y el fondo de la misma); &) los rasgos bésicos
de la reforma (recuperacion de las tierras de colonizacién, limitacion de la
propiedad de la tierra a 50 Ha. en regadio y 100-300 Ha. en secano, pagandose
las indemnizaciones en 30 afios; recuperacién de las plusvalias mediante la
cesion de tierra por los propietarios que poseyeran més de 30 Ha. en regadio;
control de todo tipo de transacciones inmobiliarias que afectasen a la tierra,
reservandose el Estado el derecho de retracto; reforma del estatuto juridico de
las tierras colectivas, que se partirian definitivamente, adquiriendo los
ajudicatarios la plena propiedad); y ¢)algunas caracteristicas de la puesta en
valor propugnada (sistema de eleccion de los adjudicatarios, estableciendo la
prelacion antiguos trabajadores de la finca expropiada, pequefios propietarios
y campesinos sin tierra; concepto de explotacion individual viables integrada;
agrupacion voluntaria en cooperativas; puesta en valor obligatoria de las
tierras; periodo de prueba de 10 afios y venta a los 30 afios; equipamiento
interno y externo a cargo del Estado; sistema de rendimientos minimos por
cultivos; reglamentacion de los arrendamientos riisticos, etc.).

El dossier legislativo fue presentado por el director de la ONI, Imani, al
presidente del Consejo de Administracion, Reda Guedira, en la sesion del
consgjo del 19-2-1963. El momento era inoportuno, ya que en mayo s¢
celebraban las elecciones anteriormente comentadas. Pese a ser presentado
como «una simple aproximacién al problema complejo e importante que

(11) Sobre ¢l papel de la Promotion Nationale, consiltese los trabajos de
Andriamanjara en [62] y Teller[59]. Se trata de un sistema de empleo comunitario.

(12) La revista de 1a ONI, Les Hommes, la Terre et 'Eaux, ha mantenido un nivel
técnico apreciable y ha ejercido una gran influencia en los medios académicos.
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pertenece al gobierno resolver», o tal vez por eso, existe la opinion generalizada
de que incomodé al gobierno (13).

La tdctica de la oposicién, después de las elecciones de mayo, fue la de
presentar proposiciones de ley en el Parlamento que pusieran en una posicion
embarazosa al gobierno (prohibicidn de la venta de alcohol, islamizacion de la
Justicia, prohibicion de matrimonios entre funcionarios y extranjeros, etc.),
siendo la ley de Reforma Agraria una de llas. Los proyectos presentados por
el Istiglal v la UNFP pricticamente reproducian el dossier de la ONI, con
algunas novedades sobre la forma de indemnizar o la adjudicacion gratuita de
los lotes [20 y 21]. El tiempo ha demostrado que casi todas las propuestas eran
ficilmente asumibles por el gobierno y sus aliados politicos, por lo que
probablemente las discrepancias eran debidas al calendario. Esta es, sin
embargo, una conjetura que puede estar mal fundada. La recuperacion de las
tierras de la colonizacion oficial se produjo en 1963, la ley de Reforma Agraria
se promulgd en 1966, el Cadigo de Inversiones Agrarias (CIA) en 1969 (estas
dos idltimas leyes durante la vigencia del estado de excepcion decretado en
Junio de 1965, después de los disturbios de Casablanca y el fracaso de la
constitucién de un gobierno de unién nacional propuesto por ¢l rey), y la
expropiacion de las tierras de la colonizacion privada en 1973 (después de los
intentos de golpe de estado de 1971 y 1972 y la aparicion de guerrillas en 1973
en el Alto Atlas). Aunque se mantiene que existe una relacién entre los
acontecimientos politicos sefialados y la legislacion sobre la Reforma Agraria
promulgada, a la vista de los acontecimientos posteriores existen elementos
para rechazar esa hipdtesis. De hecho, la Ginica medida importante prevista en
el dossier de la ONI que atn no se ha tomado, al parecer por ser contraria a
los principios del Islam, es Ia de la limitacién de la propiedad privada de la
tierra, aunque en el Plan 1970-74 se contemplaba entre otros medios para
actuar sobre las estructuras (pags.11 y 12). Dado el sistemdtico déficit
alimentario del pais (agravado por la explosion demogréfica), la importancia
de las exportaciones agricolas, los escasos resultados obtenidos en los planes de
modemnizaciéon de la agricultura v la enorme preocupacién existente por
incrementar la produccion, la lentitud con que se han ido adoptando las
distintas medidas puede que sea consecuencia mas de la cautela que de la
existencia de fuertes oposiciones (14). De hecho, el marco de la politica agraria
ha permanecido casi invartable.

(13) Los rasgos bdsicos del dossier pueden consultarse en Imani[34], trabajo
reproducido en Bourdebala et al. [20]. Una referencia a la sesion del consejo de Aubrac[7].

(14) Esta oposicion de los aliados del mundo rural podria justificarse en base a dos
argumentos: ajel peligro de la limitacion de la propiedad de la tierra (la FDIC de Reda
Guedira presentd en 1963 candidatos de los cuales el 25% poseian mas de 300 Ha. de
tierra) y &)1a amenaza que sobre el sistema de patronazgo supone la modernizacién de la
agricultura. El argumento a) no tiene en cuenta 1) que el Istiglal presentaba un 20 % de
candidatos que poseian mas de 300 Ha. de tierra y la UNFP un 12 %; 2) que el juego no
era de suma nula, al estar una gran parte de la riqueza del pais en manos de los extranjeros;
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Al inicio del Plan Trienal 1965-67, se fusionaron la ONI y la ONMR en
un 1inico organismo dependiente del Ministerio de Agricultura, la «Office de
Mise en Valeur Agricole» (OMVA). Este fue un organismo dual de corta vida
que actud en las zonas de regadio a través de las antiguas CMV y en los
secanos a través de los CT. En 1966 fue desdoblado en las «Offices Regionaux
de Mise en Valeur Agricole» (ORMVA), para intervenir en las zonas de
regadio, y en fa «Division de Mise en Valeur» del Ministerio de Agricultura
para los secanos. En cada provincia se cre6 una «Direction Provinciale de
I'Agriculture» (DPA) para el desarrollo de la politica del Ministerio en las
zonas donde las ORMVA no tenian competencias. Fsta es la estructura
actualmente existente.

EL MODELO DE REFORMA AGRARIA

A mediados de 1963, el director de la ONMR, Messaoudi, expuso a
Pearson [54] un modelo de Reforma Agraria coincidente en sus lineas
generales con el que habia elaborado la ONL pero en el que se incluian detalles
que posteriormente serian adoptados en la ejecucién de la misma. Segin este
plan, el agricultor recibiria una parcela que le debia proporcionar un ingreso
del orden de 6 dirham (dh)/dia para retribuir el trabajo familiar; la propiedad
de la parcela no se transferiria incondicionalmente, ya que aquella no podria
ser vendida ni partida (15); las parcelas serian establecidas de tal forma que las
zonas contiguas llevaran un mismo cultivo, dando la impresion de ser un tnico
campo de cultivo, lo que favoreceria la rotacién y la mecanizacién comiin; los
agricultores serian agrupados en cooperativas que se encargarian de dar las
labores, del aprovisionamiento y de la comercializacién, estando los
adjudicatarios ocupados del cuidado individual de su lote. Las tierras a repartir
provendrian del dominio privado del Estado y de Ia limitacién de la propiedad
marroqui de la tierra (50 Ha. en regadio y estando en estudio e} limite para las
de secano).

La disposicion contigua de las parcelas que llevan un mismo cultivo, que
se conoce como «rueda de bicicleta» (Figura 1), se estaba experimentando en

el argumento ) haria que existiera una fuerte oposicién no sélo al desarrollo de la
agricultura, sino de todas las actividades econdmicas, y no parece que haya evidencia
empirica que avale esto. Sobre el sistema de patronazgo, véase Laveau [41], Mas[52] y
Waterbury [65]. La expropiacion de las tierras de los extranjeros se produjo en 1973, y fue
acompaiiada por la «marroquizacion» de la mayor parte de las empresas de los sectores
secundario y terciario, operaciones que beneficiaron tanto a los grandes propietarios como
a la burguesia urbana.

(15) Una de las constantes de la politica de estructuras ha sido las medidas para
impedir la participacion de las explotaciones por herencia u otros mecanismos. Asi, en la
ley de Reforma Agraria se adopto este criterio, y en el Cadigo de Inversiones Agrarias se
prohibié cualquier transmision que diera crigen a explotaciones de una superficie inferior
a 5Ha.
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Agadir en pequefias explotaciones de regadio de 2 Ha., Cuyos propietarios
habian sido agrupados en cooperativas de 5 a 12 socios, alcanzando la
experiencia a unos 1.500 agricultores. Por su parte, la ONI habia establecido
algunos agrupamientos en Tadla, en los que detectaron algunos problemas que
no dejarian de presentarse posteriormete (16). Este modelo reproduce los
esquemas de los antiguos SMP y CTA, ejecutados de forma masiva durante la
«Operation Labour», pero con una diferencia de matiz muy claramente
cxpuesta en Bekkali[10] en un informe fechado en febrero de 1964, que
supongo realizado para los trabajos preparatorios del Plan 1965-67. En él
aparece un balance de la «Operation Labour» que si bien le concede algunos
€xitos (s dan més y mejores labores, se ha generalizado el uso de estiércol,
etc.), subraya el fracaso en la consecucién de su principal objetivo, la
modernizacion de la agricultura tradicional, pese a que en ese momento la
operacion afectaba a unas 200.000 Ha. y costaba del orden de 40 millones de
dh al afio. Sin embargo, el programa no podia abandonarse POrgue en ese aso
las explotaciones beneficiadas volverian a la situacién inicial, considerada peor.

Bekkali atribuye al escaso éxito de la operacion a que se realizaba de una
forma an6nima. La tesis que sostiene es que la mutacion del sector tradicional
es planificable, y esa planificacién encuentra su mejor instrumento en la
Reforma Agraria, ya que permitiria una puesta en valor global, controlable y
en explotaciones viables, individuales o colectivas. Se trata, por tanto, de repetir
los esquemas anteriores, pero ahora sobre explotaciones que tendrian el doble
caricter de viables y controladas, lo que aseguraria la eficacia del plan yla
asignacion 6ptima de los medios adicionales juzgados necesarios, como el
crédito agricola. El umbral de viabilidad lo fija en 5 Ha. en regadio y en 20 Ha.
en secano, lo que permitiria a los adjudicatarios obtener unos ingresos de 3.000
a 6,000 dh. al afio para retribuir el trabajo familiar, ingresos suficientes para
cubrir las necesidades de consumo y generar el ahorro preciso para capitalizar
las explotaciones. Las unidades de produccién se establecerian en funcion de
la mecanizacion y serfan de unas 50 Ha. en regadio y de hasta 400 Ha. en
secano.

La mutacién que se persigue tendria un efecto parecido al de una reaccién
en cadena. Tal como habia propuesto el Comité Técnico del Ministerio de
Agricultura en 1963, con motivo de la recuperacién de las tierras de la
colonizacién oficial, los adjudicatarios deberian elegirse entre los obreros
agricolas y los pequefios campesinos del sector tradicional, Estos iltimos
cederian sus antiguas propiedades a un fondo comin, contribuyendo a la

(16) Algunas de cstas experiencias han sido publicadas por Pascon en[20 y 21).
Frecuentemente los agricultores carecian de liquidez y recurrian a asociarse con otros ajenos
a la experiencia; percibian la concesion como un don, sin que entendieran por qué se veian
sometidos a obligaciones o a pagos; la estructura social exterior se reproducia en el interior,
etc.
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reaccion en cadena que englobaria dentro del sector de Reforma Agraria al
sector tradicional.

Todos los elementos que se recogen en la legislacién sobre la Reforma
Agraria y en las instrucciones para su desarrollo se encuentran ya disefiados en
las propuestas examinadas. En todos ellos subyace la preocupacién por
incrementar la produccién mediante la adopcion de las técnicas propias de una
agricultura moderna, algo comprensible si se considera que las tierras que se
repartirian en el proceso de Reforma Agraria provendrian en su mayor parte
del sector moderno.

Durante la vigencia del Plan 1965-67 s¢ estableci6 el marco legal de la
Reforma Agraria. Para subrayar la importancia que la administracién concedia
a esta operacion, el Ministerio de Agricultura pasé a denominarse Ministerio
de Agricultura y de la Reforma Agraria (MARA), credndose la Divisién de la
Reforma Agraria. Este marco permanecerd pricticamente inalterado hasta
nuestros dias.

En abril de 1965 se dieron a conocer unas directrices reales, que
establecian el marco general y excluian del reparto las tierras con plantaciones.
En octubre, los responsables de la ONI presentaron al rey los resultados de sus
experiencias. Durante los dias 11 y 12 se llevaron a cabo dos sesiones de
trabajo, presididas por el rey, para establecer las bases de la Reforma Agraria,
creandose cuatro comisiones encargadas de estudiar los distintos aspectos y de
elevar propuestas (la comision A para disefiar el procedimiento general de las
adjudicaciones; la B encargada de los programas de distribucion; la C de
evaluar los medios necesarios; y 1a D del marco juridico y reglamentario). Las
propuestas de la comisién Ci[4] resultan especialmente interesantes. En ellas
es central 1a idea de aprovechar los fondos existentes y los que se creen,
mediante un sistema de rotacién que permita financiar toda la operacion de
Reforma Agraria sin incurrir en grandes inversiones. Para ello era fundamental
que las cooperativas alcanzaran en un plazo de 4 6 5 afios la autonomia
financiera y de gestion.

El esquema adoptado se basa en proveer a los adjudicatarios inicialmente
de la totalidad de los fondos necesarios para iniciar sus actividades (17). Asi,
contempld 1a concesion de créditos de subsistencia, provenientes de los Fondos
de la Reforma Agraria, para cubrir las necesidades vitales de los adjudicatarios
durante el primer afio de instalacién. La comisién propuso otorgar una parte
de los mismos como subvenci6n. Los créditos a corto plazo cubririan el primer
afio el 100% de las necesidades de financiacién de la campafia (abonos,
semillas, coste de las labores, etc.) y en afios sucesivos porcentajes disminuidos
en un 20%, de tal forma que transcurridos cinco afios las cooperativas no

{17) Las cuantias y modalidades del crédito agricola puesto al servicio de las
cooperativas, puede consultarse en El Mesmoudi [28] y Zaanouni [66].
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recibirian estos créditos. Los créditos a medio plazo financiarian el material
necesario para uso colectivo (tractores, etc.), v el material individual preciso
(pulverizadores, herramientas, efc.).

La comision examin6 dos alternativas que sin duda influyeron en la
decision de agrupar a los adjudicatarios en cooperativas. Una consistia en que
los CT dieran las labores precisas como un servicio a los adjudicatarios, tal
como hacian con el resto de los agricultores. Esta opcion se descarté por el
enorme coste en que incurria el Estado en estas operaciones. La alternativa de
que los adjudicatarios, agrupados en cooperativas, tuvieran su propio parque
de maquinaria presentaba la ventaja adicional de que se les podria transferir el
material de la CGEA (un organismo creado para gestionar las explotaciones
recuperadas en 1963) junto con una importante fraccién de las deudas que este
organismo habia acumulado con la CNCA. Esta segunda alternativa fue la que
se acordo.

El sistema de apoyo técnico a las cooperativas se basaria en la presencia de
un monitor por cada 50 adjudicatarios, el cual llevaria a cabo su mision de
vulgarizacion durante un periodo de cuatro afios, siendo posteriormente
asignado a otra nueva cooperativa.

Este esquema de rotacion de los fondos y de los medios puestos al servicio
de la Reforma Agrarnia, unido a los ingresos provenientes de las anualidades
cobradas por los lotes, debeia permitir el desarrollo de tan ambiciosa operacién
de forma escalonada sin distraer grandes recursos para la misma. Desgraciada-
mente €] esquema resultd ser excesivamente optimista, girando en el futuro
gran parte de la problemdtica de la Reforma Agraria en torno a la enorme
demanda de créditos realizada por las cooperativas y a la presencia de un
técnico de la administracién en las mismas de forma permanente, ejerciendo
las funciones de director.

LA LEGISLACION SOBRE REFORMA AGRARIA

La primera ley sobre Reforma Agrana fue el decreto real 267-66 de 4-7-
1966 (B.O. del 9-7-1966), el cual en su articulo primero autorizaba la
adjudicacion de tierras agricolas o de vocacién agricola provenientes del
dominio privado del Estado, especialmente las recuperadas mediante 1a ley de
26-9-1963 (tierras de colonizacién oficial). Este decreto no dio una definicidn
del concepto de lote, sobreentendiéndose que era una parcela adjudicada a
tituio individual. La adjudicacion se realiza mediante ¢l sistema de venta,
sometida a la condicion resolutoria de cumplir las obligaciones establecidas por
la ley. Los lotes no pueden dividirse, ni cederse a otros que al Estado, y son
inembargables.

Los adjudicatarios son elegidos por una comisién provincial de reforma
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agraria de la que forman parte el gobernador, el presidente de la asamblea
provincial o prefectoral, el presidente de la cimara de agricultura, el caid de 1a
comuna rural afectada, el presidente del consejo comunal, dos agricultores
designados por el gobernador, dos representantes de la OMVA designados por
el MARA, y el inspector de las leyes sociales agricolas. La base territorial para
la seleccion son las comunas rurales designadas por el MARA. Los requisitos
que deben reunir los adjudicatarios son: ser marroqui, agricultor o asalariado
agricola, apto fisicamente, menor de 45 afios, observar buena conducta, ser
originario o residir al menos 5 afios en la regin, disponer de unos ingresos
inferiores a los que se espera que obtenga del lote, y pertenecer a cualquiera de
las siguientes categorias: ajasalariado permanente de la explotacién a
distribuir, 4) pertenecer a un colectivo étnico instalado en la base territorial
designada, o ¢) poseer una parcela de una superficie reducida. Los candidatos
se comprometen a ceder al Estado las parcelas agricolas de las que fueran
propietanios antes de la adjudicacion o los derechos en indivisién que tuvieran,
asi como a renunciar a sus derechos sobre las tierras colectivas. Una vez
obtenida la parcela, sus obligaciones consisten en explotar el lote de acuerdo
con el pliego de condiciones de puesta en valor, y especialmente a) explotar el
lote personalmente con ayuda de su familia, excluyendo la asociacién, el
arrendamiento del lote o 1a utilizacién de mano de obra asalariada permanente,
&) no realizar actividadea asalariadas, excepto ocasionalmente, ¢) residir en el
lugar indicado en el pliego de condiciones, d)adherirse a la cooperativa
constituida por los adjudicatarios, para facilitar la explotacién del lote y la
comercializacion, y e)cumplir las obligaciones derivadas de los préstamos
obtenidos. El precio del lote se establece por acuerdo de los ministerios de
agricultura, interior y finanzas, quienes también establecen las modalidades de
pago. El lote es entregado libre de cargas (excepto las derivadas de las
servidumbres), estableciéndose sobre el mismo una hipoteca a favor del Estado
para garantizar el pago del mismo (pudiendo aquel renunciar a la hipoteca
para favorecer la obtencién de créditos por el adjudicatario).

Si el adjudicatario incumple sus obligaciones durante los dos primeros
afios, recibe una advertencia del gobernador; si continfia el incumplimiento
posteriormente, es lanzado del lote. En tal caso, el adjudicatario tiene derecho
al reembolso del precio convenido por el lote y al valor de las mejoras que
haya efectuado como consecuencia de las obligaciones de puesta en valor,
deduciéndose la parte del precio del lote ailin no pagada, las sumas necesarias
para cancelar hipotecas, y una indemnizacion en concepto del alquiler del lote.

A la muerte del adjudicatario, tanto el lote como los bienes necesarios para
‘su explotacion solo pueden ser heredados por un finico heredero o devueltos
al Estado. En tanto se decide una u otra alternativa, todos los herederos son
responsables de la puesta en valor. Si algin heredero desea recibir ¢l lote, debe
solicitarlo en el plazo de un mes a contar desde la muerte del anterior
adjudicatario. Este heredero debe cumplir los requisitos exigidos al
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adjudicatario original. Si ningiin heredero solicita la adjudicacion o aquelios no
cumplen las condiciones exigidas, el lote es recuperado por el Estado, que
indemniza a los herederos como en el caso de lanzamiento, excluyéndose la
deduccion en concepto de alquiler del lote.

Si un heredero recibe ¢l lote, éste tiene la obligacion de indemnizar a los
otros herederos, para lo cual puede obtener un crédito de los organismos
piiblicos. Esta indemnizacién puede realizarse en un plazo acordado por los
herederos o establecido por la comisién de reforma agraria.

En caso de que un adjudicatario desee renunciar a la adjudicacion, puede
ceder el lote al Estado en condiciones similares a las del caso de que ningin
heredero desea el lote. En el mismo boletin en el que se publico el decreto ley
comentado, se publicaron un decreto que organizaba los Fondos de la
Reforma Agraria (definidos como una subcuenta de la cuenta de los Fondos
de Desarrollo Regional) y un acuerdo interministerial creando las comisiones
que debian fijar el precio de los lotes (precio que se indexaria en funcidn del
precio del trigo blando, pagado en 20 anualidades, con un interés del 4 % y del
7% en caso de demora).

El decreto real 267-66 fue abrogado por el dahir 1-72-77 de 29-12-1972
(B.O. del 26-9-1973), que autorizaba la distribucion de las tierras del dominio
privado del Estado, las provenientes de la recuperacion de plusvalias en las
zonas de regadio, v los habus situados en estas zonas. Entre los dos textos
apenas existen diferencias. La principal novedad es la introduccion del
concepto de lote comuin, para permitir el desarrollo de las cooperativas de
produccion. Para ello da una definicién de lote como: a) parcela de terreno
adjudicada a titulo individual, &)derecho indiviso sobre un lote colectivo;
¢) parcela individualizada de terreno v derecho indiviso sobre un lote colectivo.
De esta forma, las cooperativas constituidas por adjudicatarios de parcelas
individuales se denominaran cooperativas de servicios; las constituidas sobre un
lote colectivo, se designarin como cooperativas de produccion; las constituidas
por lotes individuales y derechos indivisos sobre un lote colectivo se
denominara cooperativas mixtas. Las figuras de cooperativas de produccion y
mixtas en principio fueron disefiadas para facilitar el reparto de las tierras
plantadas o de aquellas explotaciones especializadas en algunas producciones
importantes, como la de semillas seleccionadas. Otra novedad es la mencion
expresa de las obligaciones del Estado para con los adjudicatarios. El Estado
debe a) entregar el lote preparado para ser explotado, &) proveer ayuda técnica
gratuita y ¢)facilitar los medios de explotacién, especialmente la financiacion
necesaria. También se introdujeron algunos cambios o adiciones menores. Asi,
especificaba que el adjudicatario de un lote no podia obtener otra adjudicacién;
que en caso de matrimonio entre dos adjudicatarios, uno de los lotes debia
devolverse al Estado, que indemnizaria como en el caso de renuncia; se afiade
entre las obligaciones que en los lotes colectivos los adjudicatarios deben
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participar permanentemente y de forma efectiva en la explotacion del lotc; en
€l capitulo de indemnizaciones por lanzamiento, herencia o renuncia se afiade
entre las deducciones las perdidas o dafios causados al lote y se cambia las
cantidades necesarias para levantar hipotecas por las sumas necesarias para la
cancelacion de los préstamos otorgados por los organismos de crédito agricola,
etc. La anteior legislacion se completé con otra especifica para la organizacion
de las cooperativas que debian crearse como consecuencia de las adjudicaciones.
El decreto real 294-66 de 4-7-1966 (B.O. del 9-7-1966) definié el marco legal
de estas cooperativas. Constaba de ocho articulos y un anejo con el estatuto
tipo donde se establecia la organizacién de las mismas. Este decreto real fue
abrogado por el dahir 1-69-34 de 25-7-1969 (B.O. del 29-7-1969), que
formaba parte del Codigo de Inversiones Agrarias (CIA). Este dahir mejord
técnicamente ¢l decreto real, incluyendo en su articulado cuestiones
anteriormente contempladas en el estatuto tipo, incorpord al dmbito de
aplicacion de la ley las cooperativas constituidas sobre las tierras colectivas en
zonas de regadio, y permiti6 la incorporacion a las cooperativas de los
agricultores que poseyeran una explotacion de una superficie similar a la de los
adjudicatarios. El decreto 2-69-39 de la misma fecha y publicacién, establecid
los nuevos estatutos tipo. Por ltimo, el dahir 1-72-278 de 29-12-1972 (B.O.
del 26-9-1973) abrogo el dahir 1-69-34, estableciendo el actual marco legal de
las cooperativas, cuya Gnica novedad fue la inclusion de la figura de la
cooperativa de produccion. El decreto 2-72-555 de la misma fecha y
publicaci6n establecio el nuevo estatuto tipo. Entre los distintos textos apenas
existen diferencias, incluso en la redaccion. El marco general ha permanecido
invariante, modificAndose solamente algunos aspectos parciales para adecuar la
legislacion a lo dispuesto en otra leyes.

En los textos, las cooperativas tienen por objeto la constitucién de un
parque cormin de maquinaria, la comercializacion de los productos obtenidos,
la adquisicién comin de insumos, facilitar las relaciones con los organismos de
puesta en valor, y pagar las deudas de los socios (haciendo de intermediaria y
garante en la obtencidn de préstamos). El dahir de 1973 autorizd la concesion
de créditos por las cooperativas a los socios.

Las cooperativas se definen como sociedades anénimas de capital y
perscnal variable. Sus 6rganos de gobierno son la Asamblea General y el
Consejo de Administracién, A la Asamblea General asisten, ademis de los
socios, que poseen partes alicuotas del capital social, un representante de la
autoridad local, de los ministerios de Finanzas y de Agricultura, de la oficina
de desarrollo y cooperacion y el comisario del gobierno para esa cooperativa.
La Asamblea General puede tomar acuerdos sobre cualquier asunto que le
afecte y que no sea competencia del comisario del gobierno. El Consejo de
Administracion es un érgano ejecutivo a cuyas reuniones asiste el director.

La figura del comisario del gobierno fue introducida en la ley de 1966,
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pero no se definieron en ella sus competencias. Fn la ley de 1969 se establecié
que ¢l comisario podia vetar los acuerdos sobre fusiones (expicitamente
autorizados per esa ley), la adquisicion de inmuebles o equipos, los gastos
superiores a 5.000 dh y todo tipo de anticipos concedidos a los socios, asi como
fijar la remuneracion del personal de la cooperativa y nombrar al director de
la misma. La ley de 1973 modificd estas competencias, eliminando el veto
sobre los gastos superiores a 5.000 dh.

Las cooperativas estin, de esta forma, sometidas a la tutela de la
administracion, reforzada por la figura del director, un funcionario del MARA
pagado por éste, y que es el encargado de la estricta aplicacién de los planes
de puesta en valor, del establecimiento de las previsiones de crédito y gastos,
de la obtenci6n de los insumos en los organismos oficiales competentes, de la
direccion del personal, etc.

El MARA ha establecido normas para determinar el tamaiio de los lotes
y el baremo para la eleccion de los adjudicatarios. Los estudios previos a las
adjudicaciones comprenden una serie de sstudios topograficos, pedologicos y
agroecondmicos que tienen por objeto determinar la superficie del lote a
entregar, a fin de que el adjudicatario obtenga los ingresos previstos
(inicialmente de 3.500 a 4.000 dh/afio, elevados a 6.000dh en 1978 v a
7.200 dh hacia 1981, como consecuencia de la inflacién) (18). La indexacién
del precio del lote en funcién del trigo blando ha constituido una de las
principales quejas de los adjudicatarios, debido a la continua alza del precio de
este producto. En el Plan 1981-85 se seiialaba que los ingresos medios de los
adjudicatarios entre 1977 y 1979 fueron de 6.125, 10.756 y 11.807 dh/afio,
respectivamente, en tanto que en 1979 la anualidad media ascendia a
5.436 dh (19). En 1980 se procedié a suprimir la indexacién en funcidn del
precio del trigo blando.

. A la hora de disefiar las parcelas a adjudicar, es bastante frecuente
establecer una organizacion espacial de las mismas conocida como «rueda de
bicicleta», que es la traduccién al espacio del concepto de explotacién familiar
integrada. Consiste en una division como la esquematizada en la Figura 1,
donde el nicleo central se reserva para localizar las instalaciones comunes
(oficina, pozo, hangares, almacenes, etc.); el drea A de la parcela se destina a
vivienda; la B queda libre para establecer un huerto familiar; ydela Cala F
se establecen cultivos siguiendo una rotacion comdn,

Asi, por ejemplo, en un afio determinado, la zona C puede ilevar trigo
blando, la D trigo duro, la E leguminosas, la F cultivos forrajeros. Fsta
disposicién cambia al afio siguiente. De esta forma se consiguen zonas

(18) Para una exposicion detallada de las distintas fases, constiltese Brizzi [22].

(19) Un estudic de los ingresos v pagos hasta 1976, asi como del débil ritmo de
capitalizacion de las cooperativas y de la presion sobre los créditos, puede encontrarse en
Zaanouni [66].
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FIGURA 1

aproximadamente equivalentes a coronas circulares sobre las que se desarrolla
un mismo cultivo, lo que permite que la mecanizacion no se vea afectada por
los limites de las parcelas individuales.

LA CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE LA REFORMA
AGRARIA

Con anterioridad a la publicacién del primer plan de desarrollo, se
procedié a la expropiacion de importantes superficies de tierra. En 1958 se
expropiaron las tierras de algunos colaboracionistas (unas 20.000 Ha.), pero
esta medida apenas influy6 en la constitucién de los fondos de la reforma
agraria debido a que algunos afios después fueron devueltas en su préctica
totalidad a sus antiguos propietarios. Mi4s significativas fueron las recuperaciones
originadas por la rescision de los contratos de arrendamiento a largo plazo y
de las concesiones de usufructo perpetuo (APJ) sobre las tierras colectivas,
realizadas mediante los dahires de 9-5-1959 (B.O. 10-7-1959) y de 30-6-1960
(B.O. 12-8-1960), propuestos por ¢l gabinete Ibrahim, y que afectaron a unas
35300 Ha.

La voluntad de recuperar las tierras de colonizacién oficial —juridicamente
stn problemas a causa de su origen— se reflejé en un dahir de fecha 17-11-
1959 (B.O. del 20-11-1959) que estableci6 el control de las transacciones que
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afectasen a inmuebles agricolas situados en el exterior de las 4reas urbanas,
realizadas por extranjeros, y cuyo origen fuesen los lotes de colonizaciéno
oficial (20).

El dahir 1-63-289 de fecha 2-9-1963 (B.O. del 27-9-1963) dispuso la
recuperacion de todas las tierras agricolas de colonizacion oficial situadas en su
totalidad o en parte en el exterior de los perimetros urbanos, proceso que se
prolongé durante cuatro afios y que permitid la recuperacion de unas
256.000 Ha. El dahir 1-63-288 de la misma fecha y publicacién estableci el
control sobre las transferencias de propiedades agricolas situadas en el exterior
de los poligonos urbanos y realizadas por extranjeros. Al proceder a la
aplicacion del dahir, se observé que se habian realizado numerosas
transmisiones entre extranjeros y marroquies violando el decreto de control de
1959. Esta situacion de hecho se legalizé mediante un decreto de fecha 1-3-
1968 (B.O. del 13-3-1968) que excluyé del dmbito de aplicacion del dahir de
1963 a los lotes de colonizacidn oficial propiedad de marroquies.

Tanto el decreto de control de transmisiones de 1959 como el de 1963 no
establecian criterios para la concesion de autorizaciones, por lo que las que se
realizaron de hecho tuvieron un claro cardcter discrecional (21).

El dahir 1-73-213 de 2-3-1973 (B.O. del 7-3-1973) dispuso la transferencia
al Estado de la propiedad de los inmuebles agricolas o de vocacion agricola
localizados en su totalidad o en parte en el exterior de los perimetros urbanos
y pertenecientes a personas fisicas extranjeras o a sociedades, excluidos los
establecimientos piblicos marroquies, las colectividades locales y las tribus. El
art. 8 preveia una indemnizacién que seria fijada ulteriormente. Aunque la
colonizacién privada habia afectado a una superficie superior a las
700.000 Ha., en esa fecha se habian producido autorizaciones de transferencias
que afectaban a unas 200.000 Ha. y otras 129.000 Ha. se habian transferido sin
autorizacion. Una resolucion del MARA de fecha 5-3-1973 ordeno la creacion
de un censo de inmuebles afectados por la expropiacién, mediante
declaraciones voluntarias. El resultado del mismo se recoge en la Tabla IV
(3.305 declaraciones).

(20) Fethi[31], citando unas declaraciones de Reda Guedira, sefiala que en las
conversaciones mantenidas entre 1956 y 1958 entre las autoridades marroquies v las
[rancesas, no se llegd a un acuerdo que asegurara los bienes de los residentes al insistir la
delegacion marroqui en afiadir el calificativo de «legitimamente adquiridas», Entre 1956 y
1959 los extranjeros realizaron importantes ventas de tierra, acelerando el dahir sobre el
control de transmisiones la venta de tierras de la colonizacién privada, no sometidas a ese
control.

(21) Para una exposicion de la normativa legal de los procesos de expropiacion, de las
caracteristicas de los mismos, y de las circulares que los regularon, consiltese Fethi [31]. En
una circular de fecha 27-4-1971 los gobernadores recibieron instrucciones para no aceptar
més demandas de autorizaci6n de transferencias. En 1972 se establecio el criterio de
conceder automaticamente autorizaciones a cierto tipo de explotaciones.



TABLA IV
Superficie afectada por el dahir 1-73-213, segtn declaraciones

Nacionalidad Total (Ha.) % regad. % plant. % incult.
franceses ......... 248.038 56 15.3 50
maghreb ......... 23.302 10.5 19.7 6.2
espafioles ......... 9.070 12.3 206 4.6
otros europeos ... .. 4.782 35 15.1 2.8
otras nacionalid. . ... 16.746 11.6 10.5 4.6
sociedades ........ 153.6422 4.0 234 41
TOTAL ......... 455.620 53 17.8 47

Fuente: P. Pascon en [21], pags. 201-203.

El 1-1-1975, momento en el que el proceso se podia considerar
practicamente concluido, se habian transferido al Estado unas 419.000 Ha., de
las cuales 129.000 estaban clasificadas como «contencioso». Fsias tltimas
tierras eran aquellas sobre las que pesaba algtin tipo de reclamacion: discusién
del cardcter agricola de las mismas, su localizacion respecto a las zonas
urbanas, la nacionalidad o situacién matrimonial de las personas afectadas, las
transmisiones efectuadas sin autorizacién, etc. En lo que se refiere a las
transmisiones, aquellas cuya autorizacién habia sido concedida antes dei 2-3-
1973 se consideraron regulares a todos los efectos; las demandas presentadas
antes del 27-4-1971 y no resueltas (75.000 Ha. en secano y 5.000 Ha. en
regadio) se autorizaron siempre que las explotaciones tuvieran menos de
10Ha. en regadio o 50Ha. en secano; las adquisiciones realizadas sin
autorizacion se estudiaron caso a caso.

En el momento de proceder a la expropiaciéon de las sociedades, se
encontrd que 426 (28.450Ha.) eran propiedad integra de ciudadanos
marroquies y otras 1.700 (106.850 Ha.) eran propiedad mixta. Un dahir de
fecha 26-12-1974 (B.O. del 5-2-1975) cred la figura de la sociedad 100 %
marroqui, excluyéndolas de la expropiacion. Estas sociedades se caracterizaron
no solamente por tener su sede social en Marruecos, sino también porque el 7-
3-1973 el capital social de las mismas fuera propiedad integra de ciudadanos
marroquies. Para las sociedades mixtas se acordd que si la parte marroqui era
inferior al 20 %, se procedia a su expropiacidn y se indemnizaba. En otro caso,
se procedia a la expropiacidn, pero posteriormente el Servicio de Dominios
vendia a los antiguos propietarios marroquies la explotacion expropiada.

Pese a las importantes transferencias de tierras realizadas por los

extranjeros a los marroquies, las tierras recuperadas e integradas en el dominio
del Estado alcanzaron las 700.000 Ha., lo que constituia un fondo importante
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a la hora de actuar sobre las estructuras agrarias (aproximadamente un 10 % de
la SAU del pais).

DESTINO DE LOS FONDOS DE REFORMA AGRARIA

Como se ha comentado anteriormente, el modelo marroqui de Reforma
Agrania implica un estrecho control de la administracién de todo el proceso, a
fin de que la incorporacion de los campesinos del sector tradicional a la
explotacion de las tierras recuperadas o expropiadas no implique un descenso
de la produccion, sino que por el contrario sirva para acelerar la modernizacion
de la agricultura. Esto supone que el ritmo de adjudicaciones viene impuesto
por la capacidad técnica y financiera de las administraciones implicadas,
principalmente el MARA. Aunque en teoria las tierras incorporadas al
dominio pnivado del Estado constituyen un fondo para la ejecucion de la
Reforma Agraria, en la prictica se ha observado una cierta resistencia a su
distribucién, principaimente de las plantaciones.

Las primeras tierras expropiadas se confiaron para su gestion a la ONI y
a la ONMR, pero después de la ley de 1963 estos organismos s¢ vieron
sobrepasados en su capacidad de gestion. El 2-8-1964 se anunci6 que las tierras
recuperadas no serian inmediatamente distribuidas. Un mes después, el 8-9-
1964, se cred la «Centrale de Gestion des Exploitations Agricoles» (CGEA),
sin que ninguna ley o disposicion definiera sus competencias. Se organizo
como un servicio central en Rabat, dependiente del MARA, que gestionaba
blogues constituidos por explotaciones agrupadas a nivel local. Cada bloque se
puso bajo la direccion de un gerente. Uno o dos inspectores por provincia
supervisaban la gestion de los bloques. La CGEA llegé a gestionar algo mis de
250.000 Ha., distribuidas en 356 unidades de explotacion de una superficie
comprendida entre 250 y 1.000 Ha.

En general, se considera que la gestion de la CGEA fue desastrosa, y no
son pocas las referencias a una gestion fraudulenta. Parece que las
explotaciones que recibié la CGEA se hallaban en un lamentable abandono,
lo que unido a la desorganizacion en que se desenvolvié la gestion y la escasa
competencia de los cuadros que se incorporaron, explica los malos resultados
obtenidos. Dos afios después de su creacién, el 20-10-1966, la CGEA fue
disuelta, transfiriéndose las explotaciones a las administraciones provinciales (es
decir, del MARA al Ministerio del Interior). Durante esta nueva etapa se
produjo un bloqueo completo de la gestion y frecuentemente los obreros
tuvieron que cobrar sus salarios tomando directamente productos de las
explotaciones, como sefiala Alioua[l].

El nivel de endeudamiento fleg6 a extremos preocupantes. Esta situacion
$¢ mantuvo pricticamente hasta el verano de 1973, aunque oficialmente duro
71 meses.
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Anteriormente a la publicacion de la ley de reforma agraria de 1966, sc
produjeron algunas distribuiciones de tierras con una legislacion especial para
cada caso o sin marco legal alguno, obedeciendo a motivos politicos, sociales
0 de experimentacion (entrega de tierras a antiguos resistentes, reparics en
zonas de regadio, etc.). El alcance de estas distribuciones es bastante diferente
segln ia fuente que se consulte. Asi, hasta 1966, Barka et al. [9] dan la cifra de
14.387 Ha. y 1.617 adjudicatarios citando una fuente del MARA, aunque unas
lineas antes ofrecen un relato de las distribuciones que supone la adjudicacion
de 23.446 Ha. entre 2.517 colonos. Lalou y Oddi [37], citando también una
fuente del MARA, confirman las primeras cifras de Barka et al. Por su parte,
el BESM[20 y 21] recoge la cifra de 18.442 Ha. y 2,034 adjudicatarios. «Le
Vulgarisateur» [5] da la cifra de 14.400 Ha. y 1.617 adjudicatarios hasta el 4-
7-1966, etc.

Tanto en las directrices reales de 1965 como de junio de 1972 se excluia
la opci6n de repartir las tierras plantadas, arguyendo la penuria de medios de
las cooperativas y la escasa capacitacién técnica de los adjudicatarios. Como
consecuencia del fracaso de la CGEA y de la administracién encomendada a
las asambleas provinciales, se crearon sociedades publicas para la gestion del
importante patrimonio del dominio del Estado. Asi, el 19-10-1972 se cre6 la
Société de Developpement Agricole (SODEA), a la que se confi6 la gestin de
las explotaciones donde predominaban las plantaciones. Poco despuss, el 21-
8-1973, se cred la SOGETA para gestionar el resto de las tierras. Otra
sociedad, la COMAGRY, tutelada por el MARA, se especializb en la gestién
de explotaciones ganaderas, pero su importancia ha sido muy reducida. Las
tierras administradas por las asambleas provinciales y las expropiadas en 1973
fueron confiadas a estas sociedades en espera, tedricamente, de ser
repartidas (22).

Hacia 1975 la SODEA gestionaba 224 bloques de explotaciones que
cubrian una superficie de 67.824 Ha., de las cuales 27.229 Ha. eran
plantaciones. La evolucion del patrimonio confiado a la SODEA se recoge en
la Tabla V. De algo mis de 10.000 Ha. que la SODEA transfirié entre 1972
y 1978, solamente unas 6.800 Ha. fueron a engrosar los fondos de la reforma

agraria.

En 1981 la SODEA poseia un 25 % de la superficie de citricos del pais y
obtenia del 40 al 45% de la produccion, gran parte de la cual era exportada.
Su control sobre el mercado del vino es pricticamente total, ya que recibi6 la
mayor parte de las bodegas y produce el 70% de la uva para vinificacion
(también produce el 60 % de la uva de mesa). Hacia 1978 poseia aproxima-
damente ¢l 10% del parque de tractores del pais, empleaba 1.226 cuadros

(22) Sobre la organizacién y actividades de estas empresas, consiltese [3],[6],
Benchekroum y Balmadi [14], Bouchtauoi[19] y Mekkaoui [53].
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TABLA V
Evolucién del patrimenio de la SODEA

. 1972 197718 1981
Ocupacién de suelo Ha. Ha. Ha
PLANTACIONES ......., 45238 39.811 38.790
citricos ................. 21.699 16.710 14.750
vid ..., 14610 14.184 15.500
olivar .................. 4.749 4.360 3870
TOSACEAS .\ v v vv e eeennn. 2203 2.489 2730
bosques . ............... 1.977 2.068 1.940
TIERRA CALMA ........ 32289 27.527 25392
TOTAL ................ 77527 67.338 64,182

Fuente: 1972 y 1977-78, Bouchtaoui [19} 1981, L. Opinion[3}

superiores y medios, 4.350 obreros permanentes y contrataba 5.8 millones de
jornales eventuales al afio.

Los repartos de tierra efectuados han afectado al dominio que se reservd
€l Estado y sobre todo a las tierras confiadas a la SOGETA. La SODEA ha
presentado una fuerte resistencia al reparto de sus tierras, que ha encontrado
eco en el MARA, Enlatab]aVIserecogeunba]anoedelasdism"bucion&s
efectuadas después de 1966, y que junto a las superficies distribuidas
anteriormente constituyen lo que en Marruecos se conoce como Sector de la

Reforma Agraria.

Es frecuente encontrar textos que atribuyen las importantes distribuciones
efectuadas en la primera mitad de la decada de los 70 a los acontecimientos
politicos vividos por ¢l pais. Sin que se excluya esa causa, lo cierto es que
existen otras para explicar el ritmo tan lento adoptado a partir de 1977. En
efecto, ]apnmcranutaddc]adfmdadelosmﬂleunaepocadegran
optimismo sobre las posibilidades de desarrollo del pais, a lo que constribuy6
el elevado precio alcanzado por los fosfatos, una de las principales fuentes de
ingresos de la Hacienda. En estos afios se iniciaron importantes proyectos de
desarrollo, algunos de los cuales quedaron inacabados como consecuencia de
la crisis econdémica en que se sumio el pais ¢n la segunda mitad de la década
y que hacia 1985 habia pricticamente frenado las inversiones piiblicas en
nuevos proyectos de desarrollo agrario, alcanzando el problema de la deuda
exterior una magnitud apreciable. De igual forma, los balances efectuados de
la experiencia de la Reforma Agrania no son precisamente alentadores. En
lugar de detectar una tendencia a actuar positivamente sobre el sector
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TABLA VI
Repartos de tierras efectuados en el marco de la Reforma Agruria
Aiio Superficie (Ha.) Lotes Cooperativas
1966 5.102 691 28
1967 3.012 443 15
1968 — — —
1969 20.326 1.885 48
1970 16.754 1.234 45
1971 33.206 2.064 70
1972 91.632 4174 146
1973 4914 461 15
1974 11.637 1.367 34
1975 58.729 3.832 132
1976 48.898 2933 85
1977 32.645 2773 73
1978 11.192 982 12
1979 4611 721 15
1980 1.005 185 2
1981 2905 475 9
1982 351 16 2
1983 1.112 62 5
1984 2.873 530 14
1985 161 28 1

Fuente: Hasta 1977, Aliova {1}, 1977-85 Division de la Reforma Agraria-MARA (Comunicado al
autor).

tradicional, més bien parece que este sector amenaza de englobar al sector de
reforma agraria (23).

En las dltimas discusiones parlamentarias que se ha producido en torno al
problema de la reforma agraria, se ha observado un cierto desencanto,
llegandose a proponer la adjudicacion de las tierras a los técnicos agricolas,
como medida para asegurar una gestidn moderna de las mismas. Actualmente
el gobierno prepara una ley de reforma agraria cuyo contenido no se ha hecho
publico. A la vista de los escasos resultados obtenidos por el esquema
ensayado, la estabilidad de la agricultura tradicional en un pais escasamente

(23) La gran cantidad de datos que la administracién ha acumulado sobre el
funcionamiento de las cooperativas, seguramente permitirin en el futuro realizar estudios de
gran interés sobre la evolucidn del proceso y a entender mejor las dificultades que conlleva
la modemizacién de la agricultura en un pais en vias de desarrollo. Algunos balances
parciales pueden consultarse en las obras recogidas en la bibliografia.
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desarrollado y sometido a una enorme presién demogréfica no deja de ser
preocupante.

REFLEXION FINAL A MODO DE CONCLUSION

La Reforma Agraria en Marruecos se ha debatido entre dos aspiraciones
contrapuestas: a) conseguir objetivos politicos tedricamente compatibles como,
lograr la independencia economica y una distribucion de la tierra més justa, y
b) evitar las consecuencias negativas que para la economia nacional tendria el
descenso de la produccion y, especialmente, de aquella destinada a la
exportacion. Puesto que para alcanzar los objetivos de justicia social los
beneficiarios de la operacion deberfan proceder del llamado sector tradicional
de la agricultura, ambas aspiraciones permanecieron en conflicto al no
encontrarse un sisterna que permitiera la mutacion del sector tradicional en
modemno.

Los intentos de modernizar la agricultura han chocado con la extraordinaria
estabilidad de la agricultura tradicional en las condiciones de escaso desarrollo
industrial del pais. Esto no slo supuso un claro contratiempo a la hora de
mantener € incluso incrementar las exportaciones agrarias del pais, sino
también para asegurar la autosuficiencia alimentaria mediante un hipotético
intercambio de la produccién destinada a la exportacién por produccién
orientada a la demanda interior, abstraccion hecha de los inconvenientes que
una sustitucion tal plantea desde una perspectiva exclusivamente técnica. En
este contexto, la administracion agraria se ha visto sometida a una doble
tension: la dificultad de reorientar hacia la demanda interior parte de las
producciones destinadas a la exportacion —como se recomendaba a partir de
las crisis de los afios 70— y la necesidad de minimizar el impacto que para la
produccidn agraria tendria la politica de nacionalizacion de la tierra en poder
de los extranjeros, que constituian la prictica totalidad del sector moderno de
la agricultura.

Estas tensiones explican las vacilaciones observadas en la politica de
Reforma Agraria del pais y el marco extraordinariamente intervencionista que
se ha desarrollado para su ejecucion. Ilustra también las dificultades que este
tipo de operaciones implican para un pais en vias de desarrollo. La
consecucion de un tamaiio técnicamente viable de las explotaciones y la
introduccion masiva de insumos energéticos en modo alguno aseguran la
«modernizacion»,

Con una fortisima presién demogrifica sobre la tierra, la politica de
estructuras no se manifiesta especialmente eficaz para la consecusion de los
objetivos de modernizacidn y la persistencia del subdesarrollo amenaza
liquidar en una generacion lo conseguido mediante ella, a causa de la particién
de la tierra por herencia. Las restricciones legales a este tipo de participacién
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de la tierra no parece una solucién especialmente imaginativa, por cuanto
supone que en cada generacion el heredero compre la tierra a sus hermanos.
Si estos Gltimos no encuentran oportunidades en otros sectores econdmicos,
{qué utilidad puede aportar esa politica? Por otra parte, la expansién de esos
sectores exigen aprovechar al maximo las posibilidades de exportacion de la
agricultura, que de esta forma parece condenada a desarrollarse de una forma
bipolar.

La cuestién que se nos plantea es similar a la que encaran los demégrafos.
Si éstos han concluido que la mejor pildora es el desarrollo, jno debemos
nosotros concluir que la mejor politica de estructuras es también el desarrollo?
Desgraciadamente en ambos casos el desarrollo parece depender de la politica
demografica y de la de estructuras, creindose de esta forma una interrelacion
que dificulta la solucién del problema. El problema del desarrollo sigue siendo
un reto, tal vez porque todas las claves para abordarlo no se encuentren en
nuestros textos.
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RESUMEN

A partir de 1945, la administracién colonial francesa emprendic en Marruecos algunos
esfuerzos para modernizar la agricultura del pois. Esta pofitica se basd principalmente en faciliiar
el acceso de los agricultores marroquies a las modernas técnicas de cultive (traccion mecdnica,
abonos, semillas seleccionadas, etc.). Después de la independencia, en 1956, estos esfuerzos
Jueron intensificados por las auwroridades marroguies mediante programas como la «Operation
Labour», que reproducian los esfuerzos anteriores afectando a grandes superficies. Los escasos
resudtados obtenidos levaron al disefio de una politica basada en la Reforma Agraria, la cual
afectaba como factor nuevo el control directo de la administracion en los esfuerzos de
modemizacion de la agricultura en las tierras expropiadas a los colonos y repartidas entre los
campesinos marroquies. De nuevo los escasos resultados obtenidos han puesto de manifiesto las
limitaciones de los esquemas de desarrollo agricola basados en la intensificacion de la agricultura
de los paises en vias de desarrolip.

RESUME

A partir de 1945, l'administration coloniale francaise entreprit quelques efforts afin de
moderniser l'agriculture marocaine. Cette politigue avait pour objetif principal de faciliter l'accés
aux technigues de culture modernes (traction mécanique, engrais, semences sélectionnées, eic.)
aux agriculteurs marocains. Aprés Uindependance, en 1956, les awlorités marocaines
Intensifiérent ces efforts en metiant en route des programme comme '«Opération Labour», qui
&uatent semblables awx efforts précédents mais appliqués ¢ de grandes surfaces. Les pauvres
résultats obtenus conduisirent a lelaboration d'une poiitique basée sur la Reforme Agraire, au
sein de laguelle, ladministration, dans son effort de moderniser F'agriculture contrélair directment
les 1erres exproprides aux colons et redistribudes aux agriculrenr marocains. Une fois de plus les
pauvres résultats obtenus ont mis en évidence les limites des schémas de développement agricole
basés sur Uintensification de l'agriculture des pays en voie de développement.

SUMMARY

In 1945 the French colonial adminisiration set out to modernize Moroccan agriculture. Ris
policy was based mainly on introducing modern cropping technigues (mechanization, fertilizers,
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selected seeds, eic.) o Moroccan farmers. After its independence in 1956 these efforts were
mereased by the Moroccan authorities through different programs like «Operation Labour»,
whick as before, affected large extensions of land. The limited resuits obtained led to the design
of a new policy based on an Agrarian Reform in which the administration, in its effort to
modernize agriculture, directly controlied the lands exproprigted from the colonists and divided
among the Morocean farmers. Once again the results obtained have evidenced the limitations of
the agricultural development schemes based on the intensification of agriculture in developing
COUNIYIES.




