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José M. ?* Sumpsi*

El mercado de la tierra y la
reforma de las estructuras
agrarias**

El objetivo fundamental del presente trabajo es el ana-
lisis de las relaciones existentes entre el funcionamiento del
mercado de la tierra y los cambios estructurales agrarios.
Dicho analisis se desarrollara a partir de los resultados em-
piricos obtenidos en un estudio sobre el mercado y los pre-
cios de la tierra, basado en un exhaustivo trabajo de cam-
po que se realizé en tres zonas bien distintas: Valladolid
(Tierra de Campos y Comarca Centro), Almeria (drea de
cultivos forzados) y Sevilla (sierra, campiiia y regadio) (1).

Al estudiar las relaciones existentes entre mercado de
la tierra y cambio estructural en cada una de estas zonas,
se observa como dichas relaciones son distintas y se ven

(*) Profesor de Economia v Politica Agraria,

(**) El autor agradece a C. Varela Ortega los comentarios, sugerencias y discu-
sion de este articulo que han contribuido a mejorar sustancialmente su version.

{1) E. Diez Berenguer, J. M.* Sumpsi, J. Urbiola y C. Varela, «Estudio del mer-
cado y de los precios de la tierra en Espafa», febrero 1983, Departamento de Eco-
nomia y Politica Agraria de la ETSIA de la Universidad Politécnica de Madrid. Un
resumen de dicho trabajo se ha publicado en la revista Papeles de Economia, 1n.°
16, Madrid, 1983. Parte del desarrollo argumental, asi como el analisis y comenta-
rios a los datos obtenidos mediante la encuesta para los mercados de Castilla y An-
dalucia fueron ya realizados por el autor de este articulo, y forman parte del traba-
jo mencionado.

— «Agricultura y Sociedad», n.° 41 (octubre-diciembre, 1986).
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influidas por las caracteristicas propias de la agricultura
de cada zona y en especial por un factor clave: la incorpo-
racion por parte de los agricultores de las innovaciones tec-
nologicas.

I. EL MERCADO DE LA TIERRA Y LA
EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS EN CASTILLA

I.1. Datos empiricos sobre la movilidad de la tierra

En las comarcas donde se ha realizado el trabajo de
campo del estudio mencionado (2), zonas representativas
de una agricultura cerealista extensiva con predominio de
explotaciones familiares, la movilidad de la tierra en el mer-
cado (numero y superficie de las operaciones de compra-
venta) puede considerarse escasa.

En efecto, segin los datos elaborados a partir de las
fichas de Catastro para el periodo 1977-81 (3), en la Co-
marca de Tierra de Campos (Cuadro 1) el nimero de tran-
sacciones varia segiin los afios entre 142 y 200, con un por-
centaje de superficie anual vendida que oscila entre el 1,3
y el 2% del total de superficie agraria 1util comarcal. En
la comarca Centro los resultados son similares, aunque se
aprecia una mqvilidad algo mayor. En ésta, el nimero de
operaciones anuales de compra-venta estd alrededor de 400
y el porcentaje de superficie vendida sobre el total comar-
cal de SAU varia entre 1,4 y 3%.

En cuanto a la evolucidn en el periodo analizado se
aprecia que en la zona de Tierra de Campos hay mayor
estabilidad que en la zona Centro. En aquella se aprecia

(2) Las dos comarcas pertenecen a la provincia de Valladolid y coinciden con
la comarca Tierra de Campos y la comarca Centro de la publicacién sobre comar-
cas agrarias del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

{3) La elaboracion de estos datos ha sido ardua y compleja, ya que se han toma-
do los datos expediente a expediente, siendo dificil en ocasiones distinguir las tran-
sacciones (compra-venta) de las herencias, ya que en cada caso los datos de Catas-
tro estan organizados de forma distinta. Para una ampliacién de los problemas de
obtencién de datos de movilidad de la tierra a través de las fichas de catastro puede
consultarse el trabajo antes mencionado de la Cétedra de Economia y Politica Agraria
y 1a Tesis Doctoral de C. Varela, «Andlisis del mercado de la tierra de secano y re-
gadio en una comarca agraria homogénea», Madrid, septiembre 1984.
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una ligera tendencia al incremento del nimero anual de
transacciones, aunque la superficie objeto de compra-venta
es mas estable y no se corresponde con la tendencia antes
expresada. En la comarca Centro, en cambio, las oscila-
ciones del numero de transacciones son muy fuertes, pero
sin una tendencia clara, pues unos afios aumenta y otros
disiminuye. En cuanto a las hectdreas transaccionadas
anualmente, si se aprecia una cierta tendencia a la dismi-
nucion, a partir de 1978. Pero como se vera mas adelante,
esta disminucion estd provocada principalmente por el des-
censo de compra-venta de fincas de mas de 100 hectdreas.

Nos interesa ahora descender a un nivel de detalle ma-
yor y analizar la evolucion de las transacciones por estra-
tos, tanto en términos absolutos (Cuadro 1) como en tér-
minos relativos (Cuadro 2).

En la comarca de Tierra de Campos la evolucién del
porcentaje del nimero de transacciones segin tamafios es
significativamente estable en los cinco afios, especialmen-
te en los estratos mas pequefios, ya que en las transaccio-
nes de 50-100 Ha y de mas de 100 Ha se aprecia un des-
censo muy ligero del porcentaje, especialmente en 1979 y
1980.

Las cifras medias en el periodo de referencia (1977-81)
en cuanto a la distribucion porcentual por estratos del nu-
mero de transacciones son las siguientes:

N.° de transacciones (%)

0-20 Ha = 71,6
20-50 Ha = 19,6
50-100 Ha = 5,8
> 100 Ha = 3

Sin embargo, la evolucién del porcentaje de la superfi-
cie objeto de transaccidon segtin estratos, es menos estable.
Asi, se aprecia una cierta tendencia al aumento del por-
centaje de superficie transaccionada de los estratos mds pe-
queflos y, en cambio, a la disminucién del porcentaje de
superficie transaccionada perteneciente a los estratos su-
periores.
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Las cifras medias, aunque en este caso tienen menor
validez, debido a las fuertes variaciones, son las siguien-
tes:

Superficie transaccionada (%)

0-20 Ha = 22,8
20-50 Ha = 28
50-100 Ha = 19,4

> 100 Ha = 29,8 (%)

(*) En 1977 llega a suponer el 41%.

CUADRO 1

Distribucién en cifras absolutas de n.° y supeficie de las
transacciones por estratos

Tierra de Campos (195.550 Ha)

1977 1978 1979 1980 1981
N.? Sup. N.° Sup. N.° Sup. N.* Sup. N.* Sup.
0-20 Ha. ..... 88 678 119 916 138 756 131 1.068 138 555
20-50 Ha. .... 24 819 34 1.040 33 1.086 33 998 51 859
50-100 Ha. ... 14 870 6 442 10 818 10 732 8 513
> 100 Ha. ... 6 1.600 9 1.347 3 649 4 1.059 3 679

Total ....142 3.968 168 3.656 184 3.309 178 3.856 200 2.607

% Sup. movida
s/sup. comarca

2,03 1,87 1,69 1,97 1,35

Centro (246.345 Ha.)

N.° Sup. N.° Sup. N.° Sup. N.” Sup. N.° Sup.

0-20 Ha. ..... 190 1.163 382 2.524 281 1.539 270 1.440 393 1.382
20-50 Ha. .... 28 946 57 1.759 55 1.867 31 959 77 1.627
50-100 Ha. ... 9 615 17 1.130 18 1.079 9 626 12 713
> 100 Ha. ... 4 783 9 2.168 12 2.355 8 671 1 146

Total ....231 3.509 465 7.583 366 6.841 318 4.698 483 3.869

% Sup. movida

1,42 3,07 2,77 1,90 1,57
s/sup. comarca

Fuente: «Estudio del Mercado y de 1os precios de la tierra en Espaita», Dep. Economia Politi-
ca Agraria de la UPM, Madrid, 1983.




CUADRO 2

Distribucién porcentual por estratos de n.° y supeficie de las transacciones

Tierra de Campos (%)

1977 1978 1979 1980 1981
N.® Sup. N.° Sup. N.° Sup. N.” Sup. N.° Sup.

0-20 Ha. ..... 69 17 70 25 75 23 74 28 70 21
20-50 Ha. .... 17 20 20 28 18 23 18 26 25 33
50-100 Ha. ... 10 22 4 12 5 25 6 18 4 20
> 100 Ha. ... 4 41 6 35 2 19 2. 28 1 26

Centro (%)

N.° Sup. N.° Sup. N.° Sup. N.° Swp. N.° Sup.

0-20 Ha. ..... 82 33 82 33 77 22 85 30 81 36
20-50 Ha. .... 12 27 12 23 i 27 10 20 16 42
50-100 Ha. ... 4 17 4 15 5 16 3 13 2 18
> 100 Ha. ... 2 23 2 29 3 35 2 37 1 4

Fuente: «Estudio del Mercado y de los precios de la tierra en Espafia», Dep. Economia Politi-
ca Agraria de la UPM, Madrid, 1983.

En definitiva, se puede observar el fuerte contraste en-
tre los dos tipos de distribucion porcentual. Asi, mientras
que en cuanto al nimero, la mayoria son pequefios (el 90%
son menores de 50 Ha), en cambio, en cuanto a la impor-
tancia de la superficie transaccionada el reparto es mucho
mas uniforme en los cuatro estratos y la superficie perte-
nenciente a compra-ventas de menos de 50 Ha solo supo-
ne el 50% de la superficie total objeto de transaccion.

Si la evolucion se estudia mediante las cifras absolu-
tas en lugar de las relativas se aprecia que tanto el numero
como la superficie objeto de transaccion menor de 20 Ha
se mantiene o, incluso, aumenta, mientras que las cifras
correspondientes a las transacciones de mds de 100 Ha re-
flejan la pérdida de importancia absoluta, tanto del nu-
mero de compra-ventas como de la superficie transaccio-
nada.




Esto parece, pues, apuntar hacia una cierta estabilidad
de la movilidad de la tierra (o incluso ligero incremento)
en las pequefias fincas o parcelas y, en cambio, una dismi-
nucion de la movilidad en las tierras correspondientes a
fincas de mds de 100 Ha, lo cual estaria ligado a los pro-
blemas de falta de liquidez y de solvencia econémica para
hacer frente a la compra de estas grandes fincas en los afios
en los que se ha agudizado la crisis econdmica.

En la comarca Centro, los resultados son similares, aun-
que se puede apreciar ciertos matices de interés. En cuan-
to a la evolucion de la importancia relativa del namero de
transacciones y de la superficie transaccionada, se obser-
va que la primera es muy estable, mientras que la segunda
refleja variaciones importantes de unos afios a otros, igual
que sucedia en la otra comarca.

Los datos medios en el periodo de referencia en cuan-
to a la distribucién porcentual por estratos del nimero de
transacciones son los siguientes:

N.° de transacciones (%)

0-20 Ha = 81,4
20-50 Ha = 13
50-100 Ha = 3,6
>100 Ha = 2

En cuanto a la distribucion porcentual de la superficie
transaccionada segun estratos, se aprecia una disminucion
de la importancia relativa de la superficie perteneciente a
los estratos menores, en especial de menos de 20 Ha, v,
en cambio, un incremento de la superficie de mas de 100
Ha. Los datos medios en el periodo de referencia son:

Superficie transaccionada (%)

0-20 Ha = 30,8
20-50 Ha = 27,8
50-100 Ha = 15,8
> 100 Ha = 25,6

En esta comarca, el contraste entre las dos distribucio-
nes porcentuales (n.° y superficie) por estratos, es mayor
aun que en la Tierra de Campos.




Sin embargo, la evolucion de las cifras absolutas indi-
ca que mientras €l nimero de hectareas objeto de transac-
cion perteneciente al estrato de menos de 20 hectdreas se
mantiene, en cambio, el de las correspondientes a transac-
ciones de mas de 100 Hectdreas disminuye claramente.
También en cifras absolutas disminuye el numero de tran-
sacciones de mds de 100 Ha, en los ultimos afios del perio-
do considerado, igual que ocurria en la comarca de Tierra
de Campos, con lo cual dicha tendencia se confirme en am-
bas comarcas.

I.2. El mercado de pequeiias fincas

Estos resultados apuntan ya hacia una clara diferen-
ciacion entre el mercado de pequefias 0 medianas parcelas
y el de grandes fincas, con tendencias distintas en ambos.
De estos dos mercados, el primero es el predominante, ya
que la mayoria de las operaciones de compra-venta son fin-
cas o parcelas menores de 50 Ha.

L.a mayoria de estas compras se han llevado a cabo por
pequeiios o medianos agricultores familiares cuya explo-
tacion y residencia esta proxima a la parcela comprada (a
veces, incluso colindante), y con una motivacién bien cla-
ra: ampliar la dimension de su explotacion.

Por el lado de la oferta también se llega a conclusiones
claras. El tipo de vendedor mds frecuente es el pequeiio
agricultor emigrado y que reside fuera del pueblo (en la
capital o en otras provincias). En segundo lugar, aunque
ya con menor importancia, estan los agricultores que si-
guen residiendo en el pueblo pero en edad de jubilacién
o proximo a ella y con problemas de sucesion, al no que-
dar ningin hijo o familiar que pueda sucederle en la ex-
plotacion.

Las motivaciones de venta mas generalizadas en los emi-
grantes son: la necesidad de liquidez para inversiones no
agrarias o para equilibrar sus economias domeésticas y los
problemas que supone la gestidn de las tierras a distancia
(cuando no se ha cedido dicha gestion a terceros mediante
arrendamiento u otras férmulas). En el caso de los agri-
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cultores en edad de jubilacién, el motivo de venta es, jus-
tamente, el problema sucesorio.

I.3. Relaciones entre el mercado de pequeias fincas
y los cambios estructurales

Por consiguiente, en estas zonas, el funcionamiento del
mercado de la tierra ha actuado como mecanismo de con-
centracion de la propiedad de la tierra, La interpretacion
del funcionamiento del mercado en Castilla estd muy liga-
da a factores endogenos a la propia actividad agraria y no
a elementos de cardcter especulativo. En efecto, la necesi-
dad de ampliar el tamaiio de 1a explotacién agraria, moti-
vacion basica de los compradores de tierra de esta zona,
se relaciona con la necesidad de disponer de una superfi-
cie adecuada que permita la adopcion de una serie de in-
novaciones tecnoldgicas, en especial la mecanizacion y el
aprovechamiento de las economias de escala, que, preci-
samente, en una agricultura cerealista extensiva son muy
importantes. :

Por tanto, y desde el punto de vista histdrico, la movi-
lidad en el mercado de la tierra de esta zona, se relaciona
con la aparicion en los aflos sesenta de la modernizacion
agraria y en concreto de la mecanizacion. Sin embargo,
en este caso la aparicion de las nuevas técnicas constituye
una condicion necesaria pero no suficiente. Asi, de hecho,
en el estudio se ha observado la existencia, en estas zonas,
de un cierto desfase temporal entre la generalizacion de la
mecanizacion (que puede situarse a comienzos de los afios
sesenta) y el inicio de la movilidad en el mercado de la tie-
rra, que se situa a finales de dicha década.

La investigacion de este dato ha relevado un aspecto
de gran importancia que puede extrapolarse a gtras situa-
ciones y que consiste en la existencia de relaciones feed-
back entre el mercado de la tierra y las transformaciones
estructurales. En efecto, durante los afios sesenta ya se daba
la necesidad de ampliar la dimension de la explotacion pa-
ra incorporar las nuevas técnicas, pero existia un obstacu-
lo estructural que impedia el funcionamiento del mercado




de la tierra: la excesiva atomizacion y dispersion de las par-
celas. Este obstdculo hacia muy dificil la concrecion de
cualquier operacién de compra-venta de tierras. Por parte
del comprador las compras muy diseminadas no cumplian
el objetivo de conseguir una estructura de explotacion ade-
cuada para introducir la mecanizacion. Por parte del ven-
dedor, la excesiva dispersion hacia mas dificil la gestion
de las ventas.

Precisamente, el inicio de la movilidad de la tierra en
estas zonas se situa a finales de la década de los sesenta,
cuando se consolidan los trabajos de Concentracién Par-
celaria. Los cambios estructurales derivados de la politica
de Concentracidén Parcelaria de los afios sesenta, permi-
tieron superar los obstdculos antes citados y significaron,
de hecho, el desarrollo de un incipiente mercado de tierras,
que hasta esa fecha habia sido practicamente inexistente (4).

La conclusion, por tanto, es bien clara: el funciona-
miento del mercado de la tierra provoca cambios estruc-
turales, pero, a su vez, los cambios estructurales también
inciden en el funcionamiento del mercado de la tierra, apre-
ciandose asi una fuerte interaccion de tipo feed-back en-
tre ambos fendmenos.

1.4. El mercado de grandes fincas

Las conclusiones son distintas cuando se analiza el fun-
cionamiento del mercado de grandes fincas. Aunque, en
esta zona, las transacciones de grandes extensiones son muy
escasas, debido a la propia inexistencia de este tipo de ex-
plotaciones, por lo menos a nivel cualitativo pueden ex-
traerse conclusiones de interés.

Asi, de la investigacidn desarrollada se deduce que el
funcionamiento del mercado para este tipo de fincas es to-
talmente distinto. Los elementos clave que explican dicho
funcionamiento ya no residen en factores relacionados con

(4) No es posible contrastar estadisticamente este fenémeno, ya que aunque dis-
ponemos de la serie histdrica que marca la evolucion de la superficie concentrada,
en cambio no tenemos una serie de 1960 a 1975 con los datos de movilidad del mer-
cado de la tierra. El calcular dicha movilidad a partir de las fichas de Catastro sélo
para el periodo 1975-81 ha supuesto varios meses de trabajo de varias personas.
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la produccién y técnicas agrarias, sino que estan ligados
a otros de caracter extra-agrario y, en especial, de indole
especulativo y de refugio de capital. Como consecuencia
de ello, el funcionamiento del mercado de grandes fincas
no tiene, al contrario de lo que sucedia en el mercado de
pequeiias fincas, ningtn efecto de concentracion de la pro-
piedad de la tierra. En este caso, el efecto que se produce
sobre la estructura de la propiedad consiste, simplemente,
en el cambio de titularidad de las grandes fincas. En estas
comarcas, en concreto, pasan de manos de los grandes pro-
pietarios de la zona (burguesia agraria y nobleza) a manos
de profesionales liberales, empresarios de otros sectores y,
sobre todo, a constructores que han operado en areas de
fuerte expansion industrial y de inmigracion (las ciudades
de Valladolid y Burgos, en especial).

I.5. Relaciones entre los distintos tipos de mercado

En definitiva, puede decirse que en estas comarcas existe
una clara dualidad en el mercado de la tierra. Un mercado
local y endogamico de pequefias parcelas o explotaciones
—en el que los vendedores y compradores son agriculto-
res y propietarios de pequeiias tierras, y en el que la moti-
vacion de compra es siempre de indole productiva— y un
mercado mds abierto y de menor importancia que el ante-
rior, el mercado de grandes fincas o explotaciones, en el
que Tos compradores son, casi swmpre profesionales o em-
presarlos de fuera del sector agrario en cuyas motivacio-
nes estan presentes los criterios, no sélo de indole produc-
tiva, sino también de indole especulatlva o refugio de ca-
pltal En el esquema de la pagina siguiente se sintetizan las
diferencias entre ambos.

Sin embargo, en los afios setenta, ha existido una cier-
ta relacion indirecta entre los dos mercados. Esta obser-
vacion no esta contrastada a nivel cuantitativo y estadisti-
€O pero si existe sobre este tema un nimero suficiente de
coincidencias en las entrevistas realizadas en el marco de
la investigacién mencionada, como para apuntar a nivel
cualitativo lo que podria denominarse el flujo circular del
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mercado de la tierra (especialmente valido para las tierras
mas proximas a la capital). El flujo circular no es comple-
to, ya que solo se produce por un lado (ofertas de peque-
nas fincas-demanda de grandes fincas) y no por el otro (de-
manda de pequeiias fincas-oferta de grandes fincas).

El esquema de este flujo circular parcial entre los dos

mercados seria el siguiente:

Compradores . Vendedores
mercado de mercado de
pequeiias grandes
fincas fincas
Vendedores Compradores

I Constructores J—f

Es decir, que los que venden pequefias parcelas suelen
ser agricultores emigrados que residen en Valladolid capi-
tal y que destinan el dinero obtenido mediante la venta de
su pequeiia propiedad a la compra de un piso. A su vez,
los constructores que perciben este dinero procedente de
los agricultores emigrados destinan parte de este flujo de
ingresos y beneficios a la compra de grandes fincas.

1.6. Férmulas alternativas a la movilidad en el
mercado de la tierra

Volviendo de nuevo a la escasa movilidad del mercado
de la tierra en estas comarcas, no deja de sorprender que
en una region en la que se ha producido una fuerte emi-
gracion de agricultores, liberandose, por tanto, una gran
cantidad de tierras, no se haya detectado una mayor inci-
dencia del niimero de transacciones y de la superficie ob-
jeto de compra-ventas. Un andlisis de lo sucedido revela
que estas tierras liberadas se han seguido cultivando bajo
formulas asociativas como cooperativas, agrupaciones ce-
realistas, grupos sindicales de colonizacién (SAT, actual-
mente), o0 bien, bajo distintos regimenes de tenencia, co-
mo la aparceria y, especialmente, el arrendamiento. En mu-
chos casos, estas vias se han seguido dentro de la estructu-




ra familiar. Es decir, que las tierras del agricultor emigra-
do se han cedido en arrendamiento a algiin familiar que
permanece en la agricultura (5), o bien, se aportan a una
SAT que se constituye entre familias (6). No faltan tam-
bién casos en los que las tierras son gestionadas directa-
mente y a distancia por el agricultor emigrado, o bien se
las lleva un familiar, pero sin ningun tipo de contrato de
arrendamiento o similar.

En definitiva, puede afirmarse que el agricultor emi-
grado se ha mostrado reacio a vender sus tierras, por lo
menos durante un cierto tiempo, después de producirse la
emigracion y que preferia arrendar sus tierras o utilizar al-
guna de las otras formulas que se han mencionado. Esta
resistencia inicial se debe al importante grado de afeccidon
y apego a la tierra, asi como a cuestiones ligadas a la segu-
ridad que produce la posesion de tierras, una especie de
seguro de vida. Como consecuencia, el arrendamiento de
tierras y la agricultura asociativa han tenido durante los
afios sesenta y setenta una doble importancia como meca-
nismo de cambio estructural (cambio en la estructura de
explotacién y no en la de propiedad).

1.7. La via de la constitucién de agrupaciones
de agricultores

Distintos autores han estudiado la importancia de am-
bos fendmenos especiales en Castilla-Leén y su impacto
en el cambio de las estructuras agrarias (7). Asi, segun los

{5) En el irabajo de L. Garrido, «La tenencia de la tierra en la Regién Duero
y la Ley de Arrendamientos Rasticos de 31 de diciembre de 1980», Revista Estudios
Agrosociales, n.° 129, octubre-diciembre 1984, Madrid, se evalta la proporcién de
superficie cultivada que estd arrendada entre hermanos y es del 8,8%.

(6) El fenémeno de los GSC (SAT) plurifamiliares en la zona castellana ha sido
estudiado en el libro de Camilleri, A.; Nadal, E.; Posada, J.; Sumpsi, J. M., y Tio,
C., La agricuitura familiar en Espafia, publicado por el Servicic de Publicaciones
del Ministerio de Agricultura en 1976.

(7) Podemos citar, entre otros:

— L. Garrido, opus cit., 1984.

— Vizquez Hombrados C., «Algunos aspectos estructurales de las agrupacio-
nes para el cultivo en comun de la tierra en Espafian, Revista Estudios Agrosocia-
les, n.° 83, abril-junio 1973.

— Bueno, M., «Cambios de estructuras en cooperativas para la explotacion en




datos de Herrero Alcdn (8) (Cuadro 3), a principios de los
ailos setenta, en Castilla-Ledn, el nimero de hectareas cul-
tivadas bajo distintos tipos de agricultura asociativa suma-
ba mas de 800.000 Ha (aproximadamente, el 15% de la
SAU total de la Comunidad Auténoma).

Segun dicha fuente, la férmula dominante fue la de
Grupo Sindical de Colonizacion (SAT), lo cual se debid
a la mayor facilidad para su constitucién y en la conce-
sion de subvenciones (9).

En cuanto al tipo de agricultores que constituyen estas
agrupaciones, la mayoria de ellos poseian superficies me-
nores de 30 Ha. El estudio de Goémez Manzanares, reali-
zado sobre 440 agrupaciones (10), muestra la distribucion
de las tierras aportadas (Cuadro 4) y confirma el predo-
minio de las aportaciones de pequefio tamafio. Los efec-
tos estructurales de la constitucion de estas asociaciones
de agricultores de pequefio y mediano tamaiio sobre el nu-
mero y dimensiones de las explotaciones fueron notables.
Asi, en un estudio de Vazquez Hombrados (11) sobre una

comin de la tierra (1965-75)», Revista Estudios Agrosociales, n.° 94, enero-marzo
1976.

— Bueno, M., y Sdnchez de la Nava, I., «Caracteristicas y evolucién de las agru-
paciones para el cultivo en comiin de la tierra, durante el periodo 1966-74 en zonas
de actuacion del IRYDA», Revista Estudios Agrosociales, n.° 88, julio-septiembre
1974,

— Bueno, M.; Lamo de Espinosa, J.; Bas Izquierdo, F., «Explotacién en co-
mun de la tierra y concentracién parcelaria», Madrid, 1966.

— Herrero, A., «Agricultura asociativa en Espafia», Hermandad Nacional de
Labradores y Ganaderos, Madrid, 1971.

— FAO-IRYDA, «Estudio de las Agrupaciones para ia Explotacién en comun
de tierras en Espafia», Madrid, 1972.

— Romero, C., «Las Cooperativas de Explotaciéon Comunitarias de la tierra en
Espaia», Revista de Informacion Comercial Espaiola, n.° 476, Madrid.

— Molinero Hernando, L., «Contribucién al Estudio de las Transformaciones
recientes de las explotaciones en Castilla la Vieja», La propiedad de ia tierra en Es-
pafa, Departamento de Geografia, Universidad de Alicante, 1981.

— Camilleri, Nadal, Posada, Sumpsi y Tio, opus cit., 1975.

{8) Herrero Alcon, A., opus cit., 1971.

(9) La mayor facilidad de constitucién era consecuencia de que el minimo de
socios era mucho menor en los GSC (SAT) que en las Cooperativas, lo cual permi-
tia constituir GSC entre unos pocos familiares. En el trabajo de Herrero, A., se puede
comprobar como la cifra de superficie y nimero de GSC fue mucho mayor que el
de Cooperativas.

(10) Gémez Manzanares, R., «Auxilios econdémicos de ordenacién ruraly,
SNCPOR, Madrid, 1970.

(11) Vazquez Hombrados, C., opus cit,, 1973.
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muestra de 382 agrupaciones castellanas, se observa la va-
riacion estructural antes y después de su creacion (Cua-
dro 5). Se pasa de 4.397 explotaciones, con un tamafio me-
dio de 24,5 Ha, a 382 explotaciones (agrupaciones) con di-
mension media de 282 Ha. Ademas, algunos trabajos rea-
lizados sobre el destino de los agricultores, una vez for-
mada la agrupacion (12), situa alrededor del 15% al nua-
mero de agricultores que después de aportar sus tierras emi-
gran,

Sin embargo, hay que considerar que el motivo funda-
mental para la constituciéon de estas agrupaciones no era
el de solucionar el destino de las tierras de los emigrantes,
posibilitando, mediante esta formula, su cultivo sin nece-
sidad de vender o arrendar dichas tierras, sino el de hacer
factible la mecanizacion. Diversos estudios han demostra-

CUADRO 4

Clasificacion de Ias aportaciones de los socios
(En una muestra de agrupaciones de agricultores de Castilla-Le6n)

Aportaciéon de los socios Nimero total Yo Superficie Ha. L)
Ninguna ................. 244 7.4 — —_
0-2 .. 151 4,6 214 3,3
25 303 9,2 951 1,2
5-10 ...l 457 13,9 3.291 4,2
1020 ... . 687 20,9 10.111 12,7
2030 ...l 508 15,4 12,465 15,7
30-50 ..., 552 16,8 20.899 26,4
50-70 . ... ... 200 6,1 11.500 14,5
TO-100 ... 114 3,5 9.392 11,9
100-150 . ... ... ... 46 1,4 5.232 6,6
150-200 .. ... L. 17 Q,5 2.792 3,5
Mas de 200 .............. 10 3,3 2.364 3

Total ................ 3.282 100 79.211 100

Fuente: Gomez Manzanares, E., Madrid, 1970.

(12) Llompart Moragues, S., «La Ordenacién rural y ei proceso de mecaniza-
¢ién agraria en la provincia de Segovia», Boletin del SNCP y OR, n.° 1.971.

— Bueno, Lamo de Espinosa y Blas Izquierdo, opus cit., 1966, y Gémez Man-
zanares, R., opus cit., 1970.




CUADRO 5

Relacién de explotaciones y hectéweas de las agrupsaciones investigadas
en la meseta castellana

Provincia N.° de N.° de exp:j)'u::;nes Hpa./explotacién
agrupsciones hecthreas
primitivas

Avila .............. 27 7.190 302 23,81
Burgos ............. 48 9.163 307 - 29,85
Cuenca ............ 52 12.560 313 40,13
Guadalajara ........ 23 4.453 . 201 22,15
Leon .............. 19 7.823 452 17,27
Palencia ........... 56 20.048 822 24,39
Salamanca ......... 26 11.342 394 28,79
Segovia ............ 63 17.505 786 22,27
Soria .............. 25 6.018 246 24,46
Valladolid .......... 24 8.181 420 19,48
Zamora ............ 19 3.641 153 23,80

Total .......... 382 107.924 4.397 24,54

Fuente: Vazquez Hombrados, 1973.

do que la mayoria de los socios de estas cooperativas 0 GSC
tenian pequefias explotaciones sin mecanizar (13). Esto ex-
plicaria, ademds, la hegemonia de los GSC (SAT) frente
a las cooperativas, ya que aquéllos recibian importantes
ayudas del IRYDA, especialmente, para la compra de ma-
quinaria. De hecho, en muchos casos, estos GSC se disol-
vian pocos afios después de constituirse y de aprovechar
estas ayudas para la mecanizacion.

1.8. La via de los arrendamientos

En cuanto a los arrendamientos, como principal for-
ma de cultivo no directo, la escasez de informacion y da-
tos hace muy dificil realizar unos minimos comentarios so-
bre su importancia, evolucion y papel que han jugado en
el cambio estructural (14). A parte de los datos de los Cen-

(13) Llompart Moragues, S., opus cit., 1971.
(14) Quiz4 uno de los estudios mds interesantes es ¢! de Molinero Hernando,
L., opus cit., 1981.




sos Agrarios, quizd uno de los pocos trabajos es el de L.
Garrido (15), basado en una encuesta a una muestra de 80
municipios de Castilla-Ledn y cuyos resultados reprodu-
cimos aqui (Cuadro 6).

Los datos concuerdan con los del censo de 1982, en
cuanto a la importancia del cultivo indirecto en Castilla-
Ledn (representa el 40% de la superficie agraria util) y, tam-
bién, en cuanto a su evolucion en el sentido de un aumen-
to de la superficie cultivada indirectamente (Cuadro 7).

En los resultados del estudio de Garrido, se observan
también dos tendencias importantes. Una de ellas, ya co-
mentada, es el elevado nimero de arrendamientos intra-
familiares. En efecto, solo entre hermanos supone ya el
8% de la superficie cultivada y si se considera entre pa-
riente menos proximos, el porcentaje seria mucho mayor.

El segundo fendmeno es el cultivo directo sin medios
propios (es decir, contratando los servicios para cultivar
la tierra), que supone el 10% de la superficie cultivada y
que implica el desarrollo de una nueva férmula que per-
mite la adaptacion de las pequefias explotaciones, frente
a la evolucion de las técnicas de cultivo.

Segun el resultado de nuestras encuestas (1983), el fe-
nomeno de arrendamiento de tierras esta en cierta regre-
sion. En principio, este resultado puede parecer contradic-
torio con los datos de los Censos Agrarios y del trabajo
de L. Garrido, segtn los cuales el régimen de cultivo indi-
recto y, entre ellos, el arrendamiento ha aumentado lige-
ramente. La explicacion puede estar en que los datos esta-
disticos reflejan la evolucién del periodo 1960-80, que si
ha sido de crecimiento, mientras que las encuestas reco-
gen lo que esta sucediendo en el momento de realizarlas
(1983). En las respuestas a dichas encuestas se mienciona
unanimemente como factor determinante de esta regresion
del arrendamiento, la aplicacion de la nueva Ley de arren-
damientos (1981) que ha provocado muchos recelos entre
los propietarios, lo cual ha retraido notablemente su dis-
posicion a ceder sus tierras bajo esta férmula. Por otro la-
do, hay que considerar, también, como posible causa la

(15) Garrido, L., opus cit., 1984.
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CUADRO 7

Evolucion de la estructura de tenencia segiin censo agrario (*)
(% de superficie por regimenes de tenencia)

Propiedad Arrendamiento

1962 1972 1982 1962 1972 1982
Avila .............. 77,8 80,6 76,8 15,9 14,1 18,9
Burgos ............. - 73,9 60,2 50 20,1 34,2 45,4
Lebn .............. 84,6 49,5 49,2 7.9 26,4 25,7
Palencia ........... 71,4 66,7 58,1 20,9 26,5 33,1
Salamanca ......... 58,2 61,2 64,4 30,9 30,5 33,8
Segovia ............ 71,9 70,2 53,9 25,2 27,8 44.5
Soria .............. 82,3 70,1 445 14,7 26,9 47,4
Valladolid .......... 66,4 70,2 65,7 26,1 24,2 29,5
Zamora ............ 77,2 64,7 69,7 16,9 19,3 24,8
Castilla-Ledn 73,7 64 59,4 19,8 25,5 33,7

(*) La comparacién entre los tres censos debe tomarse con reservas, ya gue las categorias
no Son siempre comparables.

Fuente: Elaboracion a partir de los Censos Agrarios.

transitoriedad del arrendamiento de las tierras de los emi-
grantes.

En efecto, segtin la informacién derivada de la pregunta
respecto al tiempo que transcurrié desde la emigracion has-
ta la venta de las tierras, se aprecia que, en muchos casos,
la venta no fue inmediata, sino al cabo de bastante tiempo
y después de haber tenido las tierras arrendadas. La deci-
sidn de venta aparece cuando se ha consolidado la situa-
cion del emigrado, cuando se producen necesidades mo-
netarias (compra de vivienda, coche, etc.), o cuando exis-
ten problemas de sucesidon y desaparece la posibilidad de
que algin familiar se ocupe, en el futuro, de la explota-
cion (16),

Desde la perspectiva del arrendatario, también la situa-
cion es favorable, ya que si éste ha decidido permanecer

(16} No ha sido posible cuantificar la importancia del fenémeno de la transito-
riedad del arrendamiento de las tierras de los emigrantes, por lo cual no es facil co-
nocer hasta qué punto dicho fenémeno puede incidir en el descenso de superficie
arrendada. Para ello seria necesario elaborar nuevos estudios con una encuesta di-
seilada especialmente para este fin.




35
gt

en la agricultura, en muchos casos preferira ser propieta-
rio (17) y, por tanto, en cuanto sea posible acabara com-
prando. En un nimero significativo de encuestas se ha de-
tectado que los compradores eran arrendatarios de las tie-
rras adquiridas.

1.9. Interrelaciones entre la evolucion demogrifica,
el mercado de la tierra y los cambios
estructurales

La resistencia del emigrante para vender sus tierras pue-
de ser fuerte, pero incluso en estos casos se ha detectado
que los herederos, ya totalmente desvinculados de la tie-
rra, venden, de inmediato, las tierras cuando se produce
la sucesion. Todo ello plantea importantes interrelaciones
entre la evolucion demografica, el mercado de la tierra y
los cambios estructurales y hace pensar que, en el futuro,
estas zonas pueden verse sometidas a fuertes transforma-
ciones estructurales.

Sin embargo, para que estas transformaciones lleguen
a producirse sera necesario implementar un conjunto de
medidas de politica agraria que tengan en cuenta este fe-
némeno generacional que, a través de la herencia-venta,
puede poner en movimiento, en los proximos afios, un vo-
limen de tierra muy importante.

Mediante la agilizacion del mercado de la tierra tam-
bién se puede conseguir un cierto rejuvenecimiento de la
poblacién activa agraria, uno de los problemas mas gra-
ves. En efecto, seglin nuestras encuestas, la edad media de
los compradores (agricultores que entran al sector o se am-
plian) es de treinta y cinco a cuarenta y cinco afios y la de
los vendedores (agricultores que salen del sector) de cin-
cuenta a sesenta afos.

En relacion con este problema demografico, cabe de-

(17) En las encuestas se detecta claramente que la mayoria de los arrendatarios
prefieren ser propietarios de las tierras que cultivan a pesar de la inversion que ello
supone. En un trabajo de Victor Pérez Diaz, «Los nuevos agricultoresy, Papeles
de Economia, n.° 16, Madrid, 1983, se confirma a través de los resultados de su
encuesta la hipétesis de que la compra de tierras sigue siendo la via principal que
los agricultores contemplan como forma de aumentar el tamafio de su explotacion.
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cir que la oferta potencial de tierras puede incrementarse
puesto que, ademas de los herederos de los agricultores emi-
grados, también pueden ser vendedores potenciales los agri- .
cultores de avanzada edad que siguen en el sector y que
tienen problemas de sucesion. Para activar dicha oferta
pueden implementarse medidas como las de la CEE (18)
que incentivan la retirada de los agricultores, anticipando
su jubilacion. El destino de estas tierras liberadas es do-
ble. Por un lado, para agricultores jévenes que se instalan
por primera vez y, por otro, para que los agricultores con
insuficiente tierra puedan aumentar el tamafio de su ex-
plotacion. De este modo, con estas medidas se logra no
sOlo constituir explotaciones viables, sino, ademds, mejo-
rar el capital humano de la agricultura (sustitucion de agri-
cultores en edad de prejubilacion por agricultores jovenes),
todo lo cual repercutird en un aumento de la eficacia pro-
ductiva del sector. Sin embargo, estos programas son muy
costosos y de dudosa eficacia, debido a la escasa cuantia
de las pensiones de jubilacién y a las nulas posibilidades
de empleos alternativos en otros sectores.

1.10. Demanda potencial y demanda real de tierras

Las preguntas acerca del equilibrio oferta-demanda rea-
lizadas en nuestras encuestas de las dos comarcas de Va-
lladolid, aportan resultados interesantes cuya interpreta-
cién introduce nuevos elementos de andlisis y reflexion so-
bre la importancia de la politica de intervencién en el mer-
cado de la tierra.

Los entrevistados que hablan de un cierto equilibrio ha-
cen hincapié en que dicho equilibrio se debe a la atonia,
tanto de la oferta como de la demanda, mientras que los
que hablan de exceso de demanda coinciden en la escasez
de oferta, pero, en cambio, constatan la existencia de una
fuerte demanda. En nuestra opinién, la diferencia entre
demanda potencial y real explica esta posible contradic-

(18) En la actualidad se estd pendiente de que ¢l Consejo de la CEE apruebe
un nuevo Reglamento sobre este tema que la Comisién ya ha propuesto y que trata
de impulsar con mejoras, incentivos, la politica de jubilacidn anticipada, al objeto
de liberar el maximo de tierras.




cion. La demanda potencial es elevada como consecuen-
cia del gran numero de agricultores con insuficiente tie-
rra, pero, en cambio, la demanda real es menor. La razén
basica de la escasez de demanda real es, segiin las encues-
tas (1982-83), la crisis de rentabilidad de la actividad agra-
ria y los problemas de endeudamiento y falta de liquidez
de los agricultores.

Esta interpretacion es coherente con las respuestas ob-
tenidas en las encuestas a los compradores. En ellos, y a
la pregunta: ;compraria ahora tierras? (se preguntaba a
mediados o finales de los afios setenta), la mayoria respon-
dia que no y a la siguiente pregunta: jen qué condiciones
compraria ahora? la respuesta general era: compraria si
los precios de la tierra disminuyeran y/o si las expectati-
vas de rentabilidad del agricultor mejoraran.

Segun estos resultados, la demanda real sdlo aumenta-
ria si los precios disminuyesen y/o si las expectativas de
rentabilidad agraria mejoraran.

Al interpretar las respuestas de los compradores debe-
mos distinguir el posible aumento de demanda debido al
descenso del precio de la tierra, del aumento de demanda
derivado de una mejora en las expectativas de rentabili-
dad. En el primer caso se trata de un movimiento a lo lar-
go de la curva de demanda de tierras, mientras que en el
segundo caso, y si partimos del supuesto de que las expec-
tativas de rentabilidad es una de las variables explicativas
de la demanda de tierras, se trata de un desplazamiento
de la curva de demanda. Por tanto, ceteris paribus si me-
joran las expectativas de rentabilidad la curva de deman-
da se desplazard a la derecha, es decir, que para un mismo
precio, la cantidad demandada de tierras aumentaria. Si,
ademads, el precio disminuye, los dos efectos se suman y
la cantidad demandada de tierra seria mayor.

Por tanto, y segun el resultado de las encuestas, podria
decirse que en el mercado de pequefias fincas (en donde
el demandante es el agricultor familiar que pretende am-
pliar el tamafio de su explotacion), las expectativas de ren-
tabilidad tienen una importancia decisiva como variable
explicativa de la demanda de tierra. No podemos realizar
una contrastacion empirica de esta hipétesis en términos




cuantitativos, pero se apoya en el conocimiento del mer-
cado de la tierra en estas comarcas y, especialmente, del
mercado de pequefias parcelas (19).

I.11. Importancia y contenido de las medidas
de intervencion en el mercado de la tierra

El buen funcionamiento del mercado de la tierra es fun-
damental, para conseguir un grado de movilidad elevado
de este recurso, lo cual, a su vez, permitird aumentar la
eficiencia del sector, partiendo del supuesto de que en este
tipo de zonas existe una alta potencialidad en la demanda
de tierras. Los objetivos basicos de la intervencion en el
mercado serian dobles: por un lado, fomentar e incenti-
var la oferta de tierras y, por otro, conseguir la transpa-
rencia del mercado de la tierra.

En cuanto al primer aspecto, se trataria de incentivar
los dos componentes basicos de la oferta potencial de tie-
rras: la de los agricultores emigrados o sus herederos y la
de los agricultores de edad avanzada sin sucesor en la ex-
plotacidon. En relacion a esto ultimo, el nuevo Reglamen-
to que la CEE est4 estudiando sobre jubilacién anticipada
podria suponer una medida interesante.

En lo que se refiere al segundo punto, todavia es mas
decisivo. De nada sirve que exista una fuerte demanda po-
tencial por parte de los agricultores que estdn deseando
comprar tierras para ampliar el tamafio de sus explotacio-
nes (20), vy una considerable oferta potencial de los emi-

(19) En el unico trabajo que se ha realizado en Espaifia para contrastar cuantita-
tivamente esta hipétesis, analizando mediante diversos modelos econométricos pa-
ra Sevilla y Cérdoba las variables que influyen en el mercado de la tierra y en la
formacion del precio, también se ha observado una incidencia significativa de la va-
riable renta. Véase el articulo publicado por C. Varela Ortega, «Estudio Economé-
trico sobre €l mercado, el precio de la tierra en las provincias de Sevilla y Cérdoba»
y la tesis doctoral de 1a misma autora ya citada. Para una completa revisién de los
trabajos que se han realizado en el periodo 1960-1985 en diversos paises sobre los
factores explicativos del mercado de la tierra y su precio, véase también «Una revi-
sion de los modelos sobre el mercado y los precios de la tierra en la literatura econd-
mica», C. Varela Ortega. Ambos articulos en «Agricultura v Sociedad» n.® 41 (oct.-
dic. de 1986).

(20) La diferencia entre demanda potencial y demanda real es basica y explica
muchas de las cosas que ocurren en el mercado de la tierra de estas zonas que se
han estudiado.




grantes que atin no han vendido sus tierras, o de sus here-
deros, si no existe un mercado dgil y bien organizado. Las
medidas que podrian aplicarse para alcanzar este objetivo
se desarrollan a continuacion.

1.11.1. Informacion estadistica sobre precios
de la tierra

Una primera medida consistiria en la elaboracion de
una publicacién oficial sobre precios de la tierra. Dicha
publicacién podria prepararse bien en base a una encuesta
como la que desde hace varios afios realiza el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, o bien a partir de
datos reales sobre tansacciones que hayan tenido lugar. En
el primer caso se trata de precios estimados y, por tanto,
su utilidad maxima reside en orientar a los agentes que par-
ticipan en el mercado y, sobre todo, en conocer las ten-
dencias que se registran en la evolucién temporal de los
precios (expectativas de plusvalia). En el segundo caso la
informacion es mas precisa y nos da una idea global sobre
el nivel de precios en un momento dado.

Sin embargo, las estadisticas sobre precios reales no son
muy utiles, debido a la escasez de transacciones (muestra
poco representativa) y al sesgo de los precios unitarios se-
gun el tamaiio de las parcelas, colindancia, distancia y na-
cleos de poblacion y otros factores que pueden influir fuer-
temente en una transaccién determinada. En la mayoria
de los paises, las estadisticas se realizan en base a estima-
ciones corregidas mediante datos reales.

1.11.2. Aumentar el grado de transparencia
del mercado

Las posibles medidas para hacer mds transparente el
mercado pueden agruparse a su vez en dos.

Un primer tipo de medidas de alcance mas limitado se-
ria aquél que trataria de que se conociera exactamente la
realidad del mercado: volumen de tierras transaccionadas




y el precio alcanzado en cada transaccion. Es decir, se ac-
tuaria, a posteriori, de realizadas las transacciones. Para
conseguir €sto, bastaria con la obligatoriedad de registro
y declaracion de las transacciones y un control de su vera-
cidad (cantidad y precio de la transaccion). Sin embargo,
aunque en teoria puede parecer sencillo, en la practica no
lo es como consecuencia de las implicaciones fiscales del
tema.

Este objetivo puede alcanzarse parcialmente cuando la
Administracion participa en el mercado, bien directamen-
te comprando y vendiendo tierras (como es el caso de las
SAFER en Francia), bien indirectamente, concediendo ayu-
das para la compra de tierras para cuya concesion sea con-
dicion necesaria la declaracion de la cantidad y precio de
la transaccidon. En realidad, la gama de medidas para con-
seguir este objetivo es muy amplia, pero de dudosa viabi-
lidad.

Un segundo tipo de medidas afectaria a la informacidén
sobre ofertas de compras y ventas de tierras, cantidad y
precio (es decir, a priori de que la transaccion tenga lu-
gar). En definitiva, se trataria de que la informacién dis-
ponible en manos de los corredores fuese difundida a tra-
vés de la prensa o publicaciones especializadas, cosa que
parece harto dificil de conseguir.

De nuevo, aqui se plantea la posible participacion de
la Administraciéon y, también aqui, la gama de medidas
es muy amplia. Una de ellas podria consistir en la simple
existencia de corredores oficiales {de la Administracion),
ofreciendo ventajas a las transacciones que se canalicen a
través de estos corredores o agencias oficiales (eliminacién
de las comisiones que cobran los corredores privados, cierto
nivel de exencién fiscal, etc.). Esta figura permitiria, ade-
mas de conocer, a priori, las ofertas de compra-venta de
fincas, obtener la informacidn, a posteriori, del precio al-
canzado por la transacciéon (cuando el trato se cierra), ya
que una de las bases de actuacion seria que las fincas ven-
didas o compradas por esta via de «corredores oficiales»
pasarian a un registro en el que figurarian los datos reales.

Otra medida, ya mas compleja, seria la creacion de una
«bolsa de tierras», donde se concentraria y confrontaria
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la oferta y demanda de tierras. Pero esta medida, ya de
mayor alcance, afecta no sélo a la transparencia del mer-
cado, sino a su grado de concurrencia y, por ello, se co-
menta en el siguiente epigrafe.

1.11.3. Aumentar el grado de concurrencia
del mercado

La creacion de una «bolsa de tierras» a modo de un
auténtico mercado o lonja de contratacion, permitiria no
sélo aumentar la transparencia, ya que se conocerian las
ofertas sobre compras y ventas de fincas, sobre todo las
de ventas, sino que, ademas, aumentaria el grado de con-
currencia del mercado al permitir que para una misma ven-
ta compitieran varios compradores o viceversa.

También, la Administracién podria fomentar cierto tipo
de formas de venta como la subasta, que son formas con-
currenciales, por lo menos, del lado de los compradores.

1.11.4. Participacién de la Administracion
en el mercado de tierras

Una de las posibles medidas a estudiar seria la inter-
vencion directa del Estado, comprando y vendiendo tie-
rras. El interés de este tipo de medida reside en que permi-
te centralizar y coordinar las distintas acciones sobre el mer-
cado (transparencia, conocimiento estadistico, nivel de con-
currencia, etc.). Otro aspecto no despreciable, es que la
existencia de un Organismo Estatal que participara en la
compra y venta de tierras permitiria una coordinacién efi-
caz entre politica de suelo y politica de estructuras (caso
de la experiencia francesa). Sin embargo, el lado negativo
de la intervencion directa en el mercado de la tierra es su
elevadisimo coste publico y la dudosa eficacia de sus re-
sultados.

Existe otro tipo de politica de menor alcance y que su-
pone un grado de intervencion menor. Entre ellas desta-
camos la politica crediticia. Para que esta politica sea efi-
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caz, se necesita, por un lado, unas condiciones crediticias
favorables y, por otro, la maxima sencillez en la tramita-
cion de los créditos, de modo que el tiempo transcurrido
desde que un agricultor tiene una opcidn de compra hasta
que recibe, efectivamente, el dinero para comprar la finca
0 parcela en cuestidén, sea minima.

No obstante, esa politica es de dudosa viabilidad, ya
que por muy barato que sea el crédito para la compra de
tierra, es dificil que la tasa de rentabilidad de la inversién
en tierra pueda cubrir el tipo de interés del crédito. En los
célculos realizados en nuestro trabajo (21) la tasa de ren-
tabilidad se sitia entre el 1 y el 4%, lo cual no cubre el
tipo de interés oficial (12%), ni siquiera los créditos mas
- bonificados (8%). Por ello, no es de extrafiar que la pro-
pia CEE, en el marco de las subvenciones a los planes de
modernizacién de las explotaciones, excluya de sus ayu-
das la inversién en compra de tierras y aconseje que la am-
pliacién de la dimension territorial se realice, no mediante
compra, sino mediante arrendamiento (22).

El que la via de cambio estructural dominante en el fu-
turo sea la del arrendamiento o la del mercado de tierras
dependerd, basicamente, del precio de la tierra, de la ren-
tabilidad agraria, de la liquidez de los agricultores, de la
influencia de la ley de arrendamientos, de las preferencias
de los agricultores por una u otra férmula (23) y de otras
variables (24).

(21) J. M. Sumpsiy C. Varela Ortega, «La rentabilidad de la tierra: una nota»,
Papeles de Economia, n.° 16. La nueva agricultura espanola, Madrid, 1983.

(22) En la directiva de 1972 de la CEE sobre cese de la actividad de los agricul-
tores, se decia claramente que el destino preferente de las tierras liberadas por los
agricultores que se retiraban de la agricultura debia de ser para los agricultores con
planes de modernizacién, pero mediante el arrendamiento, aparceria u otras for-
mulas, pero no mediante la compra, y ademds la CEE en coherencia con esto no
ayuda la inversidén en compra de tierras.

(23) Segin nuestras encuestas y las de Victor Pérez Diaz, los agricultores prefie-
ren cultivar la tierra como propietarios y no como arrendatarios.

(24) Segun Harrison (1982) y Maunder (1984) la ampliacion del tamafio de las
explotaciones mediante el arrendamiento es uno de los rasgos de la evolucion es-
tructural en varios paises europeos. Sin embargo, en otros paises, entre ellos Italia,
ciertas caracteristicas estructurales y las normas legales reguladoras del arrendamiento
han dificultado la generalizacion de esta via, En Espafia el arrendamiento ha tenido
cierta importancia en Castilla-Ledn, pero esto no es generalizable y parece que la
compra sigue siendo la via fundamental (véase V. Pérez Diaz, opus cit., 1983).




Las ventajas de la via de la compra-venta son su ma-
yor estabilidad y seguridad para el agricultor, que amplia
su dimension y que, ademas, en muchos casos coincide con
su deseo, que es, justamente, comprar mas tierras. Las ven-
tajas del arrendamiento son que no precisa la inmoviliza-
cion de fuertes capitales y, ademads, permite la separacion
entre la figura del propietario de tierras y la del empresa-
rio. Sin embargo, desde la éptica de la politica agraria, lo
mads sensato sera potenciar ambas férmulas como vias com-
plementarias, sin descuidar, en ningun caso, la via del mer-
cado de tierras. Respecto a esto iltimo, debe recorderse
las conclusiones del interesante trabajo de V. Pérez Diaz
(25), segun las cuales, los agricultores encuestados en va-
rias regiones espaifiolas en las que el proceso de moderni-
zacion de las explotaciones ha sido importante, conside-
ran que la dificultad de acceso al mercado de tierras (esca-
sa movilidad, falta de transparencia, precios elevados, etc.)
es uno de los principales frenos para continuar con dicho
proceso.

1.11.5. La politica fiscal y el mercado de la tierra

Por ultimo, hay un tema que tiene una gran repercu-
sion sobre el mercado de la tierra y que es fuente de algu-
no de los problemas que aquejan a dicho mercado. Se tra-
ta de la fiscalidad sobre las transmisiones patrimoniales
(compra-venta o herencia de tierras), del impuesto sobre
las rentas de las personas fisicas y del impuesto especial
sobre el patrimonio. En los dos primeros casos, la existen-
cia de tipos impositivos elevados provoca que el valor de-
clarado sea menor que el real (para suavizar el impuesto
sobre derechos reales de compra-venta o el impuesto de
sucesiones para evitar plusvalias elevadas que serian gra-
vadas por el IRPF), y que las donaciones en vida sustitu-
ven a las herencias para eludir los impuestos de sucesiones.

Las oficinas valoradas de Catastro no consideran los
precios declarados porque es obvia su falsedad, pero tam-

(25) Pérez Diaz, V., opus cit., 1983.
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poco valoran a precios reales, sino a unos precios estima-
dos que, en cada caso y para cada zona, sigue criterios dis-
tintos.

En definitiva, los problemas fiscales estdn en la raiz de
uno de los principales problemas del mercado de la tierra:
la falta de transparencia. La intervencién de la Adminis-
tracion también se ve dificultada por este problema, ya que
el hecho de que las ventas a la Administracién deben de-
clararse al precio real sin posibilidad de falsearse retrae a
muchos propietarios de ofrecer sus tierras a la Adminis-
tracion.

Este ocultamiento se explica, en parte, por la falta de
conciencia, pero en cierta medida se debe, también, a que
si se declarase la verdad, la presién fiscal seria muy fuer-
te. Por ello, la politica a seguir deberia consistir en tipos
impositivos mds reales y acorde con la escasa rentabilidad
agraria y, por otro lado, en obligar a que los valores de-
clarados en la compra-venta y herencias de fincas sean los
reales.

II. EL MERCADO DE LA TIERRA Y LA
EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS EN ANDALUCIA

Es necesario hacer la observacion previa de que, asi co-
mo en el epigrafe anterior, el andlisis se desarrollaba para
zonas con predominio de agricultura familiar, ahora nos
centraremos, dentro de Andalucia, en las zonas tipicas de
grandes explotaciones.

II.1. Antecedentes histéricos

Las relaciones entre el mercado de la tierra y las trans-
formaciones estructurales han tenido siempre una relevan-
cia especial en esas zonas, donde la existencia de una de-
terminada estructura agraria caracterizada por el predo-
minio de la gran propiedad ha hecho posible el desarrollo




de un importante mercado de tierras, con un nimero ele-
vado de operaciones de compra-venta de grandes fincas.

Asi, ya en los afios cuarenta y cincpenta, tuvo lugar,
a través del mercado de la tierra, un doble fendmeno: el
cambio de titularidad de las grandes fincas (pasando de
la nobleza a la burguesia agraria) y la concentraciéon de la
propiedad. La fuerte movilidad de la tierra en este perio-
do se explica por la ventajosa relacion entre precio de la
tierra y rentabilidad agraria. Segiin se aprecia en el Grafi-
co 1 (26), en dicha época, la relacién se sitda entre dos y
tres, lo cual significa, de modo aproximado, que con la
renta que se obtenia durante dos o tres campafias se podia
pagar el valor de la tierra.

De este modo se comprende que la acumulacién de ca-
pital de la burguesia agraria se destinard, prioritariamen-
te, a modernizar la explotacién y a comprar nuevas fin-
cas, en lugar de canalizarse hacia inversiones industriales
o de equipamiento. En definitiva, el excedente de explota-
cion se utilizé en buena medida para consolidar el proceso
histdrico de afianzamiento de la propiedad burguesa de la
tierra (en detrimento de la nobleza y otras instituciones)
y para ampliar el patrimonio inmobiliario rustico y urba-
no de dicha burguesia. Este proceso de cambio estructural
desarrollado a través del mercado de la tierra, tuvo conse-
cuencias muy importantes para la evolucidn de la agricul-
tura de Andalucia. En efecto, el cambio de titularidad de
las tierras hacia una clase propietaria mas dinamica hizo
posible y contribuyd, en gran medida, al fuerte cambio y
modernizacién de las grandes explotaciones agrarias de An-
dalucia en los afios cincuenta y sesenta.

A partir de la década de los sesenta, la relacién entre
precio y rentabilidad de la tierra empezé a deteriorarse.
Como puede observarse en ¢l Cuadro 8, los niveles de ren-

(26) La serie de precios de la tierra necesaria para la elaboracién de este grafico
se han tomado de C. Varela, que a su vez ha elaborado laboriosamente dichas series
a partir de los expedientes de valoracidn del Banco Hipotecario y Banco de Crédito
Agricola. En cuanto a los datos de rentabilidad (margen neto/ha.) se han tomado
de contabilidades de grandes explotdciones de tierra calma pertenecientes al trabajo
de campo de la investigacidn sobre la evolucién de la gran explotacidn agraria en
Andalucia desarrollado por J. M. Naredo, J. M. Sumpsi y Ruiz-Maya, con la fi-
nanciacién de la Fundacion J. March.
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GRAFICO 1

Evolucion en 1946-1984 de Ia relacidn entre el precio de la tierra
y Ia rentabilidad agraria (tierra calma)

Precio de la tierra (ptas./Ha.)
Margen Nete (ptas./Ha.)

24
22 4
204
18 4
164
14
124
104
84
64
4 4
24

1946 48 SO 52 54 56 58 60 68 70 72 74 76 18 80 82 84
Aifios

CUADRO 8

Evolucion de la relacion entre el precio de la tierra y la rentabilidad agraria

Periodo (datos medios) P'::':'/"H':'{:) :::s"‘/’l‘i':(‘;’) Relacion (1)/(2)
1946-49 ... ... 4.000 1.700 2,35
1952-55 .. ..., 12.247 3.990 3,06
1957-60 ............ 32,400 4.835 6,70
1964-67 ............ 43,573 5.705 7,63
197073 ... ... 76.200 6.981 10,91
197477 oo 191.600 10.873 17,62
1977-80 ...\ 270.250 12.500 21,64
1980-83 ............ 359.000 16.240 22,10

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de C. Varela y José M.* Sumpsi.
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tabilidad ya no eran los de las décadas anteriores y, ade-
mas, el precio de la tierra empezoé su despegue. Asi, la re-
lacidn paso del valor tres a mediados de los cincuenta a
7,6 a mediados de los sesenta, 10 a finales de esta década
y dispardndose, definitivamente, a raiz de la crisis de 1973,
alcanzando un valor préximo a 20.

Sin embargo, aunque con unas connotaciones bien dis-
tintas de las que existian en los afios cuarenta, el mercado
de la tierra presenté también una considerable movilidad
durante la década de los sesenta y setenta. La diferencia
basica residia en que dicha movilidad no estaba ligada a
la buena relacion rentabilidad-precio, sino a la existencia
de liquidez fuera del sector agrario y a la elevada tasa de
inflacion. Todo ello hacia que la compra de tierras fuera
muy atractiva, especialmente para los inversores de fuera
del sector, que de este modo colocaban su capital en un
refugio seguro.

Paralelamente, se produce un fendmeno de indudable
significacion. Lo mds rentable en un mercado de grandes
fincas en el que la relacion precio-renta ya no era buena,
consistia en comprar fincas buenas en mal estado o con
un grado de aprovechamiento deficiente. En efecto, en los
afios sesenta era posible encontrar buenas fincas que po-
drian comprarse a precios, relativamente, bajos, debido a
su mal estado. Aparece asi la figura de la compra-venta
como mecanismo de mejora de las fincas agrarias y de es-
peculacidn. Este mecanismo consistia en comprar a buen
precio una finca buena mal cultivada, mejorar y transfor-
mar la finca (todo ello con crédito oficial y barato) y, al
cabo de dos o tres afios, después de obtener las primeras
cosechas, vender la finca ya transformada a un elevado pre-
cio, obteniendo asi una fuerte plusvalia, no sélo de la tie-
rra sino también de la transformacion incorporada. En
otros casos podia venderse v, en otros, este proceso de me-
jora agraria de las grandes explotaciones podia efectuarse
no por la via de la compra-venta sino mediante el arren-
damiento.

En cierto sentido, puede decirse que en los afios sesen-
ta funciond, en algunos casos, el mecanismo de seleccion
de empresarios, de modo que los peores empresarios (fin-




cas mal cultivadas) abandonaron el sector, dejando paso
a empresarios innovadores que transformaban o mejora-
ban las explotaciones. Sin embargo, la existencia de la plus-
valia de la tierra, que en este periodo fue especialmente in-
tensa, explica que muchos empresarios ineficientes puedie-
ran seguir subsistiendo a pesar de las pérdidas o de las es-
casas ganancias de su explotacion.

Este timido proceso de seleccién de los empresarios
agrarios, llevd, incluso, a que diversos portavoces de los
grandes propietarios plantearan que la Reforma Agraria
ya no era necesaria porque las fincas abandonadas o mal
cultivadas ya no existian, como consecuencia del juego de
la libre iniciativa privada y de los mecanismos de compra-
venta y arrendamiento de las grandes fincas mal cultivadas.

II.2. Datos empiricos sobre la movilidad de la tierra

Los datos que a continuacién presentamos (27) confir-
man que la movilidad de la tierra, a mediados de los afios
setenta, seguia siendo importante. En efecto, la superficie
total transaccionada entre 1975 y 1980 en las comarcas es-
tudiadas de la provincia de Sevilla (28), se elevd a un
20,61% de la superficie agraria 1til total, lo que represen-
ta una media anual del 4,12%. La superficie media anual,
objeto de compra-venta en el quinquenio considerado y el
porcentaje que ésta representa sobre el total de superficie
agraria util de cada comarca es la siguiente:

(27) E. Diaz Berenguer, J. M. Sumpsi, J. Urbiola, C. Varela, opus cit., 1983.
La fuente para determinar la movilidad ha sido Catastro.

{28) Las zonas estudiadas son cinco comarcas de la provincia de Sevilla y que
coinciden con las presentadas en el libro del Ministerio de Agricultura sobre Co-
marcalizacion Agraria, Se trata La Campifia, La Vega, La Sierra Norte, La Sierra
Sur y Estepa. El trabajo de campo, sin embargo, se ha desarrollado con mayor in-
tensidad en las tres primeras.




Porcentaje de la superficie
Superficie media anual objeto media anual objeto
de compra-venta (1975-1980) de compra-venta sobre
la superficie agraria 1til

1. Sierra Norte 19.619 Ha 5,23
2. Vega 5.888 Ha 3,78
3. Campiiia 20.418 Ha 3,84
4. Sierra Sur 4.043 Ha 3,57
5. Estepa 1.557 Ha 2,59

El grado de movilidad puede considerarse alto, en el
periodo 1975-80, especialmente en la Sierra Norte, donde
se «movia», en dichos afios, por término medio, mas del
5% anual de la superficie total de la comarca.

En los cuadros de la pagina siguiente puede observarse
la evolucidn de la superficie transaccionada (cifras abso-
lutas) y de la movilidad (superficie transaccionada sobre
la total) para cada comarca. En las comarcas de La Vega,
Sierra Sur y Estepa no se aprecia ninguna tendencia clara.
El grado de movilidad oscila en un sentido y en otro en
los cinco afios observados. En cambio, en la Sierra Norte
se aprecia una cierta paralizacion del mercado (disminu-
cion del grado de movilidad) y en la Campiiia el grado de
movilidad permanece estable a lo largo del periodo anali-
zado.

Sin embargo, estos resultados deben tomarse con re-
serva por el corto periodo analizado y porque las varia-
ciones anuales de la superficie transaccionada pueden ver-
se afectadas por el hecho de que un determinado afio va-
rie ligeramente el numero de grandes fincas vendidas.

De hecho, en el cuadro de superficie transaccionada se
aprecia, si nos detenemos en el analisis por estratos, que
en algunas comarcas como en la Sierra Norte y La Campi-
fia, mds del 70% de la superficie vendida pertenece al es-
trato de mas de 100 Ha. Esta peculiaridad derivada de la
estructura de propiedad existente en estas zonas, dificulta
cualquier andlisis de la evolucion del porcentaje de super-
ficie transaccionada segtin estratos y, por ello, no se ana-
liza a fondo. Si utilizamos otro indicador para medir el gra-
do de movilidad, porcentajes del nimero de fincas vendi-
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das sobre el total de fincas, tampoco sirve, ya que en mu-
chos casos no se venden fincas, sino partes de fincas (de
hecho, una finca puede dar lugar a varias ventas) y, ade-
mads, la falta de correspondencia entre titular de explota-
cion y propietario también dificulta la interpretacién de
este indice de movilidad.

Las entrevistas realizadas a los expertos y agentes in-
termediarios en el mercado de estas zonas (corredores) han
complementado los andlisis anteriores. La impresién ge-
neral era de paralizacién de la demanda de tierras, espe-

CUADRO 9

Evolucién de I superficie transaccionada por comarcas

1975 1976 1977 1978 1979

La Vega

0-10Ha. .............. I 466 536 477 493 507
10-50Ha. ................... 1.100 1.591 824 1.107 572
50-100Ha. .................. 681 596 916 846 429
>100Ha., .................. 2.639 6.243 2.303 4.272 1.336
Sierra Sur

O-10Ha. .................... 35 129 132 284 336
10-50Ha. ................... 6.321 570 740 1.048 768
50-100Ha. .................. 307 399 469 760 437
> 100Ha. .................. 2.264 1.082 2.852 5.130 1.840
Sierra Norte

0-10Ha. .................... 208 238 362 365 497
10-50Ha. ................... 1.267 1.254 1.254 1.340  1.2024
50-100Ha. .................. 1.198 1.214 972 855 1.030
> 100Ha. .................. 25.45%0 18.810 14.133 14.405 12.186
La Campifa

0-10Ha. .................... 485 690 1.078 1.588 1.787
10-50Ha. ................... 2.791 2.748 3.758 3.878 4.403
50-100Ha. .................. 2,646 2.839 2.054 4.203 3.013
> 100Ha. .................. 11.212  12.473  14.284 13.531 11.639
De Estepa

0-10Ha, .................... 8 19 k1] 44 59
10-50Ha. ................... 244 316 246 373 763
50-100Ha. .................. 379 285 576 353 62
> 100Ha. .................. 737 147 2.364 222 550

Fuente: «Estudio del Mercado y de los Precios de la Tierra en Espafan.




cialmente en el periodo 1977-83. Sin embargo, segtin estas
entrevistas, la movilidad difiere de unas zonas a otras y
dentro de ellas segun el tamafio de las fincas. Las conclu-
siones fueron claras y unanimes: la movilidad fue mayor
en las fincas de pequefio tamafio y dentro de ellas en las
tierras.de regadio.

CUADRO 10

Evolucién del grado de movilidad por comarcas
(% superficie transaccionada/S.T.), 1975-1979

1975 1976 1977 1978 1979

Vega ... ... ... 3,77 5,74 2,93 4,62 1,81
Sierra Sur ...... ... ... 2,82 1,90 3,65 1,29 2,94
Sierra Norte ................ 7,51 5,74 4,45 4,52 3,93
Campifia ................... 3,18 3,67 3,93 4,31 3,87
Estepa ...........cooiiit, 2,32 1,30 5,48 1,68 2,43

Total ................0 3,11 4,27 4 4,47 3,47

Fuente: «Estudio del Mercado y de los precios de la Tierra en Espafia».

II.3. Andlisis de los distintos tipos de mercado

De lo anterior ya se deja entrever que también en estas
zonas cabe hablar de distintos tipos de mercado de la tie-
rra (mercado de pequefias fincas y mercado de grandes fin-
cas), pero nos centraremos sélo en el de grandes fincas,
que es el que describiremos brevemente. El primer aspec-
to a resaltar es que se trata de un mercado muy profesio-
nalizado, dandose siempre la participacion de agentes e ins-
tituciones intermediarias {(corredores) que ponen en rela-
cion a oferentes y demandantes.

Los agentes compradores mas frecuentes de fincas gran-
des v/0 medianas de regadio suelen ser empresarios agra-
rios, cuya motivacidn principal es ampliar sus explotacio-
nes. Aparecen también, pero con un peso especifico mu-
cho menor, empresas € industrias agrarias de fuera de Se-
villa, asi como capitales no agrarios tales como industria-
les, constructores, comerciantes y profesionales liberales,
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estos ultimos, principalmente, en las fincas medianas mas
que en las grandes. Las motivaciones de los compradores
de fuera del sector agrario suelen ser refugio de su capital
y el ocio.

Por lo que se refiere a los agentes vendedores, suelen
ser empresarios agrarios y grandes propietarios agrarios,
que se encuentran ante problemas de herencias, fundamen-
talmente, y, en ocasiones, problemas de endeudamiento,
consumo suntuario, problemas laborales, etc.

Del analisis de las encuestas realizadas en este merca-
do de fincas grandes y medianas de regadio, se confirma
la hipdtesis establecida en las entrevistas, ya que entre los
compradores, los empresarios agrarios y los cultivadores
directos, representan mas del 60% de las compras en este
mercado, quedando el resto compuesto por empresarios
no agrarios, arrendatarios y profesionales liberales. Acor-
de con su origen profesional, mds del 60% responden a
que su intencion era la de ampliar sus explotaciones, mien-
tras que para el resto se trataba de iniciar una inversion
en ¢l sector agrario.

Por lo que respecta a los vendedores, sus motivaciones
de venta eran muy variadas, ddndose casos de problemas
de rentabilidad, inicio de inversiones en otros sectores u
otras inversiones agrarias, problemas de jubilacidn, difi-
cultades financieras, problemas de gestion por ausencia (si-
tuacion tipica de muchos herederos), etc.

En el mercado de dehesas grandes y medianas apare-
cen, de forma destacada, como compradores los capitales
no agrarios, factor diferenciador del anterior mercado de
regadio. Segun los entrevistados, en las mas grandes apa-
recen, fundamentalmente, industriales de fuera de Sevilla,
banqueros y urbanizadoras de Sevilla y de fuera y algunos
empresarios agrarios. En las medianas aparecen los pro-
fesionales liberales y los empresarios no agrarios, asi co-
mo empresarios agrarios y urbanizadoras. Los vendedo-
res son empresarios agrarios y grandes o medianos pro-
pietarios, cuyas motivaciones de venta son la baja renta-
bilidad, problemas de endeudamiento agrario y extra-
agrario, problemas de herencias, inversiones en otro sec-
tor o en otro tipo de agricultura, etc.




Finalmente, nos encontramos con el mercado de fin-
cas grandes y medianas de secano. En este mercado y se-
gun la informacion dada por los corredores, los compra-
dores mds frecuentes son capitales no agrarios, especial-
mente en el ultimo periodo de paralizacion del mercado,
pero sin que destaquen mucho sobre los capitales agrarios.
Las motivaciones son, para los primeros, el refugio del ca-
pital, el prestigio social y ¢l ocio-recreo y, para los segun-
dos, ampliar sus explotaciones, entendiendo que es frecuen-
te la independencia de gestion y equipamiento entre las uni-
dades productivas que pudieran poseer anteriormente y las
de reciente adquisicion con lo que hay que considerar la
incidencia del criterio de diversificacion de producciones
y riesgos en dichas compras. De menor entidad son tos ca-
sos de adquisicién por empresarios agrarios de fincas me-
dianas e incluso pequeifias, al objeto de ampliar, estricta-
mente redondear, sus unidades productivas.

Los vendedores son empresarios agrarios y propieta-
rios con problemas de gestion por ausencia, endeudamiento
agrario y extra-agrario, consumo suntuario, sucesiones, etc.

Las contestaciones a las encuestas realizadas a compra-
dores y vendedores no validan completamente las hipéte-
sis de los corredores entrevistados, ya que, segtin aquéllas,
un 66% de las compras corresponden a cultivadores direc-
tos y empresarios agrarios, quedando, practicamente, el
resto como compras de capitales no agrarios cuyas moti-
vaciones van desde la inversion inicial, al refugio de capi-
tal, compras para arrendar, especulacion, etc. Parte del ori-
gen de esta discrepancia hay que buscarla, probablemen-
te, en las diferencias de comportamiento de las fuerzas del
mercado de la tierra en las dos coyunturas de medio plazo
detectadas en los afios setenta: la alcista (en la primera mi-
tad) y la de estancamiento en la segunda mitad de la década.

I11.4. Crisis econémica y cambios en el
funcionamiento del mercado: el proceso
de desconcentracion

A partir de mediados de la década de los setenta, la cri-
sis economica modificd sustancialmente el funcionamien-




to del mercado de la tierra, operandose cambios notables.
El proceso de concentraciéon y aumento de la eficiencia pro-
ductiva de las explotaciones que se habia producido en dé-
cadas anteriores, comienza a desvanecerse y surge el fend-
meno inverso: la desconcentracion de las explotaciones a
través del mercado de la tierra. Este fendmeno se ha de-
tectado en dos zonas bien distintas y debido a causas dife-
rentes.

En la zona de cultivos intensivos del litoral de Almeria
como consecuencia del cambio tecnoldgico y del uso del
suelo derivado de la explotacidn de los acuiferos y de la
introduccién de cultivos enarenados y bajo plastico. An-
tes de la transformacion de la zona existian grandes fincas
de secano y baldios. Posteriormente, estas fincas empeza-
ron a venderse en parcelas, a veces sin transformar y otras
veces transformadas, como si se tratara de una urbaniza-
dora que vende parcelas para chalets. El tipo de explota-
cion muy intensiva y la fuerte inversion que se requiere hace
que las explotaciones tengan dimensiones pequefias (una
hectarea de media) y ello es lo que ha hecho que a través
del mercado de tierras y de la compra-venta se haya ope-
rado, como consecuencia del cambio tecnolégico, una im-
portante transformacion de la estructura de propiedad, pa-
sandose de una estructura con fuerte concentracion a otra
muy disgregada.

En la zona de predominio de la gran explotacion agra-
ria (Campifia y Vega del Guadalquivir) el fendmeno des-
concentrador se ha producido como consecuencia del cam-
bio de funcionamiento del mercado de la tierra, derivado
éste a su vez de la crisis econdmica y agraria. En efecto,
el mercado de la tierra en dicha zona y durante el periodo
1979-1983 se caracteriza por una fuerte paralizacion de la
demanda y una estabilizacién de los precios de la tierra (29),
como se aprecia en el Grafico 2. Esta crisis de demanda
tiene su origen en una doble causa, ligada, en ambos ca-
s0s, a la crisis econdémica. Por un lado, la falta de liquidez
necesaria para que los empresarios no agrarios y, en gene-

(29) La estabilizacién de los precios de la tierra en el periodo 1979-83 es una
tendencia constatada también en otros paises como Francia y USA. Véase E. Diaz
Berenguer, J. M. Sumpsi, J. Urbiola y C. Varela, opus cit., 1983,
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GRAFICO 2

Precios de Ia tierra calma (secano) de la campiiia de Sevilla
Miles Ptas./Ha.
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ral, los inversores acudieran a colocar sus excedentes em-
presariales en la compra de tierras y, por otro lado, 1a es-
casa rentabilidad agraria que retrae la demanda de tierras,
en especial, por parte de los agricultores. La incidencia
fuertemente negativa de la sequia de 1981 y 1983 sobre las
rentas agrarias y el endeudamiento de los agricultores, fue
un factor decisivo en la baja de los precios de la tierra en
dicho periodo.

Sin embargo, esta crisis de demanda de tierras no afecto
por igual a las grandes fincas que a las pequefias. De ahi
la necesidad de no considerar el mercado de tierras como
un todo que funciona de forma homogénea sino como dis-
tintos mercados que pueden funcionar de modo diferente
como de hecho asi ocurre. Asi, se ha observado que la de-
manda de pequefias parcelas en el periodo mencionado le-
jos de paralizarse se ha sostenido, e, incluso, aumentado
(30). La explicacion reside en el hecho de que el compra-
dor de estas parcelas suele ser un agricultor que compra
la tierras por colindancia o proximidad a sus tierras con
el objetivo de aumentar el tamafio de su explotacion y me-
jorar el nivel de utilizaciéon de sus recursos.

En resumen, es muy dificil vender una finca grande y,
sin embargo, es muy facil vender pequefios lotes de tierra.
No sdlo es mas facil, sino que la hectdrea se vende a pre-
cios mds altos (31).

Esto ha llevado a lo que podriamos denominar la ven-
ta parcelada de las grandes fincas. Es decir, cuando una
finca grande se quiere vender lo que se hace es dividir la
finca en lotes pequefios y éstos se venden uno a uno. El
resultado es una venta mas rapida y facil y con un monto
final mucho mayor que si hubiera vendido como tal finca
grande. Este fenomeno reciente no esta cuantificado pero
estd adquiriendo una enorme importancia, hasta el punto

(30) Si se observan los datos de evolucion en el periodo 1975-80 de la superficie
que se ha comprado segiin estratos de dimension se aprecia sobre todo en La Cam-
pifia vy Regadio, que aumenta la importancia del nimero y hectdreas compradas que
corresponden a los estratos menores de 50 Ha., y en cambio se estabilizan ¢ dismi-
nuyen las de los estratos de mayor dimension.

(31} Segiin los datos del estudio del Departamento de Economia y Politica Agraria
de la UPM, se observa que los precios son mas elevados en el caso de transacciones
de pequefas parcelas que en ¢l de compra-venta de grandes fincas.
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de que surge la pregunta de si no estaremos caminando ha-
cia un nuevo tipo de «reparto» a través del mercado de
la tierra. Es evidente que si este mecanismo desconcetra-
dor se consolida, es muy posible que a la vuelta de unos
afios, la propiedad agraria en algunas zonas esté mas divi-
dida.

Pero este nuevo fendmeno no funciona sélo por el la-
do de la demanda, sino también por el de 1a oferta. La cri-
sis econdmica ha afectado, fundamentalmente, a las gran-
des explotaciones agrarias, en especial a las mas ineficien-
tes y mal explotadas. En muchos casos, su nivel de endeu-
damiento es insostenible y su situacion de liquidez llega al
borde de la suspensién de pagos. Los bancos acreedores
son muy reacios a ejecutar las grandes hipotecas y quedarse
con las fincas y, en general, la solucién final para muchos
de estos grandes propietarios es la de vender una parte de
su finca y sanear asi su explotacion a base de descapitali-
zarse (pérdida de capital territorial). Esto contribuye, por
el lado de la oferta, a la movilidad en el mercado de pe-
queflas parcelas, ya que de este modo muchos grandes agri-
cultores ofrecen la venta de pequefios lotes de tierra de sus
fincas para hacer frente al pago de sus deudas. Con ello
se refuerza el papel desconcentrador que el mercado de la
tierra estd jugando en esta zona durante los tltimos afios.

Por tanto, a través del mercado de la tierra también
pueden provocarse a veces efectos negativos sobre la es-
tructura agraria. Sin embargo, los efecto serdn negativos
o no segun los méviles que llevan a la desconcentracion.
Si la motivacién hay que buscarla en un cambio radical
de las técnicas de cultivo y tipo de aprovechamiento de la
tierra, como es el caso de la zona de cultivos intensivos de
Almeria, donde se pasa de terrenos baldios a produccion
intensiva de hortalizas tempranas de alto valor, entonces
la desconcentracidn no es negativa sino, incluso, necesa-
ria, ya que no es posible producir hortalizas intensivas en
grandes dimensiones (ejemplos claro son los problemas de
Tierras de Almeria).

En cambio, si la desconcentracidn obedece s6lo a cam-

bios en el funcionamiento del mercado de la tierra, deri-
vados a su vez de la modificacién de las condiciones eco-




nomicas internas y externas a la agricultura, sin que se pro-
duzcan cambios tecnoldgicos o en el tipo de aprovecha-
mientos, entonces su impacto en la estructura agrarias es,
claramente, negativo, ya que se pasaria de una estructura
basada en explotaciones de gran tamario, con posibilidad
de aprovechar las economias de escala, a otra con mayor
predominio de pequefias y medianas explotaciones que ten-
drian dificultades para adaptarse a las nuevas técnicas de
produccion y de comercializacién. Justamente, éste seria
el caso de las zonas de gran propiedad de las Campifias
de Cdrdoba, Sevilla y Cadiz.

En los afios posteriores a 1983, fecha de realizacion de
nuestro estudio sobre el mercado de la tierra, se han pro-
ducido cambios importantes en dicho mercado, especial-
mente durante el periodo 1985-86. En efecto, 1) las nue-
vas expectativas de rentabilidad agraria en Andalucia (una
vez terminado el periodo de sequia de 1981-83) y habién-
dose producido la adhesién a la CEE, cuyo impacto en la
agricultura de dicha regién es considerado positivo, 2) la
necesidad de dar salida a ciertos problemas fiscales y blan-
quear dinero mediante la compra de fincas y, finalmente,
3) las buenas perspectivas econdmicas a partir de finales
de 1985 (baja inflacion, baja del ddlar, baja del precio del
petrdleo, aumento de la tasa de crecimiento, etc.), han pro-
vocado un incremento de la demanda de compra de fin-
cas, tanto por parte de capital nacional como extranjero,
que estd presionando los precios de la tierra hacia fuertes
alzas.

IL5. Relacién entre fases econémicas, mercado
de la tierra y cambios estructurales

En sintesis, hemos visto que las transformaciones que
se producen a través del mercado de la tierra tienen un signo
cambiante. En ocasiones con efectos de concentracion y
aumento de la eficacia productiva (afios sesenta y princi-
pios de los setenta y a partir de 1984) y, en otras, con efec-
tos desconcentradores y, posiblemente, con repercusiones
negativas (1975-83).

Podria avanzarse como hipotesis de trabajo, que las eta-




pas de expansion econdmica se corresponden con un tipo
de funcionamiento del mercado que genera efectos de con-
centracion y aumento de la eficacia de las estructuras agra-
rias, mientras que los periodos de crisis econdmica y agra-
ria se corresponden con otro tipo de funcionamiento del
mercado que provoca efectos estructurales negativos. En
definitiva, en unas zonas como éstas, en las que predomi-
na la gran propiedad, no parece conveniente que el mer-
cado de la tierra sea el unico mecanismo de ajuste estruc-
tural, ya que, dependiendo de variables exdgenas, estos
ajustes pueden ser positivos 0 negativos.

I1.6. Intervencion en el mercado de la tierra

Sin embargo, la importancia del mercado de la tierra
y de su impacto sobre la estructura agraria, hace que tam-
bién en estas zonas sea interesante una cierta intervencion
de la Administracién en dicho mercado. Esta intervencion
deberia articularse en torno a tres objetivos:

a) Mejorar los circuitos de informacion sobre los pre-
cios y movimiento de compra-venta de tierras, al objeto
de aumentar la transparencia del mercado (Valoraciones
de Catastro a precio reales y no a precios declarados o pre-
cios estimados).

b) Aumentar la concurrencia en el mercado, arbitran-
do mecanismos que permitan la confrontacion de oferen-
tes y demandantes.

¢) Medidas fiscales que permitan disminuir los fac-
tores especulativos que operan en el mercado de grandes
fincas, de modo que las operaciones de compra tengan efec-
tos positivos sobre la eficacia productiva y no tengan uni-
camente un objetivo de especulacion,

I1.7. Problemas en la movilidad de la tierra
en ¢l mercado: la via del arrendamiento

En cualquier caso, los elevadisimos precios que se re-
gistran en la actualidad en las compra-ventas de tierra en
Andalucia constituyen un freno importante a la movilidad




de las tierras; la relacién entre precio de la tierra y renta-
bilidad agraria se sitia ya entre 20 y 26, muy lejos de los
valores de los afios cincuenta y sesenta. Esta restriccién pue-
de obviarse en cierta medida a través del arrendamiento.
La importancia del arrendamiento de tierras y sus fuer-
tes implicaciones en los cambios estructurales agrarios han
sido resaltados por la mayoria de los estudiosos del tema.
Incluso en algunos casos se ha llegado a plantear que la
reforma agraria podia hacerse simplemente una Ley de
Arrendamientos suficientemente flexibles y que permitie-
ra la movilidad de la tierra. Ya en los afios treinta, en ple-
no apogeo de la cuestion agraria y con la discusion del pro-
yecto de Reforma Agraria como telon de fondo, un autor
como Manuel de Torres planteaba en un famoso articulo
publicado en 1932, que una Ley de Arrendamientos podia
ser una alternativa mas eficaz que la Ley de Reforma Agra-
ria frente a la modernizacion del sector agrario en Espa-
fia. Este planteamiento tuvo después muchos seguidores
y todavia hoy en dia se sostiene en ciertos circulos (32).
En Andalucia la importancia del cultivo no directo ha
sido considerable segiin periodos. Asi, en los afios cuaren-
ta y cincuenta, la mayoria de las grandes explotaciones es-
taban parceladas y cedidas a colonos (bajo férmulas de
arrendamientos o aparcerias). Pero con la introduccién de
nuevas técnicas y, en especial, de la mecanizacién, este sis-
tema de cultivo fue desapareciendo y, a finales de los afios
cincuenta o principios de los sesenta, los propietarios de
estas grandes fincas recuperaron el cultivo directo (33).
Mas tarde, a finales del los afios sesenta y, sobre todo,
a partir de los afios setenta, vuelve a resurgir, aunque con
una incidencia menor que en etapas anteriores, formas de
cultivo indirecto cuya motivacidn principal es la de elimi-
nar riesgos (caso frecuente del arrendamiento) de campa-
fia en el que se arrienda por una campafia una parte de
la explotacién, normalmente una hoja de cultivo, o redu-

(32) M. de Torres, «La Ley de arrendamiento y la Reforma Agraria», Revista
Agricultura, abril 1933, Madrid.

(33) Este proceso ha sido analizado en profundidad por J. M. Naredo, L. Ruiz
Maya y J. M. Sumpsi en el articulo «La crisis de las aparcerias en la posguerra,
revista Agricultura y Sociedad, n.° 3, abril-junio 1977.
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cir costes salariales mediante la cesidn del cultivo bajo la
formula de la aparceria (34).

No es posible cuantificar la importancia de estas dos
férmulas de cultivo no directo, ya que no figuran como
tal en los datos del Censo Agrarlo pues se trata de cesio-
nes por campaifa y no se consideran como arrendamiento
o aparceria estable, por lo que estan engloblados en el cul-
tivo directo (propiedad). Por otro lado, no existen apenas
estudios que aporten datos sobre estos fenémenos en la An-
dalucia de la gran explotacion. Sin embargo, las entrevis-
tas realizadas y ciertos estudios e informes reflejan su im-
portancia, en especial en el regadio del Valle del Guadal-
quivir (35). El interés de analizar en el futuro estos proce-
sos, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cuali-
tativo es enorme, ya que a través de ellos se operan cam-
bios notables en el uso de la superficie agricola y en los
niveles de produccion y empleo proporcionado por la agri-
cultura.

El arrendamiento o la aparceria estable tiene relativa
poca importancia en Andalucia, especialmente en las pro-
vincias de predominio de la gran explotacion. En el Cua-
dro 11 se presentan los datos del Censo Agrario de 1982,
en los que se puede observar que el porcentaje de superfi-
cie cultivada directamente oscila entre el 75% y el 80%,
mientras que en Castilla-Ledn estd alrededor del 60%. En
cuanto a la evolucion de la estructura de tenencia de la tie-
rra, se aprecia que en algun caso se han producido peque-
fios aumentos del porcentaje de superficie cultivada direc-

(34) Laimportancia y motivaciones del sistema de aparcerias a partir de los afios
sesenta ha sido estudiado por J. M. Alier en su libro, «La estabilidad del latifun-
dio», ed. Ruedo Ibérico, 1965, y por J. M. Naredo y J. M. Sumpsi en «Evolucién
y caracteristicas de los modelos disciplinarios del trabajo agrario en las zonas de
gran propiedad», revista Agricultura y Sociedad, n.° 33, octubre-diciembre 1984,
y por J. M. Sumpsi, «Andlisis de las transformaciones econdémicas y de los sistemas
de tenencia en las grandes explotaciones arroceras del Guadalquivir», Revista de Es-
tudios Agrosociales, n.° 111, abril-junio, 1980.

(35) El fenémeno es mds importante en las zonas de regadio y en general en las
zonas con alta potencialidad agraria, ya que para que le sea rentable al que arrienda
por campaiia es necesario que pueda intensificar el cultivo de la tierra y obtener al-
tas producciones de gran valor afiadido. En los estudios realizados para aplicar la
Reforma Agraria en las Vegas del Guadalquivir de Sevilla se ha observado que cer-
ca del 25% de explotaciones practican el arrendamiento de campafla en toda o parte
de la explotacién.




tamente (caso del conjunto de Andalucia la proporcién de
tierra cultivada mediante arrendamiento y aparceria ha dis-
minuido, lo cual refuerza la idea de la escasa importancia
de los sistemas de cultivo indirecto (36).

“Insistimos en que los datos del Censo Agrario no reco-
gen la superficie que se cede durante unos meses para cul-
tivarla mediante arrendamiento o aparceria y que, segtin
todos los indicios, estd aumentando notablemente, en es-
pecial en las tierras de regadio y buenos secanos, al con-
trario de lo que ocurre en la superficie arrendada estable-
mente que estd estancada o disminuyendo. Segtin la ma-
yoria de las opiniones, la nueva Ley de Arrendamientos
de 1981 esta favoreciendo esta tendencia de disminuir los
arrendamientos estables (a largo plazo) y aumentar los
arrendamientos de campaiia (cesion del cultivo por unos
meses) (37).

Un aspecto decisivo es analizar la estructura de los dis-
tintos sistemas de tenencia segin tamafios (Cuadro 12).
Contrariamente a lo que cabria esperar, la estructura de
la superficie arrendada es similar a la de estrucutra de pro-
piedad y, por tanto, no cabe concluir que el mecanismo
del arrendamiento estable sea utilizado con mayor inten-
sidad por los pequeiios o medianos empresarios agrarios
que por los grandes.

Muy distinto es lo que ocurre en los arrendamientos
de campafia donde, segin nuestras observaciones, predo-
mina la estructura de pequefios 0 medianos agricultores
(38).

Con ello se confirmaria el distinto papel que juegan los
arrendamientos estables respecto a los de campafia. Los

(36) La comparacion entre los censos de 1962 y 1982 debe tomarse con pruden-
cia, ya que las categorias no son comparables, en especial los relativos a propieda-
des comunales.

(37) Esto se debe a que la Ley de Arrendamientos equilibra mejor los derechos
de los arrendatarios respecto a los de los propietarios, lo cual ha retraido a éstos
a la hora de ofrecer tierras en arrendamiento. Actualmente se opta por arrendamientos
de campatia u otras férmulas fuera de la Ley de Arrendamientos. La Ley de Refor-
ma Agraria también puede fomentar esta figura, ya que intensifica la produccién
y el empleo. El que este fomento se de o no, dependera del tratamiento de esta figu-
ra a la hora de calcular los indices técnicos y econdmicos.

(38) Estos datos se han podido contrastar con los estudios realizados en las Co-

marcas declaradas de Reforma Agraria, en especial en la Vega de Cordoba y Sevi-
lla.
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primeros como férmula de consolidacion de la base terri-
torial de los medianos empresarios, los segundos como for-
mula para que las familias campesinas sin tierra o con po-
ca tierra accedan al uso de la misma como medio de tra-
bajo y sustento econdmico, aunque sea un medio inesta-
ble (cada campaiia debe conseguir un contrato).

Si se analiza la estructura por tamaifios de la superficie
cedida en aparceria sucede algo distinto. En efecto, la es-
tructura de la aparceria es bien distinta de la estructura de
la propiedad, al tener mayor importancia en aquélla los
estratos pequeiios o medianos. Este resultado es logico ya
que, como se ha comentado, el objeto de este sistema es
abaratar los costes salariales y, por tanto, en la mayoria
de los casos €l cultivo de las superficies cedidas en aparce-
ria se hace por la familia (mano de obra familiar).

I1.8. Necesidad de implementar medidas de cambio
estructural

Una de las conclusiones a la que llegdbamos antes, es
que en una zona con predominio de grandes explotacio-
nes la via del mercado de la tierra no puede ser la tGnica
alternativa de ajuste estructural. Es necesario, por tanto,
llevar a cabo acciones de politica agraria que incidan di-
rectamente en las transformaciones estructurales. Esto es
lo que se intenta mediante la Ley de Reforma Agraria de
Andalucia de 1984 que a través de una serie de medidas
plantea el aumento de la eficiencia y equidad en el sector
agrario. Ello pasa por un aprovechamiento mds racional
e integral de los recursos naturales disponibles. Estas me-
didas se aplican en caso de aprovechamiento inadecuado
de los recursos y pueden contemplar tanto expropiaciones
como mejoras forzosas o impuestos especiales utilizando -
unas medidas u otras en funcién del grado de inadecua-
cion.

La modificacidn estructural que puede producirse con
este tipo de politicas depende basicamente de la intensi-
dad de los mecanismos redistributivos (compra de tiérras
por el Estado, expropiaciones de uso o de dominio) y de




la forma y tipo de asentamientos que se establezcan sobre
las tierras adquiridas por la Administracion. No es lo mis-
mo un modelo de asentamiento individual y con acceso a
la propiedad, que otro que propugne la explotacion en co-
mun de la tierra y sin acceso a la propiedad, sino sélo al
uso de la tierra, como es el caso de la Ley andaluza. Sin
embargo, la limitacién principal de este tipo de programas
es la cuantia de los recursos financieros disponibles, ya que
el precio de la tierra es muy elevado y, por tanto, las ad-
quisiciones son muy costosas. Por ello, y al igual que ocu-
rria en el sector privado donde el arrendamiento ha susti-
tuido en algunos casos a la compra de tierra, también en
la politica de la Administracion se tiende a sustituir la ad-
quisicién del dominio por la del uso de las fincas y asi se
ha introducido la figura de la expropiacion de uso (arren-
damiento forzoso) que permite ahorrar el elevado coste
que, en caso de expropiacion de dominio, supondria el pago
del justiprecio.

11.9. El impacto de las politicas estructurales sobre
el precio de la tierra

Pero, a su vez, esta politica de la Administracion con un
claro objetivo de modificar la estructura de la agricultura,
deberia producir, por lo menos en teoria, ciertos efectos
sobre el mercado de la tierra, verificdndose asi el efecto
feed-black del que se hablaba al principio de este articulo.
En efecto, este tipo de intervencion de los poderes publi-
cos, puede provocar un aumento de las tierras ofrecidas
en venta, bien en forma voluntaria, o bien en forma indu-
cida o preventiva. Por otro lado, las tierras con mayores
posibilidades de ser ofrecidas serian aquellas que estdn peor
aprovechadas, con lo cual, la politica de reforma agraria
contribuiria, también por esta via, a mejorar la eficiencia
productiva de la agricultura.

La mayor oferta de tierras que puede derivarse de la
aplicacion de este programa de Reforma Agraria debe pro-
ducir, en principio, un efecto depresivo sobre el precio de
la tierra. Dicho efecto podria verse reforzado por la parti-




cipacion de la Administracién en el mercado de la tierra
como comprador privilegiado, utilizando, ademas, esta po-
sicion ventajosa para llevar a cabo determinadas medidas
para aumentar la transparencia del mercado,

Todo ello tendria dos efectos positivos. Por un lado,
el propio de la baja del precio y de una cierta clarificacién
del mercado, lo cual puede contribuir a una mayor movi-
lidad de la tierra. Por otro lado, supondria un abaratamien-
to del coste de los programas gubernamentales de adquisi-
cion de tierras para su posterior redistribucion.

Sin embargo, la realidad actual refleja que, a pesar de
la aplicacion del programa de Reforma Agraria, los pre-
cios de la tierra han crecido considerablemente durante los
aflos 1985 y 86. Esto nos lleva a la conclusion de que las
buenas coyunturas econémicas y las expectativas de ren-
tabilidad agraria asi como factores atipicos de demanda
de fincas como la posibilidad de blanquear dinero a través
de la compra de tierra, tienen mayor incidencia en los pre-
cios de la tierra que la aplicacién de la politica de reforma
agraria y barren por completo los impactos mas débiles e
indirectos que ésta podria provocar en los precios.

Por tanto, la tnica medida que puede incidir fuerte-
mente en las transformaciones estructurales es la de cam-
biar el concepto de dominio de la tierra por el uso de la
tierra, tanto a nivel del mercado de la tierra, como a nivel
de la politica de la Administracién. Ello pasaria por una
serie de cambios legislativos y de los mecanismos de inter-
vencion de los arrendamientos y por la extensidn de la for-
mula de expropiacién de uso a otras figuras expropiato-
rias (expropiacion por interés social, por ejemplo). Todo
ello sin descuidar, como complemento, todo un conjunto
de medidas para hacer que el mercado de la tierra sea mas
transparente y concurrente y menos especulativo.

1Il. CONCLUSIONES

Como conclusiones tentativas que deberian someterse
a nuevas contrastaciones podemos establecer las siguien-
tes:




1. Las relaciones existentes entre el Mercado de la Tie-
rra y las transformaciones estructurales agrarias son biu-
nivocas de modo que aquél influye sobre éstas y vicever-
sa. Sin embargo, y por regla general, la influencia del mer-
cado de la tierra y de su funcionamiento sobre los cam-
bios estructurales es muchoe mayor que la que estos pue-
den ejercer sobre aquél.

2. Enlas zonas con predominio de agricultura fami-
liar y cultivos extensivos, se observa una fuerte demanda
y oferta potencial de tierras. La primera es consecuencia
de la necesidad de ampliar el tamafio por parte de los agri-
cultores que permanecen en ¢l sector, y la segunda, es con-
secuencia de la evolucion socio-demografica (emigracion
de los pequefios agricultores, envejecimiento de la pobla-
cion activa agraria, problemas sucesorios, etc.). En estas
zonas, por tanto, una politica cuyo objetivo sea convertir
esta demanda y oferta potencial en demanda y oferta real
puede conseguir éxitos importantes y constituye una via
muy iddnea para la transformacion de las estructuras agra-
rias. Esto serd, especialmente, cierto si la intervencion en
el mercado es una intervencién no excesivamente dura (es
decir, solo se trata de que el mercado funcione, sea trans-
parente, exista concurrencia, €tc.), vy si esta intervencion
se acompaiia de otro tipo de medidas (jubilacidn anticipa-
da y abandono de la actividad agraria, formacion profe-
sional de los agricultores, apoyo a la modernizacion y equi-
pamiento de las explotaciones, etc.).

3. En las zonas con peso significativo de la gran ex-
plotacién, el mercado de la tierra y su funcionamiento in-
fluyen de modo cambiante en las estructuras agrarias. En
periodos de expansién econdémica, ¢l mercado de la tierra
opera como mecanismo de concentracion y mejora de la
eficiencia de las explotaciones y en etapas de crisis econo-
mica como mecanismo desconcentrador.

Por tanto, en este supuesto, la via del mercado de la
tierra no puede constituir el unico instrumento para cam-
biar las estructuras agrarias, sino que debe complementarse
con politicas directas de reforma estructural,

4. El tipo de intervencion en el mercado de la tierra
en las zonas con peso significativo de la gran explotacion,




debe ser distinto del que se establezca en las zonas con pre-
dominio de pequefios y medianos agricultores familiares.
En el primero debe tenerse en cuenta el componente espe-
culativo que existe en el mercado de grandes fincas.

5. Las politicas directas de reforma estructural tienen
poca incidencia sobre los precios de la tierra y, sobre to-
do, esta influencia queda contrarrestrada por el efecto de
otras variables y elementos que inciden mucho mas en di-
chos precios. La Reforma Agraria de Andalucia no ha neu-
tralizado los efectos favorables de las expectativas de ren-
tabilidad agraria (consecuencia de la adhesién a la CEE)
y de las buenas perspectivas de la economia sobre el pre-
cio de la tierra y la resultante esta siendo un fuerte incre-
mento de los precios.

6. En general, puede decirse que las medidas de in-
tervencion directa sobre el mercado de la tierra o las me-
didas de reforma de las estructuras agrarias con influen-
cia indirecta sobre el mercado de la tierra, inciden en el
funcionamiento de dicho mercado, pero apenas afectan al
precio de la tierra. Lo que realmente modifica estos pre-
cios son los cambios en la politica agraria (mas liberaliza-
da o mas intervencionista en los mercados de productos
agrarios), cambios en la situacion econdmica (inflacién,
crecimiento, tipo de interés, etc.), cambios en las expecta-
tivas de rentabilidad y otras variables.

7. Algunos elementos institucionales ejercen una in-
fluencia muy considerable sobre el mercado de la tierra.
En especial, cabe sefialar la incidencia del régimen fiscal
por doble via. Por un lado, dificultando la transparencia
del mercado, al declarar precios muy inferiores para sua-
vizar el pago de impuestos y, por otro, activando la de-
manda de tierras al utilizarse como férmula inversora que
puede permitir, en ciertas condiciones, el blanqueo de di-
nero. La revision del régimen fiscal aplicable al suelo rus-
tico tanto del régimen patrimonial como de las transmi-
siones podria ser muy util para mejorar la transparencia
del mercado y para evitar motivaciones atipicas en la de-
manda de tierras.

8. Ante las dificultades para conseguir o esperar una




baja notable en los precios de la tierra, cada vez adquiere
mayor importancia el uso de la tierra frente a la propie-
dad de la misma. Por ello, es basico contemplar y ampliar
la actuacion de la Administracion a través del fomento del
arrendamiento de tierras, tanto el voluntario, como el for-
z0so (expropiacion de uso).

RESUMEN

El articulo trata de analizar las interrelaciones existentes entre las transforma-
ciones estructurales y el funcionamiento del mercado de la tierra. El punto de parti-
da es el andlisis empirico de la evolucion de las estructuras agrarias y del funciona-
miento del mercado de la tierra en varias comarcas de Castilla-Ledn y Andalucia,
dos Comunidades Auténomas con estructuras agrarias y tipos de agricultura bien
distintos, por lo que el contraste aportu interesantes elementos de reflexidn y permi-
te deducir conclusiones que, aunque no pueden generalizarse, si cubren un amplio
espectro de situaciones.

La primera conclusion de interés es la existencia de relaciones biunivocas entre
las transformaciones estructurales y el funcionamiento del mercado de la tierra. Es
decir, que no sdlo éste influye y provoca aquéllas, sino que también, a su vez, las
transformaciones estructurales inciden en el funcionamiento del mercado de la tierra.

La baja movilidad de la tierra, como ha sucedido histdricamente en Castilla-Lecn,
no supone un bajo nivel de transformaciones estructurales, ya que existen otras vias,
como el arrendamiento o la agrupacion de agricultores, por ejemplo, por las que
se lleva el proceso de cambio de las estructuras agrarias.

En zonas donde predomine la pequefia o mediana explotacion, la existencia de
un mercado de la tierra activo tiene, siempre, efectos positivos sobre la estructura
agraria. En cambio, en zonas con un peso significativo de grandes explotaciones,
el funcionamiento del mercado puede provocar efectos positivos o negativos sobre
la estructura agraria, en funcidn de los ciclos econdmicos y como éstos afecten al
Sfuncionamiento del mercado de la tierra.

Desde el punto de vista normativo, una politica de intervencion en el mercado
de la tierra puede tener, especialmenie en regiones como Castilla-Ledn, una inci-
dencia muy positiva en la evolucidn de la estructura agraria, siempre que se plantee
como una intervencion suave, en el sentido de que la Administracién no participe
como agente en el mercado, sino que, simplemente, actiie para hacerlo mds trans-
parente y eficiente. En cambio, la actuacion politica con programa de cambio de
estructuras, como, por ejemplo, la Reforma Agraria de Andalucia, no tiene a penas
incidencias en el funcionamiento del mercado de la tierra. Este se ve influido mucho
mds por variables econémicas y tecnoldgicas, tanto enddgenas como exdgenas, a
la agricultura.

RESUME

L’article prétend analyser les relations qui se produisent entre les transforma-
tions structurelles et le fonctionnement du marché de la terre. Il a été pris comme




poin de départ, I’'analyse empirique de [’évolution des structures agricoles et du fonc-
tionnement du marché de la terre. Il a été pris comme point de départ, ’analyse
empirique de "évolution des structures agricoles et du fonctionnement du marché
de la terre dans plusieurs régions de Castille-Leon et de I’Andalousie, deux commu-
Rrautés autonomes aux structures agricoles et aux types d’agriculture fort différents,
dont le contraste fournit d’intéressants éléments de réflexion permettant de tirer des
conclusions qui, tout en n’autorisant pas la généralistion, ne recouvrent pas moins
un large éventail de situations.

Une premiére conclusion d’intérét porte sur les relations a double sens entre les
transformations structurelles et le fonctionnement du marché de la terre. C’est a
dire, que non seulement ce dernier provoque des modifications, mais que celles-ci
de leur coté influent sur le fonctionnement du marché de la terre.

La mobilité limitée de la terre, comme le montre ’histoire de Castille-Leon, n’im-
plique pas un niveau réduit de transformations structurelles, du moment qu’il existe
d’autres voies telles que le bail ou le groupement d'agriculteurs, par exemple, per-
mettant de mener a bien le processus de transformation des structures agricoles.

Dans les zones fondamentalement de petites ou moyennes exploitations, I’exis-
tence d’un marché de la terre actif produit des effets positifs sur la structure agrico-
le. Par conire, dans les zones essentiellement de grandes exploitations, le fonction-
nement du marché peut se traduire par des effets positifs ou négatifs en ce qui con-
cerne la structure agricole, en fonction des cycles économiques et de leur influence
sur le fonctionnement du marché de la terre.

Du point de vue réglementaire, une politique d’intervention sur le marché de la
terre peut avoir, notamment dans des régions comme celle de Castille-Leon, une in-
Sfluence trés positive sur 'évolution de la structure agricole, & condition que cette
intervention demeure discrete, & savoir, que I'administration ne participe pas en tant
qu’agent sur le marché mais qu’elle agisse pour le rendre plus transparent et plus
actif. Par contre, une action politique se traduisant par un programme de transfor-
mation des structures, tel que la réforme agraire en Andalouise, n’a pratiquement
aucune incidence sur le fonctionnement du marché de la terre. Les variables écono-
miques et technologiques, aussi bien endogénes qu'exogenes a 'agriculture, y lais-
sent sentir bien d’avantage leurs effets.

SUMMARY

The article is intended 1o analyze the existing interrelations between structural
changes and land market operations. It starts with an empirical analysis on the de-
velopment of agrarian structures and land market operations in different areas of
Castilla-Leon and Andalusia, rwo regional gobernments with quite a different agra-
rian structure and type of agriculture, the comparison of which provides interesting
points for consideration and foundation for conclusions covering a wide spectrum
of situations, although they cannot be generalized.

The first conclusion of interesi refers to the existence of interactions between
land market functioning and structural changes. That is to say, not only the latter
affects and produces the former, but also, structural changes in turn affect land mar-
ket funcioning.




The low degree of land movility, occurring in Castilla-Leon’s history, does not
mean a low level of structural change, as there are other channels such as leasing
or farmer groups, through wich the process of agrarian structural changes are ca-
rried out.

In areas where small or medium size farms prevail, the existence of an active
fand market always has positive effects on agrarian structure. However, in areas
with a significant number of large farms, market functioning may have positive or
negative effects on agrarian structure, depending on economic cycles and how these
affect land market operations.

From a policy perspective, interventionism in land market may have a very posi-
tive effect on the developmenr of agrarian structure, especially in regions like Castilla-
Leon, provided the intervention is mild in the sense that the Administration’s parti-
cipation is not to interfere as a market agent, buy simply to render it more transpa-
rent and effective. On the other hand, political actions programming structural chan-
ges, as for example the Agrarian Reform in Andalusia, hardly have any effect on
land market operations. The latter are much more influenced by economic and tech-
nological variables both endogenous and exogenous to agriculture.




