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En la medida en que se puede inferir de los estudios
publicados, el tratamiento que se le da ala agricultura en
los paises en vias de desarrollo difiere enormemente del de
los paises desarrollados. En la mayoria de los paises en vias
de desarrollo existe una gran variedad de politicas guber-
namentales y acuerdos institucionales que hacen gue los
precios de muchos productos agricolas sean mas bajos de
lo que serian si no existieran estas medidas, y en particu-
lar, a menudo mas bajos que los precios del mercado mun-
dial. En la mayor parte de los paises mas pobres, las insti-
tuciones encargadas de la comercializacion de los produc-
tos agricolas disfrutan de monopolios de comercializacion
de los principales productos agricolas destinados a la ex-
portacion, y sus productores sélo reciben una parte del pre-
cio que sus productos obtienen en el mercado mundial. En
algunos paises en vias de desarrollo, la existencia de tipos
de cambio multiples se ha aprovechado para aplicar a los
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productores agricolas un tipo menos favorable que el acor-
dado para los exportadores o importadores de otros pro-
ductos. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo,
la produccién en las ciudades de bienes manufacturados
y de ciertos productos que sustituyen a las importaciones
estd fuertemente subvencionada por medio de aranceles
aduaneros y cuotas de importacién. Esto no solo aumenta
los precios que los agricultores pagan por estos produc-
tos, sino que ademas tiende a reducir los precios que reci-
ben por sus exportaciones; las restricciones a la importa-
cion reducen la cantidad de dinero que se destina a la ad-
quisicion de bienes extranjeros, lo que tiene como conse-
cuencia un aumento del valor de la moneda nacional, que
tiende a ser mayor de lo que seria de otra forma, y los pre-
cios que los exportadores de productos agricolas reciben
en moneda nacional son proporcionalmente mas bajos.
Asimismo, muchos gobiernos de paises en vias de desarro-
llo destinan cantidades desproporcionadas de capital so-
cial fijo en las ciudades mds importantes y conceden sub-
venciones a ciertos productos de consumo solamente en es-
tas ciudades.

L.a desventaja que tienen la agricultura y las zonas ru-
rales en la mayor parte de los paises en vias de desarrollo
se refleja no solo en los precios de los productos y en las
politicas explicitas del gobierno, sino también en muchos
mercados de trabajo urbanos y rurales y en las frecuentes
intervenciones de instituciones no gubernamentales, vy por
tanto menos aparentes, con influencia sobre los salarios
que se pagan en estos mercados.

Aunque no conozco datos a nivel mundial compara-
bles sobre las diferencias salariales entre las zonas urba-
nas y las rurales, o diferencias intersectoriales, parece que
los observadores estdn virtualmente de acuerdo en que en
la mayoria de los paises en vias de desarrollo las tasas sa-
lariales reales de los sectores «modernos» de las grandes
ciudades suelen ser considerablemente mas altos que los
de actividades similares en el sector agricola y en otros sec-
tores tradicionales. Una prueba manifiesta de estas dife-
rencias la constituyen los indices de desempleo en muchas
de las grandes ciudades de los paises en vias de desarrollo,
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que son excepcionalmente altos. Estas diferencias salaria-
les y los indices de desempleo que las acompafian son tan
patentes que uno de los modelos mas conocidos para las
economias en desarrollo, el «modelo Todaro», se dedica
exclusivamente a explicar cdmo podria continuar el flujo
de trabajadores desde las zonas rurales a los grandes cen-
tros metropolitanos, a pesar de las pocas probabilidades
de encontrar empleo en el sector urbano actual. El famo-
sisimo modelo de «la ilimitada oferta de trabajo» en los
sectores modernos, normalmente urbanos, de las econo-
mias en desarrollo, de W. Arthur Lewis, también supone
de forma explicita que la retribucién laboral en el sector
moderno es significativamente mayor que la que existe en
trabajos comparables disponibles en el sector tradicional,
fundamentalmente en el agricola.

Aungque la mencién de teorias bien conocidas no pue-
de remplazar a las medidas sistematicas y exhaustivas que
son necesarias a nivel internacional, es muy poco proba-
ble que los modelos que he mencionado fueran tan acep-
tados y utilizados con tanta asiduidad si las observaciones
de las diferencias salariales reales y significativas entre la
ciudad y el campo no tuvieran tan amplia aceptacion en-
tre muchos estudiosos de los paises en vias de desarrollo.
En un mercado totalmente libre y desorganizado no pue-
den mantenerse las notables diferencias salariales reales en-
tre trabajos comparables ni los altos indices de desempleo
existentes en los lugares donde se pagan los salarios altos.
l.a mano de obra parada y la que goza de baja remunera-
cién logicamente se sentirdn incentivados a ofrecerse para
empleos de alta remuneracion por un-salario un poco mas
bajo, y suponen un incentivo para que los empresarios
acepten tales ofertas. De esto se deduce que en algunos sec-
tores de muchas de las grandes ciudades del mundo sub-
desarrollado deben existir instituciones, como colusiones
o carteles de trabajadores relativamente afortunados, que
generen niveles salariales supracompetitivos a expensas,
parcialmente, de los candidatos potenciales procedentes del
sector agricola.




Paises desarrollados

En los paises desarrollados, por el contrario, los inte-
reses agricolas son normalmente los mayores beneficiarios
de los aranceles aduaneros, cuotas, sostenimiento de los
precios y otras subvenciones. En las economias desarro-
lladas donde la agricultura carece de una ventaja compa-
rativa, como Japon y la mayoria de los paises de Europa
Occidental con un alto grado de industrializacion, la poli-
tica de subvenciones a la agricultura es bastante sorpren-
dente, y probablemente el nivel de subvenciones es mucho
mas elevado que el de muchas de las industrias manufac-
tureras. mas importantes en estos mismos paises. Como
T.W. Schultz lo expres6 graficamente, muchos de estos pai-
ses han llevado la proteccion de la agricultura casi al pun-
to de una «agricultura de invernadero». Masayoshi Hon-
ma y Yujiro Hayami (1984a) han demostrado convincen-
temente que ¢l nivel de protecciéon nominal que se le con-
cede a los principales productos agricolas en los paises de-
sarrollados es mayor en aquellos paises donde la agricul-
tura tiene menos posibilidades de contar con una ventaja
comparativa. Las subvenciones agricolas son normalmen-
te mucho mas inferiores en los paises desarrollados donde
la agricultura tiene una ventaja comparativa, como Aus-
tralia, Canadd, Nueva Zelanda y los Estados Unidos, y los
intereses agricolas en estos paises (especialmente en Aus-
tralia y Nueva Zelanda) sufren considerables pérdidas fren-
te a los diversos tipos de subvenciones o protecciones a los
intereses urbanos. No obstante, los intereses agricolas en
estos paises también disfrutan de una parte notable de los
subsidios sociales y perturbaciones de precios. En los Es-
tados Unidos, por ejemplo, las subvenciones totales del go-
bierno a la agricultura han sido durante muchos afios muy
elevadas, incluso en relacidén con las rentas agricolas tota-
les. Ademas, existen subvenciones que no figuran en el pre-
supuesto del gobierno. A los productores de algunos pro-
ductos agricolas, como la leche liquida, se les conceden sis-
tematicamente precios muy por encima del nivel competi-
tivo, a expensas de los consumidores,

Desgraciadamente, no conozco ninguna fuente de da-
tos ni estudio cuantitativo que documente esta aparente di-
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ferencia sistematica en el tratamiento que los paises en vias
de desarrollo y los paises desarrollados dan a la agricultu-
ra. Sin embargo, parece que también existe una opinion
unanime entre los expertos en el tema. Como dice T.W.
Schultz, «el mercado politico de un considerable niamero
de paises ricos fija unos precios demasiado altos para los
productos agricolas a expensas de los consumidores y de
los contribuyentes. En muchos paises pobres, el mercado
politico fija un precio demasiado bajo para los productos
agricolas» (Portfolio, p. 4). Kym Anderson y Yujiro Ha-
yami (1984) concluyen del mismo modo que «los precios
nacionales de los productos alimenticios en Europa Occi-
dental y el Japon son frecuentemente el doble de los nive-
les internacionales. Por otra parte, en muchos paises en
vias de desarrollo, los precios agricolas se encuentran muy
por debajo de los precios en los mercados internacionales,
y el sector protegido contra la competencia internacional
es la industria manufacturera.

La paradoja de los niimeros

L.os nimeros tienen fuerza. En los paises democrati-
cos, los intereses mas numerosos obtienen evidentemente
mas votos que los menos numerosos. Incluso en los paises
no democraticos, el potencial fisico y la fuerza social de
los grupos més numerosos deberia, en igualdad de condi-
ciones, darles mas poder que a los grupos menos numero-
SOS.

Entonces, ;por qué la agricultura se explota en los pai-
ses donde los agricultores o los campesinos constituyen la
mayor parte de la poblacion, y se subvenciona en paises
donde los agricultores son s6lo una pequefia minoria, y a
menudo inferior al 5%, de la poblacion? Esta pregunta
también ha intrigado a T.W. Schultz (Portfolio). Honma
y Hayami (1984b) han resaltado esta paradoja demostrando
que en Corea y Taiwan los indices nominales de protec-
cion a la agricultura eran negativos antes de que comenza-
ra su rapida industrializacién en los afios 60, pero que ahora
se han adoptado niveles muy altos para la proteccion a la
agricultura. Me gustaria afiadir que este cambio de politi-
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ca ha tenido lugar durante un periodo en el que la propor-
cién de poblacion dedicada a la agricultura ha disminui-
do. De hecho, Honma y Hayami demuestran en otro tra-
bajo (1984a), por medio de un analisis de regresién, que
en 10 de los paises industrializados mds importantes, la pro-
teccién nominal a la agricultura aumenta a medida que dis-
minuye la proporcion de agricultores en la poblacién.

Esta paradoja que acabamos de describir deberia ha-
ber sido expuesta de una manera menos agresiva a ciertos
efectos. El grado de perturbacion en los precios varia de
una industria urbana a otra, y también existen grandes di-
ferencias en el grado de perturbacidn en los precios entre
los diferentes productos agricolas. Una observacion sin im-
portancia nos sugiere que en las industrias urbanas y en
sectores tan diferentes como la industria del acero, o la del
taxi, y en profesiones como la abogacia o la medicina, exis-
ten unas perturbaciones anormalmente altas. Supongo que
en la industria de fabricacidn de instrumental cientifico y
plasticos, y en la de restaurantes, los incentivos son gene-
ralmente menos dafiinos. También supongo que en la ma-
yoria de los paises (0 por lo menos en la mayoria de los
paises desarrollados), la perturbacion de los precios de los
productos lacteos es mayor que la de los productos cdrni-
cos, y mayor en la produccién de arroz que en la de soja.

Desgraciadamente, en lo relativo a los incentivos per-
judiciales, estas importantes preguntas sobre las diferen-
cias interindustriales, interprofesionales, entre diferentes
productos y diferentes grupos, no suelen ni siquiera for-
mularse, de manera que los datos necesarios para estugdiar-
las no han sido recogidos. Me gustaria examinar alguna
vez estas preguntas sobre las diferencias entre los merca-
dos y los grupos en términos de incentivos perjudiciales
de un modo mas detallado ¢ individualizado del que es po-
sible cuando solamente se lleva a cabo una mera compa-
racion entre el sector agricola y el sector no agricola.

Sin embargo, crec que una comapracion general de las
actividades agricolas y no agricolas como la que estoy de-
sarrollando en este estudio tiene un cierto interés y una cier-
ta utilidad. Esta comparacidn tiene cierto interés para mi.
debido a que procedo de una familia dedicada a la agricul-
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tura, y debiera ser de interés profesional para los econo-
mistas agrarios. Asimismo, como veremos mas adelante,
hay un aspecto de las industrias agrarias que difiere de ca-
si todas las industrias urbanas, y esto convierte la compa-
racion entre el sector agricola y el no agricola en algo es-
pecialmente valioso.

.Es necesaria la explotacién de la agricultura
para el desarrollo?

En muchos circulos, la solucién de la paradoja que he
planteado resultaria evidente. Los paises en vias de desa-
rrollo desean desarrollarse: ser parecidos econdmicamen-
te a los paises que ya se han convertido en paises prospe-
ros. Los paises muy desarrollados dedican a la agriculutra
porcentajes relativamente pequefios de su poblacion y de
sus recursos, de manera que muchos creen que los paises
en vias de desarrollo deberian subvencionar y promocio-
nar el tipo industrias que son mas prominentes en los pai-
ses econdmicamente avanzados y discriminar las industrias
que, como la agricultura, se han convertido en una parte
relativamente poco importante de las economias avanza-
das. Las zonas en vias de desarrollo estan consideradas co-
mo los taladores de darboles y extractores de agua para los
paises desarrollados, debido a que exportan fundamental-
mente productos primarios, y légicamente se esfuerzan para
salir de este papel claramente subordinado e ingrato.

Resulta instructivo comparar a las personas de bajos
ingresos que se esfuerzan por enriquecerse con los paises
pobres que hacen esfuerzos para desarrollarse. Hay mu-
chos mas individuos para observar que paises, y el estudio
del desarrollo individual lleva realizandose mucho mas
tiempo que el estudio del desarrollo de los paises pobres,
que en cierto sentido no comenzo hasta después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Por tanto, se sabe mucho mas de
cémo deben prosperar los individuos que de la manera en
que los paises pueden avanzar. Asi que vamos a plantear
lo que haria el individuo de bajos ingresos si enfocara su
mejora personal de la manera en que muchas personas, tan-
to en paises pobres como en paises ricos, aconsejan a los
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paises menos desarrollados. Se daria cuenta, por ejemplo,
de que los ricos consumen mas champagne vy caviar que
los pobres. Por analogia con el precepto de que los paises
en vias de desarrollo deberian intentar imitar a los paises
desarrollados aumentando su actividad industrial y dismi-
nuyendo la agricola, llegaria a la conclusidn de que el mo-
do de enriquecerse es consumir mds cantidad de champagne
y de caviar.

Como el conocimiento sobre los asuntos personales es
menos ideoldgico y estd basado mds en la experiencia que
lo esta el conocimiento popular de las economias de desa-
rrollo, todo el mundo sabe que la imitacidon de los mode-
los de conducta de los ricos no es la mejor manera de enri-
quecerse. Casi todo el mundo se da cuenta que seria me-
jor saber lo que las personas pobres hacian cuando se es-
taban enrigueciendo. Es mejor fijarse en el trabajo, en las
inversiones en formacién y en otros bienes, y en las renta-
bles innovaciones (a veces acompafadas de la buena suer-
te) que permitieron a algunos individuos ganar mucho di-
nero. Del mismo modo, las naciones en vias de desarrollo
deberian estudiar lo que los paises actualmente desarro-
llados hicieron al comienzo de su desarrolio econdmico.

Casli no hay espacio aqui para tratar de este tema, pe-
ro creo que un cuidadoso examen de la historia econdmi-
ca de los paises desarrollados demuestra que el no fomen-
tar y explotar la agricultura no es en absoluto la manera
de provocar el desarrollo econémico. En mi opinién, de
hecho nuestro conocimiento de la historia y la teoria eco-
noémicas es el suficiente para demostrar que la idea de que
la mejor via que deben seguir los paises en desarrollo para
avanzar es proteger la industria pesada y discriminar a la
agricultura es una de las cargas mds onerosas que los cien-
tos de millones de pobres en estos paises tienen que sopor-.
tar. Pero esto es otra historia que he contado en otra par-
te y no debo repetirla aqui (Olson, 1982, 1984).

La agricultura en la Europa Pre-Industrial

Las creencias son realidades, incluso cuando son ilu-
siones. Por tanto, la creencia de que la explotacién de la
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agricultura y las subvenciones a la industria son necesa-
rias para el desarrollo econ6mico, aunque sea equivocada
(como yo sostengo), puede todavia ser 1til a la hora de ex-
plicar la politica agraria en los paises en vias de desarro-
llo. Mientras los gobiernos de estos paises (y los asesores
extranjeros y élites intelectuales que los influyen) sigan cre-
yendo que el fijar precios bajos para los productos agrico-
las es necesario para el desarrollo econémico, esta creen-
cia puede influir en las medidas que se tomen. Si bien mi
explicacién sobre esta discriminacion de la agricultura en
los paises en desarrollo discurre por vias bastante diferen-
tes, pienso que la creencia generalizada de que la protec-
cion del sector manufacturero a expensas de la agricultura
es positiva para el desarrollo econémico, forma parte de
la explicacion.

Pero no es lo mas importante, como podremos obser-
var si examinamos la politica en Europa Occidental (y es-
pecialmente en Gran Bretafa) con respecto a la industria
y la agricultura en la era preindustrial. En la época en que
estas naciones, actualmente desarrolladas, eran zonas sub-
desarrolladas y preindustriales, no contaban con ningin
plan ni politica para generar lo que hoy llamamos desa-
rrollo econdmico. No pensaban que fuera posible efectuar
y mantener aumentos sustanciales en los ingresos per ca-
pita. Lo que algunos historiadores llaman la «idea del pro-
greso» se hallaba aun en gran parte en el futuro. Normal-
mente, se daba por sentado el hecho de que una aplastan-
te mayoria de personas en cada pais seguirian siendo siem-
pre pobres. La supuesta demostracion de Malthus de que
esto debia ser asi debido a la presidon de la poblacién y a
la oferta finita de tierra fue aceptada rapida y ampliamen-
te. A finales del siglo XVIII, los britanicos no solamente
no tenian ningun plan para fomentar la revolucion indus-
trial, sino que ni siquiera comprendieron realmente que di-
cha revolucién estaba en marcha. Arnold Toynbee no acu-
fi6 la expresion «revolucién industrial» hasta la década de
los afios 80 de ese siglo. Por consiguiente, no seria posible
justificar cualquier fomento de la industria a expensas de
la agricultura en la Gran Bretafia preindustrial y en el res-
to de la Europa Occidental de esa época achacandolo a que




existia la creencia de que era necesario para el desarrollo
econdmico.

Las politicas gubernamentales y las instituciones en
Gran Bretaiia y en el resto de Europa antes de la revolu-
cion industrial fijaron definitivamente un precio demasia-
do alto para muchos bienes industriales y servicios comer-
ciales y demasiado bajo para muchos productos agrico-
las. Este hecho es evidente partiendo no sélo de los mo-
dernos estudios de historia econdmica, sino del testimo-
nio de uno de los economistas mds perspicaces de todos
los tiempos, Adam Smith.

«La direccién de los asuntos municipales se hallaba
completamente en manos de los comerciantes y artesa-
nos; y dentro de los intereses de cada tipo determina-
do de éstos, estaba el impedir que hubiera excesivas exis-
tencias en el mercado, como lo expresan normalmen-
te, de sus productos particulares, lo que en realidad sig-
nifica mantener siempre el mercado con pocas existen-
cias... En sus tratos con ¢l pais siempre salian ganan-
do... Cualesquiera regulaciones... que tiendan a aumen-
tar esos salarios y beneficios por encima del nivel que
tendrian sin la existencia de estas, tienden a permitir que
la ciudad adquiera, con una cantidad menor de su ma-
no de obra, los productos de una mayor cantidad de
mano de obra del campo. Proporcionan a los comer-
ciantes y artesanos de la ciudad una ventaja sobre los
propietarios, agricultores y trabajadores del campo, vy
acaban con la igualdad que de lo contrario existiria en
el comercio que efectuian entre ellos... La industria que
se lleva a cabo en la ciudad cuenta con mas ventajas
que la industria que se lleva a cabo en el campo... En
todos los paises de Europa nos encontramos por lo me-
nos cien personas que han hecho grandes fortunas...
por cada una que se ha enriquecido gracias a... el cul-
tivo de productos por medio de la mejora y explota-
cion de la tierra» (L.I., Cap. X, P. 2).

Todo el énfasis de las politicas mercantilistas de los go-
biernos nacionales, asi como las normas de los gremios de
las ciudades, se centraban en estimular los beneficios deri-
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vados del comercio y la fabricacién a expensas de la agri-
cultura y de los trabajadores no especializados (1).

Existe un notable parecido entre las politicas pro-
urbanas de los paises europeos (y, a este respecto, también,
Japdn) antes de la revolucion industrial en Gran Bretafia
y las de los paises en desarrollo que se encuentran actual-
mente en un nivel semejante de desarrollo econémico. No
seria posible explicar las politicas pro-urbanas y anti-rurales
de los paises europeos preindustriales en funcién del de-
seo de imitar el modelo de paises méas desarrollados, por-
que éstos no existian, ni tampoco en funcion de cualquier
creencia en que estimularian un aumento continuado en
la renta per cépita, porque dicho aumento no se creia po-
sible. 1.os bajos precios de la mayoria de los productos agri-
colas en casi todos los paises pobres deben entonces expli-
carse por las caracteristicas inherentes a las sociedades po-
bres o en vias de desarrollo.

Accion Colectiva

. Cémo generan las caracteristicas inherentes a las so-
ciedades pobres, bien sean las de los paises actualmente
en desarrollo o las de Europa antes de la revolucion in-
dustrial, una tendencia a fijar precios demasiado bajos para
los productos agricolas y demasiado altos para ciertos pro-
ductos industriales? ;Y como desaparece esta tendencia a
medida que el pais se va desarrollando? ;Y como incluso
a veces se convierte en una tendencia opuesta en paises de-
sarrollados donde la agricultura no tiene una ventaja com-
parativa?

En este estudio, he intentado, ajustindome al normal
procedimiento cientifico, presentar ideas ¢ informacion ba-
sicamente nuevas, y por tanto no una mera repeticién de
lo que he expuesto en mis anteriores trabajos. Por desgra-

(1) Algunos lectores pueden preguntarse si las famosas «Leyes del Maiz» ingle-
sas, que se derogaron en la década de los 1840, ponen en entredicho esta generaliza-
cion. Este tema se analiza en la nota (2).
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cia esto implica que los lectores de este documento que no
conozcan mis libros The Logic of Collective Action (Har-
vard U.P., 1965) y The Rise and Decline of Nations (Yale
U.P., 1982) llegaran a conocer solo una parte de mi razo-
namiento. Mi exposicion sobre las grandes diferencias en
el tratamiento de la agricultura entre los paises en desa-
rrollo y los desarrollados se deriva, en gran parte, de estos
dos libros. Ninguno de ellos trata de las diferencias de po-
liticas agrarias ¢ instituciones entre las sociedades con di-
ferentes niveles de desarrollo, pero la explicacién de estas
diferencias se basa en su mayor parte en las teorias que
en ellos se exponen.

Mi explicacion comienza con la dificultad que supone
llevar a cabo una accion colectiva, sobre todo para grupos
numerosos. Supongamos que un grupo cualquiera de em-
presas, trabajadores o agricultores intentara actuar colec-
tivamente para ejercer presidén a favor de un arancel, un
sostenimiento a los precios, una discriminacidn fiscal, o
cualquier otra medida que les favoreciera, o tomar medi-
das colectivas en el mercado para limitar la oferta y por
tanto obtener un precio o un salario muy por encima del
nivel competitivo. Los beneficios de una legislacién favo-
rable o de los precios o salarios de monopolio se amplia-
rian automdticamente a todos los miembros de la indus-
tria, profesidn o categoria en cuestién, hubieran soporta-
do o no parte del coste del grupo de presién o de la restric-
cion de la produccion. De esto se deduce que en grupos
lo suficientemente numerosos, los beneficios de la accién
colectiva no ofrecen ningun incentivo a los individuos pa-
ra que participen en ella; en ambos casos disfrutardan de
cualquier beneficio que aporten dichas medidas, y la con-
tribucién de un individuo cualquiera no es muy significa-
tiva. Es por esto por lo que los grandes grupos con intere-
ses comunes, como es el caso de los consumidores, los con-
tribuyentes, los parados y los pobres, en ninguna sociedad
estan organizados.

Por el contrario, las grandes empresas de una in-
dustria manufacturera concentrada, donde los numeros son
lo suficientemente pequefios para permitir que cada em-
presa disfrute de una parte considerable de los beneficios
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de las medidas colectivas a favor de los intereses de la in-
dustria, podran generalmente cerrar un trato para compro-
meterse en las acciones colectivas sin mucha dificuitad. En
casos aislados, las propiedades en un pais estaran tan con-
centradas que los terratenientes formen asimismo un gru-
po pequeiio que puede organizarse con bastante rapidez.
L.os grupos grandes s6lo podran organizarse para actuar
colectivamente cuando puedan encontrar «incentivos se-
lectivos» especiales que castiguen o recompensen a los in-
dividuos del grupo que se vaya a beneficiar de la accion
colectiva en la medida en que hayan participado o no en
ella. El ejemplo mds patente de un incentivo selectivo es
la inscripcidn obligatoria y los piquetes de los sindicatos,
pero todos los grandes grupos que son capaces de organi-
zarse para actuar colectivamente de forma continuada po-
seen incentivos selectivos analogos, aunque a veces son muy
sutiles, a los que se debe fundamentalmente el nimero de
miembros con el que cuentan.

En los sectores agrarios de las economias avanzadas
suele haber ejemplos especialmente interesantes. Por ejem-
plo, en los Estados Unidos, la mayoria de los socios de las
organizaciones agrarias lo son porque las cuotas de socio
se deducen de los dividendos del patronato, de las coope-
rativas agrarias o se afladen a las primas de las compaiias
de seguros asociadas a las organizaciones agrarias. Las di-
versas ventajas fiscales que se conceden a las cooperativas
y las complementariedades entre organizaciones agricolas
y algunos tipos de organizaciones empresariales hacen que
estos acuerdos sean posibles, incluso en ambientes muy
competitivos. De hecho, en algunos casos las mismas coo-
perativas agrarias seran un grupo de presion a la vez que
empresa.

Debido a que la actuacidon colectiva de los grupos nu-
merosos es en si misma dificil de organizar, solamente sur-
gira lentamente y en condiciones favorables. Resulta que,
debido a razones que se explican en otro estudio, la ma-
yor parte de organizaciones que se dedican a llevar a cabo
actuaciones colectivas tienen alicientes para obtener una
mayor proporcién de la produccion social para sus prote-
gidos por medio de luchas a nivel de la distribucion de los




productos, en vez de para producir ellos mismos produc-
tos utiles, y persisten en sus luchas aunque los costes so-
ciales sean enormes en relacion con las cantidades que se
ganan con e¢llas. En esto son totalmente diferentes de las
empresas, individuos y gobiernos democraticos en un en-
torno libre de organizaciones de presién. Este hecho ayu-
da a explicar por qué el desarrollo de las sociedades tradi-
cionalmente estables que han tenido tiempo de ir acumu-
lando muchas de estas organizaciones, como Gran Breta-
fia, ha sido mas lento de lo que se esperaba. También ayu-
da a explicar el milagro econdmico de Alemania, Japén
e Italia tras la Segunda Guerra Mundial, ya que los go-
biernos totalitarios y las fuerzas de ocupacidn habian eli-
minado o transformado la mayor parte de estas organiza-
ciones.

Falta de accion colectiva en las zonas rurales
de las sociedades pobres

¢Cuales son las condiciones favorables y a su vez nece-
sarias para posibilitar que los grupos numerosos tomen
medidas colectivas? Estd claro que para que exista organi-
zacion es necesario que la gente se comunique, y a veces
gue se conozca. El éxito de la formacion de carteles o co-
lusiones privados por parte de los grandes grupos depen-
dera de los costes derivados de asegurar que todos los
miembros se adhieran al acuerdo de colusién. Por consi-
guiente, la posibilidad de que grupos numerosos actuén co-
lectivamente serd menor cuanto mayor sean los gastos de
transporte y comunicaciones. Estos costes dependen de fac-
tores tales como la distancia, la tecnologia de los transpor-
tes y comunicaciones y el grado de alfabetizacion. La for-
macion de carteles privados dependera no sélo del ntime-
ro de socios sino también de las distancias que deben re-
correr los piquetes u otras formas de coaccién. Debido a
que la organizacion de grandes grupos requiere mucho
tiempo, incluso en circunstancias favorables, la posibili-
dad de que estos grupos se organicen también depende de
la frecuencia con que los levantamientos y la represion, tan
comunes en las sociedades inestables, deshagan estas or-
ganizaciones.
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Como la poblacién agricultora y campesina estd evi-
dentemente distribuida en una superficie mayor que la po-
blacién que trabaja en las industrias urbanas, su capaci-
dad para organizarse dependera especialmente de los cos-
tes de los transportes y las comunicaciones. En las zonas
rurales de sociedades pobres que no cuentan con redes de
transporte y comunicacion modernos y extendidos, como
en Europa antes de la revolucion industrial y en muchos
paises actualmente en vias de desarrollo, normalmente es
imposible que se tomen medidas colectivas continuadas (2).
Esto es particularmente cierto si la sociedad en cuestion
es politicamente inestable, como suelen serlo la mayoria
de las sociedades en desarrollo. Por otra parte, el peque-
fio nimero de empresas manufactureras o las actividades
urbanas mas importantes podran, a menudo, organizarse

(2) Cuando los intereses de los terratenientes en un pais estan tan concentrados
gue un niimero relativamente pequefio de familias posee una proporcion sustancial
de la tierra, mi hipotesis sobre la mayor facilidad de organizacion en grupos peque-
fios supone que incluso en paises preindustriales puede existir una proporcién con-
siderablemente grande de acciones colectivas a favor de la agricultura. Por consi-
guiente, las «oligarquias terratenientes» en estos paises consiguen a veces politicas
favorables para la agricultura. Por ejemplo, existen pruebas de que pequefios gru-
pos actuaron a favor de la agricultura en Prusia y en algunos paises Latinoamerica-
nos durante el siglo X1X. Hasta un cierto punto, la aristocracia terrateniente de Gran
Bretafia también ha compensado la tendencia en siglos pasados hacia politicas mer-
cantilistas, y se trataba de un grupo relativamente pequefic con una participacién
desproporcionadamente grande en €} poder politico. Adam Smith dio sin embargo
en el clavo cuando ilamé «mercantilismo» a las politicas de Gran Bretafia y de la
mayoria del resto de los gobiernos europeos. A veces se supone que las «Corn Laws»
en Gran Bretaa, que se hicieron tan famosas gracias a la polémica que surgid a
raiz de su derogacién, demostraban que los intereses agricolas en Gran Bretaiia es-
tuvieron especialmente favorecidos hasta 1840. En mi opinién, esta suposicién no
es correcta. El principal motivo es que Gran Bretafia no fue, en afos caracteristi-
cos, un importador de cereales, hasta aproximadamente los afios 1870-80, de mane-
ra que los gravimenes a la importacién tenian un efecto muy limitado. También
habia subvenciones a las exportaciones de cereales durante afios de precios relativa-
mente bajos, pero en los aftos de precios bajos estaban prohibidos y se suspendian los gra-
vamenes a la importacién y las subvenciones. Por tanto, la opinién general es que
las «Corn Laws» tuvieron hasta el 1815 muy poco efecto en los precios, y que du-
rante los afios de carestia dicho efecto favorecia al consumidor. Despugés de 1815,
el crecimiento de la poblacion y de las rentas, consecuencia de la revolucion indus-
trial, convirtieron a Gran Bretana en gran importador de cereales, y este cambio
no previsto hizo que las «Corn Laws» fueran mucho mas favorables a la agricultura
de lo que hubieran sido de otra manera. Entonces los intereses urbanos diercen prio-
ridad a la derogacion de estas leyes, que a su debido tiempo fueron abolidas. (Agra-
dezco a John Wallis v a Adolph Weber sus utiles criticas sobre este punto, pero no
son responsables de su desarrollo).
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incluso en una economia pre-moderna, ya que cuentan con
la ventaja de su reducido nimero y de la proximidad que
les ofrece estar emplazadas en las ciudades. Por consiguien-
te, este estudio pronostica que algunas industrias y profe-
siones urbanas en la economia pre-moderna se organiza-
ran en grupos de presion y colusion, y que los bienes y ser-
vicios que vendan tendrdn un precio demasiado alto, y que,
por el contrario, muchas industrias agrarias no se organi-
zaran, y su produccion tendra en comparacion precios de-
masiado bajos.

La politica agraria en las sociedades desarrolladas

A medida que mejoren los transportes, las comunica-
ciones y los niveles de formacidn, y el sistema politico se
estabilice, se irdn superando las grandes dificultades de la
accién conjunta, incluso en las zonas rurales. Por tanto
los agricultores formaran parte de grupos organizados para
llevar a cabo la accidn colectiva. El agricultor en estas so-
ciedades sera uno de los beneficiarios de los aranceles y
subvenciones gubernamentales. La formacion de cérteles
privados, como la que propuso la Organizacién Nacional
de Agricultores en los Estados Unidos, seguira siendo in-
viable debido a las distancias que han de recorrer los pi-
quetes u otras formas de accidén que desee realizar el car-
tel. Pero la agricultura en aquellos paises muy desarrolla-
dos, como Japon y la mayoria de los paises de Europa Oc-
cidental, que cuentan con una superficie relativamente pe-
quefia de tierra cultivable en relacion a su poblacidn, no
contara con una ventaja comparativa, y por tanto sera po-
sible apoyarla en su mayor parte por medio de aranceles
y cuotas. Los costes sociales de los productos agricolas,
con unos precios por encima de su valor, que resultan de
esta protecciéon seran mucho menos patentes que los cos-
tes resultantes de subvenciones abiertas procedentes del te-
soro publico o de las medidas obligatorias para mantener
la tierra cultivable improductiva. Por tanto, los paises con
un modelo de ventaja comparativa que les lleva a expor-
tar productos fabricados y a importar productos agricolas
puede que, por lo general, fijen precios muy altos para los
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productos agricolas en comparacion con los productos fa-
bricados.

El desarrollo de este razonamiento puede ser util a la
hora de explicar las diferencias en el nivel de subvenciones
o de explotacion entre los productos agricolas y entre los
productos procedentes de las industrias urbanas. Esto es,
permitira un andlisis menos global del tipo que yo, al prin-
cipio de esta ponencia, sostengo que es necesario. Por des-
gracia, las inevitables limitaciones a la extension de las po-
nencias en este tipo de reuniones, hacen imposible que pro-
fundice en este tema. Sin embargo, he sido invitado a la
reunién anual de la Asociacion Americana de Economia
Agraria, en los Estados Unidos, para hablar sobre este mis-
mo tema. Mi intervencién sera una continuacioén de esta
ponencia, y en ella examinaré estos puntos con mas dete-
nimiento. Si este documento se lee junto con la ponencia
que presentaré en la Asociacion Americana de Economia
Agraria y los dos libros en los que se basa mi exposicion,
resultara mas claro y convincente. Entonces, espero, con-
venceré a algunos economistas agrarios de que se trata de
una via de investigacion que merece que ellos mismos ex-
ploren. Si es asi, estaré encantado de reemplazar a su de-
bido tiempo mis esfuerzos iniciales por analisis mas con-
cretos y documentados.
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RESUMEN

En los paises en vias de desarrollo, los productos agricolas suelen tener normal-
mente un precio demasiado bajo, y muchos tipos de productos urbanos se encuen-
tran subvencionados. En los paises desarrollados, Ia agricultura generaimente par-
ticipa en el sistemua de subvenciones, y en los paises desarrollados en los que la agri-
cultura no tiene una ventaja comparativa, muchos productos agricolas tienen un pre-
cio demasiado alto. Este estudio ofrece ung explicacion de estas diferencias de unos
paises a otros.

RESUME

Dans les pays en voie de développement, les produits agricoles ont souvent un
prix trop bas, et de nombreux types de produits urbains sont subventionnés. Dans
les pays développés, ’agriculture participe généralement dans le systéeme de subven-
tions, et dans ces pays, dans lesquels 'agriculture n’a pas un avantage comparatif,
beaucoup de produits agricoles ont un prix excessivement élevé, Cette étude offre
une explication de ces différences, de certains pays a d’autres.

SUMMARY

Agricuitural products appear to be normally underpriced and many types of ur-
ban production are subsidized in developing countries. In developed countries agricul-
ture normally shares in the system of subsidies, and in developed countries without
comparative advantage in agriculture many farm products are overpriced, The pa-
per offers an explanation for these differences across countries.




