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Hiroyuki Nishimura*

El equilibrio rural-urbano
en el desarrollo rural

INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo principal realizar un
examen critico de la naturaleza, extensién y causas de la
pobreza rural y de su consiguiente impacto sobre las so-
ciedades urbanas de varios paises asidticos en desarrollo
(1). Para aclarar una serie de puntos, se hace una compa-
racién relativa entre la experiencia de Japoén y la de los pai-
ses que analizamos. Desde la revolucion industrial el mundo
ha presenciado dos siglos de crecimiento urbano, pero en
las tltimas tres o cuatro décadas este crecimiento ha to-
mado una forma diferente. Antes la ciudad era un denso
complejo que crecia desde su centro, sin embargo se ha pro-
ducido una utilizacién de la tierra mucho mayor e irregu-
lar, y un considerable aumento de la poblacion en las ciu-
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dades y sus alrededores. Estos cambios han provocado gra-
ves problemas en estos paises.

En cuanto al desarrollo de las zonas rurales, muchos
paises asidticos han mantenido en sus planes de desarrollo
un importante sesgo hacia las ciudades. Uno de ellos ha
sido un creciente desequilibro entre los cambios planifica-
dos para las zonas rurales y las urbanas. Aunque la mayo-
ria de la poblacion de los paises en desarrollo vive en zo-
nas rurales, éstas no han recibido su parte proporcional
de los recursos para el desarrollo. Incluso en algunos ca-
sos han sufrido una salida neta de recursos que ha provo-
cado su empobrecimiento gradual. En muchos paises en
desarrollo, las zonas rurales padecen pobreza, desnutricion
y mala alimentacion, equipamientos médicos, sanitarios y
educativos defectuosos y falta de infraestructuras adecua-
das. La agricultura, principal ocupacioén de las poblacio-
nes rurales, sigue poco desarrollada, con nivel tecnologi-
co bajo y con escasas conexiones con el creciente sector
urbano excepto la provisién de alimentos y materias pri-
mas. Ademads siguen subdesarrolladas otras actividades
agricolas y no agricolas, tales como créditos, extension
agraria, comercializacion, transporte y almacenamiento y
las oportunidades de desarrollo de tecnologias, adquision
de conocimientos y formacién continian severamente li-
mitadas.

En contraste, las zonas urbanas de muchos paises han
crecido a ritmos altos y tanto los ingresos como las como-
didades modernas han aumentado a velocidad similar.
Aunque estas dotaciones aun son inadecuadas compara-
das con los niveles de los paises desarrollados, muestran
avances relativamente considerables en comparacion con
los de las zonas rurales. La pobreza y las privaciones de
las dreas rurales siguen provocando un continuo éxodo ha-
cia las zonas urbanas. Desgraciadamente el sector urbano
no puede crear suficientes empleos para todas esas perso-
nas, que tienen que conformarse con trabajos inferiores
y no pueden acceder a empleos fijos. Su influjo no hace
mds que aumentar la pobreza y el numero de chabolistas
de las zonas urbanas. Estas tendencias conducen a graves
problemas socioecondmicos y politicos. A diferencia de lo,
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ocurrido historicamente en los paises desarrollados, en los
que este proceso fue lento y la transformacion gradual, en
los que este proceso fue lento y la transformacion gradual,
en los paises en desarrollo el cambio esta ocurriendo muy
rapidamente.

CARACTERISTICAS Y NATURALEZA
DEL DIFERENCIAL RURAL-URBANO

Hay muchos paises con renta per capita inferior a 300
ddlares estadounidenses. Son predominantemente agrico-
las y con tasas de crecimiento de la poblacion moderada-
mente altas (Véase Cuadro 1). La agricultura es su pringi-
pal sector de ingresos y empleo (Véase Cuadro 2). El nivel
relativo de pobreza en los paises en desarrollo es diverso
(Véase Cuadro 3) y se estima que por ejemplo en Filipinas
la tercera parte de su poblacién vive por debajo del um-
bral de la pobreza. Ademas, en Bangladesh y Filipinas, la
pobreza ha aumentado en las dos ultimas décadas.

Para analizar los desequilibrios socioecondmicos entre
las regiones urbanas y las rurales existen varios indicado-
res. Se han tomado los siguientes:

a) Indicadores econdmicos: (i) diferencia de renta per
capita, (ii) su distribucidn intrasectorial y la extension de
la pobreza en los sectores urbanos y rurales (porcentaje de
poblacién por debajo del umbral de pobreza y (iii) nivel
y tipo de empleos y oportunidades de conseguirlos.

(b) Indicadores sociales: (1) alfabetizacién, (ii) sa-
lud (tasa de mortalidad infantil) y (iii) infraestructura mé-
dica, sanitaria, educativa, etc...

La diferencia de ingresos per capita (medido en por-
centaje de la renta urbana respecto a la rural) es del orden
de 228 en Nepal v 126 en India. El porcentaje de personas
por debajo del umbral de pobreza es diferente en las zo-
nas urbanas y las rurales. En Bangladesh la incidencia de
la pobreza es considerablemente mayor en las zonas rura-
les.
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Ademas de ello, en algunos paises ha aumentado el gra-
do de pobreza, tanto en las areas rurales como en las ur-
banas. En muchos paises en desarrollo, la mayoria de la
poblacidn activa trabaja en la agricultura. En las zonas ru-
rales la ocupacién predominante es la agricultura, pero una
parte de esta mano de obra son trabajadores sin tierra (par-
te de ellos no trabajan en la agricultura). En las zonas ur-
banas las ocupaciones predominantes son el pequefio co-
mercio, y el trabajo en la industria y la construccién. El
salario medio es superior en las zonas urbanas. En las dreas
rurales hay mucho desempleo encubierto, especialmente en
Bangladesh, la India y Pakistdn. También la productivi-
dad es relativamente baja en las zonas rurales, y a pesar
de varios programas publicos, sobre todo en Bangladesh,
Pakistan ¢ India, la situacion de los jornaleros agricolas
sin tierra ha empeorado porque la alta tasa de crecimiento
de la poblacién y el creciente nimero de pequefios agri-
cultores han creado situaciones menos favorables para la
mano de obra de las zonas rurales. No existen oportuni-
dades para nuevos empleos y tanto el subempleo como el
desempleo son caracteristicas comunes de las economias
de las zonas rurales.

Para ilustrar las sustanciales diferencias entre las zo-
nas urbanas y las rurales se pueden usar las tasas de alfa-
betizaciéon. En general las de las zonas rurales estdn muy
por debajo de las de las zonas urbanas. En Pakistan eran
del 42% en el medio urbano y del 14% en el rural en 1972
(Véase Cuadro 4). También la distribucién de la infraes-
tructura educativa de los medios rurales muestra carencias
fisicas y la calidad del profesorado y la ensefianza es baja.
También las tasas de abandono de los éstudios, son supe-
riores en el medio rural. Sin embargo, en la India el medio
rural cuenta con una proporcién de escuelas primarias fa-
vorable; el nimero de escuelas primarias por cada 100.000
habitantes en 1976/77 era de 8,4 en zonas rurales y de so-
lo 3,2 en las urbanas.

También son destacables las diferencias en dotaciones
médicas y sanitarias. En Bangladesh hay hoy aproxima-
damente un médico por cada 65.000 habitantes del medio
rural y uno por cada 900 habitantes de zonas urbanas.
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CUADRO 4

Tasa de alfabetizacion (urbana y rural)

Tasa alfabeti-

zacion (%) Porcentaje de
Mis de 15 afios poblacion alfabetizada
de edad (")
Pais (Ano) Afio Urbana Rural
Bangladesh 25.8 1974 37.7 18.5
{1974)
Nepal 19.8 1974/75 14.2b 5.1¢
(1975)
India 36.2 1971 59.7 27
(1981)
Pakistan 20.7 1972 41.5 14.3
(1972)
Filipinas 82.6 1970 86.6 71.5
. (1970)
Malasia 58.5a 1980 69 56
(1970)

Notas: a l.a cifra corresponde a Malasia Oeste, sin incluir Sabah y Sarawak.
b Tasa de alfabetizacion de la regidon central.
¢ Tasa de alfabetizacion de la region extremo occidental.

Fuente: 1. Country Papers, CIRDAP, Serie de EStudios N? | al 6.
2. Shrestha, B.P. y Jain $.C. Regional development in Nepal, 1978.
3. World Development Report 1982. Banco Mundial.

Igualmente hay una cama por cada 28.000 y 600 personas
respectivamente. Ademas, la calidad del servicio es mucho
mayor en las zonas urbanas. También se observan dife-
rencias a favor de las zonas urbanas en intraestructuras,
empleo de energia y bienes de consumo, articulos de pri-
mera necesidad, agua potable, etc.

IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS
DEL DESEQUILIBRIO

El desequilibrio urbano-rural puede ser dividido en dos
componentes; el desequilibrio econédmico y el social.

Las causas generales del desequilibrio econoémico pa-
recen ser: (a) la dotacion de recursos, (b) politicas de de-
sarrollo sesgadas hacia el crecimiento, (c) una aplicacion




ineficaz de los planes y programas de desarrollo, (d) la falta
de instituciones adecuadas para planificar y ejecutar las po-
liticas y programas en desarrollo de los gobiernos y (¢) la
falta de estabilidad politica.

L.a mayoria de los paises se caracterizan por una grave
limitacion de recursos, debido a que una gran parte de los
recursos naturales y humanos continuan sin explotarse e
infrautilizados. Y la causa principal es la insuficiente pla-
nificacion del uso de la tierra por parte de los gobiernos.
Paralelamente, la distribucion de la tierra, el activo mas
productivo para la gran mayoria de la poblacidn, y de otros
activos, es muy desproporcionada. Ello ha provocado que
el numero de agricultores sin tierra haya ido en aumento,
acentuando el proceso de emigracion a las zonas urbanas.
Los flujos migratorios hacia las areas urbanas informales
han dado origen al mantenimiento de niveles de ingresos
muy bajos y han aumentado las cifras de pobres urbanos,
con los consiguientes efectos sobre los sectores de produc-
cion y servicios sociales.

Hace aifios los paises tendrian que adoptar estrategias
de desarrollo sesgadas hacia el crecimiento, pero prestan-
do muy poca atencién a las consecuencias sociales de la
distribucion. La asignacion financiera a los diversos pla-
nes de desarrollo rural no ha ido en aumento con el paso
de los afios. De hecho en algunos paises hasta ha bajado.
Hasta en el desarrollo rural ha habido varias politicas gu-
bernamentales del tipo de puesta en regadio y créditos, etc.
que han favorecido a los grandes agricultores. Los benefi-
cios resultantes de los diversos planes gubernamentales de
desarrollo no han sido distribuidos equitativamente; han
hecho al pobre mds pobre y al rico mas rico.

En los casos de fracaso en la movilizacion de los recur-
sos necesarios (localmente y de recursos externos), el me-
dio rural ha sido el que ha tenido que soportar las mayo-
res cargas en cuanto al uso de sus recursos para las estra-
tegias en desarrollo. Existe una falta de instituciones ade-
cuadas, a nivel nacional, regional y local, necesarias para
realizar las diveras politicas y planes de desarrollo. La pla-
nificacién se ha realizado de arriba abajo, por funciona-
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rios tal vez no muy interesados en las necesidades de desa-
rrollo del medio rural, o incluso desconocedores de ellas.
Aungque existen algunas instituciones a los niveles inferio-
res, tales como gobiernos y cooperativas locales, estan ba-
jo el control de las élites rurales y por ello son incapaces
de trabajar en provecho de la poblacion rural. También
se observa que no siempre los funcionarios locales estan
suficientemente motivados. L.a mayoria de estos paises asia-
ticos han creado en los ultimos afios gobiernos o comités
locales, pero muchas de estas instituciones estan controla-
das por los campesinos mas ricos y no satisfacen las nece-
sidades del campesino 1llano.

La estabilidad politica es crucial para asegurar el éxito
de los programas y politicas en vigor. Sin embargo la ca-
racteristica de muchos de estos paises es la ausencia de es-
ta estabilidad, condicion sine qua non para el desarrollo
del medio rural.

Ha habido varios sectores donde se han reducido las
desigualdades entre las zonas urbanas y el campo. En el
caso de Filipinas, Nepal y Pakistan, la creciente tendencia
a la disminucién de las diferencias (entre ambas dreas) en
sanidad y educacion parece ser obra del mayor incremen-
to de instalaciones en las zonas rurales que en las urbanas.
Las diferencias existentes en educacién se deben a los fac-
tores siguientes: (a) mejores motivaciones y necesidad de
alfabetizacién en las zonas urbanas, (b) ausencia de pro-
gramas activos de alfabetizacion en las zonas rurales, (c)
baja calidad de los profesores y los materiales de ensefian-
za... y (d) altas tasas de abandono de los estudios (provo-
cadas por la necesidad de complementar los ingresos fa-
miliares).

En el caso de la salud, los factores responsables de los
crecientes desequilibrios entre campo y ciudad en la India
y Bangladesh parecen ser la consecuencia de: (a) la escasa
dotacion de los centros sanitarios primarios y la ausencia
de medios de transporte adecuados para acceder a ellos,
(b) la ausencia de instalaciones para ¢l suministro de agua
potable segura y (c) la falta de cuidados prey posnatales.

Se argumenta que la urbanizacién y el desequilibrio




e SRRIREL

campo-ciudad es un apéndice necesario del proceso de de-
sarrollo. En muchos paises en desarrollo con un pasado
colonial, los centros urbanos han ido gradualmente desa-
rrollando sus economias predominantemente agrarias en
respuesta a los esfuerzos de las potencias coloniales para
integrar el sector exportador de estas economias en las ne-
cesidades del desarrollo industrial de sus propios paises.
Para facilitar la administracion centralizada y el transpor-
te de los excedentes exportables se crearon pequefias ciu-
dades y otros equipamentos. Pero desgraciadamente se
abandondé el resto de la economia del pais sin hacer nin-
gun esfuerzo por su desarrollo. Tras la independencia de
estos paises se han acelarado su urbanizacién y sus politi-
cas industriales y se han creado equipamientos en zonas
urbanas, tales como industrias, comercio y empresas. Sin
embargo, es cierto que la concentracion de las actividades
econdmicas en los centros urbanos debe su origen a moti-
vaciones economicas y sociales.

SESGOS DISCRIMINATORIOS DE LAS POLITICAS
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

Es innegable que la formulacidn de la planificacion de
las politicas y del desarrollo en los paises en desarrollo es-
ta sesgada hacia las zonas urbanas y que estos sesgos han
sido mantenidos por medio de diversas medidas politicas
directas o indirectas favorables al sector urbano. Esta ten-
dencia favorable a la ciudad se manifiesta en el reparto de
fondos para el desarrollo entre el sector urbano vy rural.
La experiencia de la planificacién del desarrollo en los pai-
ses muestra que la agricultura sélo recibe una parte muy pe-
queiia de los fondos para el desarrollo. En Bangladesh sucesi-
vos planes quinquenales asignaban del 35 al 42% de los
fondos totales para el desarrollo a las zonas rurales (defi-
nidos de modo que incluya el prespuesto del sector agra-
rio y las partidas presupuestarias de otros sectores que ten-
gan repercusion sobre las zonas rurales). Sin embargo, en
términos de gastos reales, el sector agricola (rural) recibié
aproximadamente el 35 por ciento del presupuesto total
destinado, al desarrollo de 1972 y la proporcion fue deca-
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yendo progresivamente hasta llegar al 27,5 por ciento en
1978)(2).

El gobierno puede controlar y dirigir las inversiones del
sector publico, pero su control sobre las del sector priva-
do no es muy eficaz. El sector privado invierte sobre todo
en la industria, el comercio, los empresanegocios y el sec-
tor de transporte de las zonas urbanas. Las diversas poli-
ticas indirectas que favorecen a los medios urbanos (indus-
triales) vy las poblaciones urbanas més que al medio rural
(agricola) y a las poblaciones rurales son de los tipos si-
guientes: (1) politicas de precios y condiciones comercia-
les intersectoriales, (2) flujos de recursos entre los secto-
res, (3) racionamiento de alimentos y diversos programas
de subsidios y (4) politicas gubernamentales de créditos y
préstamos.

En la mayoria de los paises en desarrollo las condicio-
nes de comercio intersectorial siguen estando en contra del
medio rural (agrario). Y aunque en algunos casos mues-
tren algunas mejoras, los beneficios de éstas, suelen acu-
mularse en favor de los pocos agricultores que tienen vin-
culos con los centros urbanos. Las mejoras de las condi-
ciones comerciales del sector agrario suelen ser la excep-
cién mas que la regla, y las politicas relativas a las condi-
ciones comerciales, los precios y la normativa bancaria pro-
vocan un flujo saliente neto de recursos de los sectores ru-
rales a los urbanos. Politicas indirectas como racionamien-
to de alimentos y distribucién del crédito requieren subsi-
dios y sus beneficios suelen ser disfrutados por las pobla-
ciones urbanas.

Las instituciones creadas en los paises en desarrollo para
la planificiacion a nivel local y para el desarrollo por me-
dio de la movilizacién de los recursos locales suelen ser ine-
ficaces principalmente por: (1) asignaciones presupuesta-
rias favorables a los municipios urbanos y (2) el poder de
control de las elites rurales. Es asi como el tiempo ha pa-
sado sin que las instituciones locales hayan conseguido re-
ducir el desequilibrio entre el medio rural y el urbano.

(2) Rural-Urban Balance Study, CIRDAP. Bangladesh 1982. Pags. 24 y notas.
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LAS CONSECUENCIAS DEL DESEQUILIBRIO
URBANO-RURAL

La existencia de excesivos desequilibrios entre el me-
dio rural y el urbano puede acarrear consecuencias socia-
~ les, politicas y econdmicas no deseadas. En las areas rura-
les la pobreza y las privaciones, la falta de formacién y
conocimientos técnicos y la falta de otros servicios ha ido
evitando de forma gradual que el sector aumentara su pro-
ductividad y su nivel de empleo. El continuo éxodo de los
indigentes del medio rural a las ciudades provoca serias
tensiones sobre la calidad de la vida urbana. El lento cre-
cimiento, e incluso la disminucién de los excedentes co-
merciables necesarios para mantener los incrementos de la
mano de obra urbana y el crecimiento del sector industrial
puede llegar a ser una grave restriccion a la tasa total de
crecimiento de la economia por la conjugacion de varios
efectos adversos. En las primeras fases del desarrollo el
sector urbano puede crecer rapidamente, pero con el paso
del tiempo puede verse en dificultades para mantener la
tasa de crecimiento. En la mayoria de los paises en desa-
rrollo el sector urbano (industrial) se hace dependiente de
la ayuda exterior y la tecnologia importada. Pero esto no
siempre aporta los vinculos econémicos necesarios para la
armonizacion y complementariedad de los crecimientos de
ambos sectores, el urbano y el rural.

Una de las implicaciones socioeconomicas de la persis-
tencia de los excesivos diferenciales rurales-urbanos es el
éxodo de las poblaciones rurales a las areas urbanas en res-
puesta a varios factores de atraccion y empuje. Reciente-
mente se ha planteado que existen tres tipos principales de
flujos migratorios: del medio rural al urbano, del rural al
rural y del urbano a areas metropolitanas. En Filipinas el
predominante es el segundo, pero estan creciendo los flu-
jos de medios rurales a urbanos, especialmente a Manila
y sus suburbios. No hay duda de que el diferencial rural-
urbano es una de las principales causas de la emigracion,
pero la composicion y caracteristicas del conjunto de los
emigrantes depende del funcionamiento de cual de los fac-
tores actua, el de atraccion o el de empuje. Si el principal
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determinante de las emigraciones es el factor de la atrac-
¢ién urbana, los que emigrardn a las ciudades serdn las per-
sonas mas emprendedoras, capacitadas y educadas. En este
caso los diferenciales rurales-urbanos tienden a agravarse
con el tiempo. Si son los factores de empuje los que ope-
ran, por la pobreza de las zonas rurales, generalmente los
que se veran obligados a emigrar seran los indigentes, que
entran en el sector urbano informal. Este fenémeno tiene
como consecuencia el aumento de la pobreza, la miseria
y el chabolismo. En realidad es una emigracion que no con-
duce mas que a acentuar los diferenciales rurales-urbanos.
Incluso si el factor de empuje se convierte en la fuerza pre-
dominante de la emigracion del medio rural al urbano, el
factor de atraccion derivado del desequilibrio existente con-
tinuara operando.

En la ralentizacion de la emigracion a las ciudades en
los ultimos afios deben sefialarse dos puntos:

(a) La menor tasa de emigracién puede ser debida al alto
diferencial entre los sectores rurales y los urbanos. Los
avances tecnologicos en los medios urbanos hacen dificil
que los recién llegados puedan encontrar trabajo. Y ade-
maés la fuerte presion sobre los equipamientos urbanos les
obliga a vivir en barrios de chabolas. Puede que algunos
de ellos sean absorbidos por los sectores informales, pero
es una emigracion que no ofrece la promesa de conseguir
inmediatamente empleo, ingresos o el nivel de vida mini-
mo imprescindible.

(b} Ha habido varios programas de desarrollo, espe-
cialmente, planes de colonizacién, que han convertido a
los emigrantes a las ciudades en emigrantes a otras zonas
rurales, por ejemplo en Malasia, Filipinas e Indonesia.

Los planes de colonizacién del tipo de los de estos pai-
ses prometen ser una politica eficaz a corto plazo para de-
bilitar la tendencia de emigracion a las ciudades. En ¢l ca-
so de paises donde la escasez de tierra continua siendo un
problema, como en Bangladesh donde casi no hay lugar
que colonizar, la solucién obvia seria reducir los factores
de empuje y atraccién mejorando las condiciones de vida
en el medio rural.
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LOS ESFUERZOS PARA REDUCIR
EL DESEQUILIBRIO RURAL-URBANO

Generalmente los planificadores y los politicos cono-
cen las desigualdades urbano-rurales, conocimiento que se
suele traducir en programas como los planes quinquena-
les. Sin embargo hay un desfase entre la intencidn y la ac-
cion politica concreta. Las politicas y programas de inte-
rés para resolver estos desequilibrios pueden ser divididos
en cuatro grupos: (a) politicas de urbanizacién o desurba-
nizacién, (b) politicas de desarrollo regional con especial
acento de las regiones menos desarrolladas, (c) planifica-
ci6n a nivel local y (d) politicas de desarrollo rural —tanto
para el crecimiento como para combatir la pobreza—.

Se han llevado a cabo politicas para regular el creci-
miento de los centros urbanos por medio del desarrollo de
las zonas periféricas de las ciudades, pero sélo han tenido
un éxito limitado. Las politicas aplicadas para fomentar
un desarrollo equilibrado regionalmente pueden tener cierta
influencia sobre la moderaciéon del desequilibrio rural-
urbano. Y se debe sobre todo a que generalmente la ma-
yor concentracion de centros urbanos se da en las zonas
mas desarrolladas. En Filipinas e Indonesia se pusieron en
marcha planes de colonizacion rural y se animoé a la po-
blacién a que trasladaran a estas zonas. A pesar del nu-
mero de acciones politicas y programas de todos los pai-
ses, destinados a conseguir un mejor equilibrio regional y
espacial en su desarrollo, su efectividad para conseguir los
objetivos, asi como el objetivo indirecto de corregir las di-
ferencias medio urbano/medio rural, estd siendo seriamente
cuestionada. Los programas de colonizacién parecen ha-
ber contribuido muy poco a corregir las disparidades en-
tre las zonas urbanas y las rurales. El fracaso de estos pro-
gramas puede ser achacado en parte al paternalismo y la
falta de apoyos en forma de infraestructura.

Otras politicas que puede ayudar a reducir el desequi-
librio rural-urbano son: la descentralizacién administrati-
va, la planificacion efectuada a través de instituciones lo-
cales y la movilizacion de recursos. Estas politicas se han
emprendido en respuesta a la creencia de que una admi-
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nistracién centralizada, a menudo reprime las iniciativas
locales y con ello el potencial de desarrollo. La adecuada
ejecucion de planes y programas elaborados a nivel local,
que en muchos paises estdn en sus primeras etapas, puede
conducir a una reduccién de las disparidades rurales-ur-
banas, pero la eficacia de su gestion dependera de las es-
tructuras socioeconOomicas y politicas de cada pais. Mejo-
rar estos desequilibrios va a ser una larga tarea.

En la mayoria de los paises las politicas de desarrollo
rural de los afios 50 y los 60 que beneficiaron a los ricos,
estaban orientadas fundamentalmente hacia el crecimien-
to. Aunque algunos de los programas tuvieron impactos
significativos sobre la mejora de las condiciones en el sec-
tor rural de determinadas zonas, los intentos de repetirlos
a escala nacional no han tenido éxito. Por ello los progra-
mas y las medidas politicas de desarrollo rural global con-
tinuan siendo cambiadas, modificadas y revisadas. La li-
mitacion real sigue estando en la inadecuada provision de
recursos financieros para atender a problemas tan enor-
mes y urgentes. Las politicas orientadas hacia el crecimien-
to, que conllevan un nirmero de objetivos de bienestar, han
conducido al crecimiento cuando se han continuado de for-
ma dinamica, pero los beneficios de tales crecimientos se
han restringido a ciertas dreas y a ciertos sectores de la po-
blacién.

En el suroeste de Asia, a principios de los afios seten-
ta, en respuesta a los programas y politicas de los sesenta,
ya muy modificados, y sus éxitos, mds bien limitados, en
cuanto a generar crecimiento junto con equidad, se em-
piezan a ensayar los métodos de desarrollo rural integra-
do que fueron introducidos como un programa de muchos
aspectos que engloba una serie de actividades para el de-
sarrollo e intenta proporcionar una solucidn conjunta a
problemas entre los que estan los de tecnologia, institu-
ciones, alivio de la pobreza, etc. Dentro de este plantea-
miento integrado del desarrollo rural se estan elaborando
diversos programas nuevos y creando organizaciones de
servicios. Se hace dificil poder asegurar que las diversas
politicas de desarrollo rural estdn siendo eficaces en la re-
duccidén de las desigualdades rurales-urbanas. Una de las
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principales razones es que continuamente se estin aplicando
politicas nuevas y se estdn modificando y cambiando. Ha
habido algunos programas que si lo han conseguido, pero
normalmente son demasiado caros para poder repetirlos
a escala nacional.

LA IMPORTANCIA DE
LA EXPERIENCIA JAPONESA

Tras la segunda guerra mundial la situacién de ]la eco-
nomia japonesa, que estaba en sus primeras fases de desa-
rrollo, era como la de muchos paises asiaticos en desarro-
llo en la actualidad; alta densidad de poblacidn, una agri-
cultura de pequetfias explotaciones, etc... Sin embargo, en
" un periodo de tiempo mds bien corto (en comparacion con
los paises occidentales desarrollados), Japon alcanzé un
alto grado de desarrollo que le permitié conseguir un equi-
librio entre areas rurales y urbanas en indicadores tales co-
mo renta, nivel de vida y adquisicidn de bienes de consu-
mo duraderos. Los progresos mas importantes de la agri-
cultura japonesa pueden ser atribuidos al impacto de la ley
de reforma de la propiedad de la tierra, a las actividades
de las modernas cooperativas agrarias, al establecimiento
de sistemas de extension agraria, al programa de consoli-
dacion de la tierra agricola, la introduccién de la mecani-
zacién agraria y otras tecnologias avanzadas, los esfuer-
zos vy la motivacion de los agricultores y varios programas
de subsidios ofrecidos por el gobierno. Los precios de mu-
chos productos agricolas se estabilizaron a un nivel alto
y la renta media de los agricultores aumento en compara-
¢ion con la de los trabajadores urbanos desde un 83% en
1965 hasta un 132% en 1983. En relacion a la adquisicion
de bienes de consumo duraderos, como aparatos de tele-
visién y frigorificos, las dreas rurales estdn en buena posi-
¢idn respecto a las urbanas y a veces incluso las superan.

Comparandola con la rdpida expansion del sector in-
dustrial, la agricultura no se quedd muy atras. Incluso el
crecimiento industrial complementario le ayudo, y ambos
sectores se apoyaron mutuamente. En los afios cincuenta




y principios de los sesenta, el rapido crecimiento del sec-
tor industrial exacerbo el desequilibrio rural-urbano. Sin
embargo, desde 1972 esta situacion ha cambiado, los agri-
cultores han aprovechado el aumento de fuentes de ingre-
sos ajenas a la agricultura haciendo uso de las oportuni-
dades que se les ofrecian.

El desequilibrio entre los sectores urbanos y rurales pu-
do resolverse en parte con que la poblacion rural aceptase
puestos de trabajo no relacionados con la agricultura en
las cercanas dreas urbanas y con los precios extraordina-
riamente altos que se les ofrecian por la tierra, fruto de
la creciente urbanizacion. La agricultura japonesa sigue te-
niendo grandes problemas de sobreproduccion e ineficien-
cia en el uso de los recursos. Hoy muchos productos agri-
colas han perdido la competitividad con los procedentes
del exterior.

L.os puntos clave de la experiencia japonesa son los si-
guientes:

La complementariedad y mutuo apoyo en el crecimiento
de tos sectores rural y urbano. Se crearon técnicas propias,
que se perfeccionaron y usaron para aumentar la produc-
cion agricola. En este contexto el sector industrial propor-
ciond un valioso apoyo con los equipos, tecnologias y co-
nocimientos necesarios. Paralelamente los vinculos hacia
atras del crecimiento industrial produjeron el incremento
de las fuentes de ingresos no agricolas para los agriculto-
res.

CONCLUSIONES

Para poder examinar el caracter y el grado de desequi-
librio entre los sectores rural y urbanos de los paises asid-
ticos en desarrollo, se ha hecho referencia al desarrollo agri-
cola de Japén que ha alcanzado unos resultados bastante
equilibrados. En un cuarto de siglo, Japén ha alcanzado
un alto grado de desarrollo de su sector agricola que le ha
permitido conseguir un equilibrio entre las dreas rurales
y las urbanas. En este pais los problemas de desequilibrio
nacen de la dindamica del desarrollo en vez de la del estan-
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camiento. Los dos sectores crecieron con rapidez y el pro-
ceso de ajuste se alcanzd gracias a los esfuerzos de los agri-
cultores y a las favorables politicas gubernamentales. El
desequilibrio también pudo ser corregido en parte al apro-
vechar la poblacion rural las oportunidades de empleos no
agricolas. A la vez, la renta agricola no podia crecer a la
par de la de otros sectores, aunque la productividad agri-
cola haya aumentado, y se han tenido pocos éxitos de con-
trol de los precios de la tierra y en evitar la contaminacién
y deterioro del medio ambiente habitado por el hombre.
Este estudio concluye que para conseguir superar-estos in-
convenientes es indispensable contar con una politica glo-
bal de desarrollo dirigida a conseguir que los sectores ru-
ral y urbano logren un uso integrado y eficaz del espacio.
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RESUMEN

El crecimiento econémico ha provocado una serie de cambios en la sociedad.
Sus impactos sobre el desarrollo agricola de las sociedades en desarrollo no son siem-
pre similares @ los que tienen lugar en las sociedades desarrolladas. En los paises
en desarrollo, un creciente desequilibrio entre las dreas rurales y las urbanas estd
tendiendo a crear diversos efectos desfavorables sobre la agricultura y las activida-
des rurales.

Es probable que muchos paises en desarrollo hayan edoptado politicas sesgadas
para fomentar el desarrollo industrial. Sin embargo, las desigualdades en las opor-
tunidades de empleo, inversion, niveles de ingresos entre las zonas rurales y las ur-
banas y la falta de adecuacion de los servicios en las zoras rurales siguen sin haber
sido subsanadas. Las inadecuadas ligazones entre las dreas urbanas y las rurales han
acarreado resuitados de desarrollo rural menos que favorables. El crecienie dese-
quilibrio entre las zonas rurales y las urbanas tiene importantes consecuencias so-
cioeconémicas y politicas.

Generalmente este desequilibrio podria ser contemplado como un buen incenti-
vo para introducir innovaciones y estimular el desarrolio social. Sin embargo, en
el proceso de desarroflo, es necesario atender lgs necesidades bdsicas de las personas
mds desfavorecidas, especialmente en el sector rural de los paises en desarrollo, que
es donde viver la mayoria de elias. Ademds deberia prestarse mds atencidn a las
infraestructuras de los sistemas fisicos, sociales y adminisirativos, componentes in-
dispensables de un progreso continuo. Las implicaciones del desequilibrio rural-
urbano y las actuales politicas de desarrollo rural deben ser revisadus en el contexto
de la diferenciacion, de las interdependencias de los sistemas existentes y de un plan
de desarroile global de la sociedad en su conjunto.

RESUME

La croissance économigue a produit une série de changements dans la société.
Ses effets sur le développement agricole dans les sociétés en voie de développement,
ne sont pas toujours similaires a celles qu’ont lieu dans les sociéteés développées. Dans
les pays en voie de développement, un croissant déséquilibre entre les zones rurales
et les urbaines est sur le point de créer divers effets défavorables pour 'agriculture
et les activités rurales.

C’est probable-que beaucoup de pays en voie de développement aient adopté des
politiques caractérisées par une certaine tendence destinée @ encourager le dévelop-
pement industriel. Par conire les innégalites a niveau d *opportunités d’emploi, d’in-
vestissement, de niveaux de recettes entre les zones rurales et les urbaines, et le man-
que d’adaptation des services dans les zones rurales, continuent sans étre corrigées.,
Les inadéguates ligisons entre ies zones urbaines a d’importantes conséquences so-
cigéconomiques et politiques.

Géndralement, ce déséquilibre pourrait étre envisagér comme un bon stimulant
pour introduire des innovations et encourager le développement social. Cependant,
dans le processus de développement, il est nécessaire de s’occuper des besoins essen-
tiels des personnes moins favorisées, principalemen! dans le secteur rural des pays
en voie de développement, car c’est la oit habitent g plupart d’elles. En plus il fau-
drait préter plus d’attention aux infrastructures des systémes physiques, socigux et
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administratifs, éléments indispensables d’un progrés continu. Les implications du
déséquilibre rural-urbain, et les actuelles politiques de développement rural, doivent
étre révisées dans le contexte de la différenciation, aussi comme dans celui des inter-
dépendances des systemes existants et de la conformité avec un plan de développe-
ment global de la société dans son ensemble.

SUMMARY

Economic growth has led to a number of changes in society. Its impacts on rural
development in the developing societies are not always similar to those in the deve-
loped societies. An increasing imbalance in the developing societies between the ru-
ral and urban areas tends to create various unfavourable effects on agriculture and
rural activities.

It is likely that many developing countries have adopted biased policies which
were intended to promote industrial development. However, inequalities in employ-
ment opportunities, investment, income levels between the rural and urban areas,
and the inadequacy of social services in the rural area have not yet been substan-
tially improved. Inadequate linkages between the urban and rural areas have brought
about less-favourable results in rurel development, The growing imbalance between
the urban and rural areas has serious socio-economics and political significances.

Generally, such an imbalance might be seen as a good incentive for introducing
innovation and stimulating development in society. In the development process, ho-
wever, it is necessary to meet the basic needs with certainty to the disadvantaged
people, specially in the rural sector in developing countries where the majority of
them live. Besides, more attention should be paid to the infrastructures of physical,
social, and administrative systems which are indispensable components for a conti-
nous progress. The implications of the rural-urban imbalance and the present ru-
ral development policies have to be reviewed in the context of differentiation, inter-
dependences in the existing systems and under the wide comprehensive developmen!t
scheme for the society.




