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INTRODUCCION

El optimismo inquebrantable sobre las posibilidades de
crecimiento que se ofrecian a los paises del Tercer Mun-
do, imperante al principio de la primera «década del desa-

_rrollo», ha sido poco a poco sustituido por una actitud mas
circunspecta, actitud que los numerosos fracasos sufridos
por las iniciativas de desarrollo justifican. En el campo agri-
cola, en particular, se ha abierto progresivamente camino
la idea de la necesidad de entender mejor la realidad de
estos paises. Se trataba de observar mejor sus agriculturas
y comprender mejor a sus agricultores para asi aportar una
respuesta adaptada a los problemas que s¢ planteaban.

A menudo, uno se pregunta cual ha sido el papel de-
sempefiado por la investigacion en economia agricola en
esta evolucion de los espiritus. Nuestro estudio intenta con-
testar esta pregunta basandose en la experiencia adquirida
en el Africa francéfona, particularmente en Costa de Mar-
fil. Queremos describir cémo se ha ido imponiendo la idea
de una investigacion dedicada a la economia agraria de los
paises en desarrollo y las dificultades para aplicarla y mos-
m de Investigacion del Instituto Nacional de Investigaciones Agronomicas, De-
partamento de Economia y Sociologia Rurales.

Estacion de Montpellier, 9 Place Viala, 34060 Montpellier Cedex y Estacion de
Rennes, 65 rue de Saint-Brieuc, 35042 Rennes Cedex.
— Agricultura y Sociedad nn. 38-39 {Enero-Junio 1986).
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trar por qué la autonomia de esta investigacion es una con-
dicién indispensable para su impacto sobre el desarrollo.

I. EL SURGIMIENTO DE UNA INVESTIGACION
EN ECONOMIA AGRARIA, ADAPTADA A LOS
PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Tras la segunda guerra mundial, la toma de conciencia
del subdesarrollo fue unida a una gran confianza en las
capacidades técnicas del mundo moderno para superar la
desventaja que suponia la débil produccion agricola de los
paises subdesarrollados. Los espectaculares €xitos en la mo-
dernizacién de la agricultura de los paises que, en €s0s mo-
mentos, estaban en fase de construccién contribuyeron a
mantener esta confianza. Se cuestionaban poco, parece ser,
las verdaderas razones de este éxito. ;Consistia en la difu-
sién entre los agricultores europeos de unos modelos tec-
nicos buenos para el desarrollo, o bien en la reaccion de
esos agricultores a las potentes incitaciones, suscitada por
el estado de penuria alimentaria de aquellos afios o por la
accion de los gobiernos implicados?

Por eso, en aquellos afios, confiando en el papel del
progreso técnico, se difundid a los paises del tercer Mun-
do un modelo de desarrollo que daba una gran importan-
cia a la propagacién de técnicas nuevas. Este movimiento
se tradujo en la ejecucion de un impresionante numero de
proyectos de desarrollo agricola, a todos los niveles. Pero
es necesario reconocer que muchos de ellos fracasaron com-
pleta o parcialmente y que hacia falta intentar explicar las
causas de dichos fracasos.

Por ejemplo, ha sido necesario comprobar la existen-
cia de diferencias entre los resultados obtenidos por la in-
vestigacion agronomica en la estacion experimental y los
de los agricultores a los que se habia propuesto las corres-
pondientes innovaciones. Peor aun, estas diferencias se se-
guian manteniendo al cabo de afios, si es que no aumenta-
ban, probando la mala adaptacion del modelo propuesto
a la mentalidad de los agricultores.
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Este estado de cosas se traducia en una gran reticencia
de los agricultores ante las innovaciones que se les impo-
nian y desembocaban en la manifestacion de los conflic-
tos de intereses existentes entre los diferentes protagonis-
tas del desarrollo agricola; los agricultores, el gobierno y
sus instituciones y las fuentes exteriores de financiacion.

Frente a estas dificultades tardaron en aparecer las res-
puestas adecuadas. Para que lo hicieran, necesitaron la pro-
gresiva formacién y movilizacién de conocimientos espe-
cificos de economia agraria.

En efecto, lo que ha originado un importante desarro-
llo de los trabajos de economia agraria sobre l0s paises en
desarrollo vy en ellos mismos, ha sido la necesidad de co-
nocimientos cada vez mds precisos de los mecanismos que
rigen los fenémenos econdmicos y sociales. Esta nueva ac-
tividad se ha manifestado en la apelacién a conocimientos
externos en forma de expertos en la formacion de técnicos
nacionales y en la progresiva organizacion de una investi-
gacién orientada prioritariamente hacia un mejor conoci-
miento de los sistemas de produccion.

Hasta una época relativamente reciente, la actividad de
los economistas agrarios cualificados en los paises en de-
sarrollo se realizaba al nivel de las decisiones nacionales,
especialmente las de planificacion. Paralelamente, exper-
tos de organismos financieros o de agencias de estudios es-
pecializadas, realizaban, durante estancias relativamente
cortas, diagnosticos y estudios de viabilidad de operacio-
nes o de proyectos de desarrollo.

Desde hace una decena larga de afios, los economistas
agrarios participan en funciones de ayuda a la toma de de-
cision o en estudios complementarios, cercanos o incluso
en el seno mismo de las acciones de desarrollo. En un pais
como Costa de Marfil, por ejemplo, en 1974 no habia prac-
ticamente ningn economista en las estructuras de desa-
rrollo, mientras que en 1982 se podia contar mas de una
veintena.

Otro tipo de respuesta a las necesidades de economis-
tas agrarios de los paises en desarrollo la han proporcio-
nado las fundaciones, (principalmente la FORD y la




ROCKEFELLER), que han favorecido la formacion de es-
pecialistas nacionales ya sea en las universidades de los pai-
ses desarrollados o ayudando a la implantacion de las en-
sefianzas apropiadas a aquellos paises. Por ejemplo, en
Africa Oriental, esas fundaciones han apoyado vigorosa-
mente a los departamentos de ciencias sociales de las uni-
versidades, lo que ha permitido aumentar de forma impor-
tante el nimero de diplomados. Con un retraso de una de-
cena de afios se esta registrando un fendmeno andlogo en
el Africa franc6fona.

La contribucién de las universidades extranjeras (so-
bre todo, americanas) ha aumentado sin cesar, mejoran-
do a la vez la cualificacion de su cuerpo docente, que se

“ha visto abocado a desarrollar su contacto con las realida-

des del Tercer Mundo. Europa no ha estado ausente de este
movimiento, pero la relativa escasez de medios y quiza la
especificidad de algunas de sus estructuras dedicadas a los
paises en desarrollo, no siempre le han permitido una res-
puesta satisfactoria frente a una demanda de tal impor-
tancia. La dimension econdémica y social de los problemas
de desarrollo rural finalmente se tomo en cuenta en la pro-
pia organizacién de la investigacion. En centros interna-
cionales como el IITA o el ICRISAT —por no citar mas
que los que intervienen en Africa— se ha querido, por
ejemplo, integrar el an4lisis de los sistemas de produccion
como marco de referencia para la introduccién de innova-
ciones. En otros centros ha sido importante la contribu-
cion de la economia agraria a la formacidn de agronomos.

Paralelamente, se nota una tendencia a integrar la eco-
nomia agraria en la reestructuracién o creacion de siste-
mas nacionales de investigacion. Esta integracién pasa nor-
malmente por la creacién de un equipo central ocupado
de seguir, y si es posible anticipar, la evolucién economica
del sector agricola para ayudar a orientar las investigacio-
nes asi como por la de equipos multidisciplinarios regio-
nales dedicados al analisis de los sistemas de produccion.
En el Africa francéfona, el Senegal ofrece un buen ejem-
plo de la aplicacién reciente de un sistema de este tipo.

Por medio de este breve resumen de la evolucién de la
creciente participacion de la economia agraria en la ayuda
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a la toma de decisiones, incluso hasta en la orientacion de
las investigaciones agronomicas, se podra observar que los
conocimientos necesarios estan totalmente en funcion de
la ayuda exterior a los paises en cuestion.

El papel de los nativos es aun muy pequefio y, en la
mayoria de los casos, su formacién, como la de los exper-
tos extranjeros, sigue estando basada en conocimientos ad-
quiridos con experiencias o investigaciones concebidas des-
de el exterior. En este campo, como en muchos otros, la
dependencia es casi total en casi todos los paises en desa-
rrollo. Y a la vista del papel preponderante de las univer-
sidades norteamericanas en este proceso, podemos hablar
de una dependencia preponderante respecto de la forma-
cién americana.

Para resumir, las teorias, los métodos, los conocimien-
tos, las ideologias, todo procede del exterior. De ahi que
sea imaginable, e incluso que haya que admitir, que no se
producira un verdadero desarrollo hasta que se consiga una
capacidad auténoma de andlisis y reflexion sobre el desa-
rrollo agricola dentro del propio pais. Y esta capacidad de
reflexion se manifiesta en nuestro mundo contemporaneo
en la existencia de trabajos de investigacidn en ciencias so-
ciales.

I1. LAS DIFICULTADES PARA PONER EN
MARCHA UNA INVESTIGACION AUTONOMA

En los ultimos afios se han multiplicado los intentos
de ayuda para constituir un potencial destinado a la inves-
tigacion nacional, pero han tropezado con numerosas di-
ficultades, todas ellas relacionadas con sus modalidades de
insercion en la sociedad. Habiendo participado en uno de
ellos, querriamos intentar mostrar sus peculiaridades y ex-
poner lo que, en nuestra opinion, todavia se opone a su
desarrollo pleno.

En Costa de Marfil, la eclosion de la investigacion en
economia agraria fue incuestionablemente favorecida por
la existencia de una agricultura y de una investigacion agra-
ria dinamicas. Pero la investigacion organizada, en este
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campo, es sobre todo el fruto de una voluntad politica, ex-
presada en su momento (1972-78) por la accidn planifica-
dora del Ministerio de la Investigacion Cientifica, que pu-
so sus esperanzas en el desarrollo de una estructura nacio-
nal. Inscrito en un proceso general de progresiva reorga-
nizacioén y control de la investigacion en su conjunto, la
creacion y desarrollo del CIRES se beneficid de la crea-
cién de un estatuto del investigador y de una financiacién
nacional que lo ponian provisionalmente a salvo de pre-
siones exteriores excesivas. La eleccién de programas fue
facilitada por un proceso de confrontacién con los princi-
pales protagonistas del desarrollo, y su puesta en practica
tuvo muy en cuenta la necesidad de formar investigadores
nativos. El recurso a la asistencia exterior en lo relativo
al personal necesario fue voluntariamente reducido al mi-
nimo, a la vez que se favorecia al maximo la coordinacion
con los potenciales existentes en otras estructuras. La pu-
blicacién periddica de los resultados de las investigaciones
en los cuadernos del CIRES desempeiio un papel determi-
nante en la valoracién y propagacién de los conocimien-
tos. Y CIRES utilizé todos los recursos disponibles para
la formacidn, en el plazo més breve posible, del maximo
de investigadores y proporcioné un apoyo sistematico a la
formacion préctica de estudiantes de economia de diferen-
tes origenes.

Diez afios después, el CIRES cuenta con una veintena
de investigadores, mas de la mitad de ellos en economia
agraria, y otros tantos en fase de formacion. Cuenta con
una audiencia real tanto a nivel interior como exterior, ca-
talizando los esfuerzos nacionales y extranjeros de inves-
tigacion y formacion, y en concreto sirve ¢como apoyo pa-
ra la creacion de estudios a nivel de doctor en el Africa
francdfona.

Sin embargo, no se ha conseguido desmontar todas las
redes de la dependencia, que tienen por origen, esencial-
mente, la dificultad de integrar la investigacion en las rea-
lidades del desarrollo. Los efectos de dichas redes suelen
agravarse, ademads, por las inadaptaciones de las modali-
dades de gestion interna de la investigacién y la multiplici-
dad de formas de intervencion exterior.
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En los paises desarrollados, la investigacidon agrondmi-
ca, y en concreto la investigacion en economia agraria, se
beneficia del incesante intercambio de ideas entre los in-
vestigadores, asi como de la diversidad de organizaciones
que animan el sector agrario. L.a conversion de las necesi- |
dades percibidas en los diferentes niveles de decision en te-
mas de investigacion se beneficia también de la existencia
de numerosas ocasiones que surgen para ¢l encuentro en-
tre investigadores y agricultores y de una educacion gene-
ralizada que proporciona las bases de un lenguaje comun.
Y, por ultimo, la multiplicidad de los interlocutores ga-
rantiza la posibilidad de una libre expresion, principal ga-
rantia de la eficacia.

En los paises en vias de desarrollo, la situacion se ca-
racteriza principalmente por la desigual capacidad de ex-
presion de los participantes en la actividad econémica y
social. El investigador sdlo encuentra ante él, como uni-
cos interlocutores, al Estado y sus diversos érganos rela-
cionados con la ejecucidn de los planes de desarrollo.

En el mejor de los casos, tal y como hemos podido ob-
servar en Costa de Marfil, la organizacién sistematica de
un didlogo entre los diferentes niveles de decisién del Es-
tado y los investigadores en diversos campos, ha conseguido
mejorar apreciablemente las posibilidades de orientar la in-
vestigacion. Pero en casi todos los casos, la ausencia cuasi
generalizada de instancias que permitan a los principales
protagonistas, los agricultores, expresarse ha contribuido
a hacer aun mas dificil el tomar en consideracion cuestio-
nes fundamentales del desarrollo. Sabemos, en efecto, que
en las ciencias sociales no existe un planteamiento verda-
deramente cientifico que sea exterior al mundo al que se
van a aplicar aquéllas. El mismo investigador forma parte
del mundo que observa y la verificacién cientifica no pue-
de establecerse mas que en contacto con la diversidad de
comportamientos de los diferentes actores sociales. En esas
condiciones, el ejercicio de la actividad investigadora so-
bre economia agraria en la mayoria de los paises en desa-
rrollo, se enfrenta con un obstdculo de primera magnitud
que es la propia expresion de las desigualdades ligadas al
desarrollo.
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Esta situacién se ve agravada, en la mayoria de los ca-
sos, por la precariedad o el alcance insuficiente del estatu-
to del investigador y de los medios de investigacion, lo que
traduce el poco reconocimiento de su utilidad social y a
veces, desgraciadamente, una cierta desconfianza. Es cier-
to, en efecto, que con sus trabajos, el investigador revela
mecanismos sociales y econémicos cuya explicacion pue-
de cuestionar los intereses del Estado o de individuos y gru-
pos ligados a su existencia. En ese caso hace falta plan-
tearse problemas de libertad de expresion.

Cuando, por suerte y gracias al empefio de aquellos que
se han hecho cargo de la creacion de un potencial investi-
gador nacional, se hacen efectivos el reconocimiento de los
poderes publicos a los esfuerzos realizados y la compren-
sion de las agencias financiadoras extranjeras es suficien-
te para garantizar la continuidad de las actividades, aun
quedan por superar otros obstaculos.

En efecto, si la actividad de investigacion llega a ser
creible, ser4 muy probable que las solicitudes de realiza-
cidn de estudios en plazos breves sean numerosas y que re-
sulten tanto mas atractivas cuanto que vendran acom-
pafiadas de financiacion comodas. Estas demandas pue-
den venir del propio pais, pero lo mas normal es que lle-
guen del extranjero. Y los investigadores y profesores jo-
venes, halagados por tal consideracion, se ven rapidamente
inmersos en una sucesion de intervenciones desordenadas
que muy a menudo sélo hacen concebir la ilusion de que
se estan tomando en cuenta las realidades del pais. En este
tipo de trabajo, los investigadores o profesores jovenes no
son mas que mano de obra al servicio de analisis foraneos.
Son muy escasas las situaciones que permiten que en un
estudio concreto pueda lograrse una acumulacion cientifi-
ca util para el desarrollo de un programa que permanezca
bajo el control de la institucion que les emplea.

Por otro lado, temiendo este tipo de compromisos, o
no gozando de toda la necesaria estima de los poderes pu-
blicos y las socidades dedicadas a llevar a cabo estudios,

un instituto de investigacion recién creado, puede, justifi-
cadamente, pensar que debe orientar sus prioridades ha-




cia la formacioén exterior: a que la actividad de investiga-
cion debe sufragar la formacion. Pero aqui amenaza otro
peligro: una mala articulacién con el desarrollo, que pue-
de llegar hasta un verdadero aislamiento. Aislamiento que
desgraciadamente caracteriza a numerosas universidades
del Tercer Mundo y que favorece demasiado la simple re-
peticion, por los ciudadanos del pais, de las ensefianzas con-
cebidas y recibidas del exterior.

Por todo ello, es muy dificil conseguir la autonomia de
una actividad investigadora en los paises en desarrollo y,
en concreto, la de la economia agraria. Exige de sus pro-
motores una gran clarividencia de la fijacién de las priori-
dades y una gran firmeza en la gestiéon. Como todas las
acciones de desarrollo que tienen éxito, exige grandes cua-
lidades humanas. Hace falta, en efecto, definir los progra--
mas para que estén bien articulados con las prioridades del
desarrolio deseadas por el pais, crear o desarrollar una for-
macion superior que tenga como principal preocupacion
que dicha formacion esté basada en los conocimientos efec-
tivos de la agricultura del pais y responder, sin dejarse des-
bordar, a las solicitudes del exterior, bajo pena de aisla-
miento.

Frente a estas dificultades, la cooperacion internacio-
nal suele limitarse a ayudas que afectan a un solo elemen-
to del conjunto de la investigacién, de duracion limitada.
Podria ser mas eficaz si tuviera en cuenta el apoyo a largo
plazo a un programa definido y que el pais que recibe la
ayuda, hubiera reconocido como prioritario y prestara
atencion al hecho de favorecer las relaciones entre equi-
pos de investigadores de paises del Norte y paises del Sur
y entre paises del Sur entre si.

Porque, ¢cuales son los defectos de la cooperacion in-
ternacional tal como se suele practicar? Hemos observado
dos debilidades principales que constituyen obstaculos para
la creacion de una investigacion auténoma y eficaz en los
paises en vias de desarrollo.

En primer lugar, nos parece que la brevedad e incons-
tancia de la ayuda se oponen a la larga duracion deseada,
necesaria para la creacion de un potencial de investigacion
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eficaz. Si hacen falta como minimo diez afios para formar
un equipo investigador auténomo en un pais desarrolla-
do, cuanto mas en uno que s¢ encuentre €N peores condi-
ciones. Sin embargo, es raro que una ayuda a programas
de investigacion sobre economia agraria supere los dos o
tres, o los cinco afios, sin sufrir modificaciones en el ori-
gen, el importe y la orientacion de los trabajos.

La inadecuacién de la formacién dada a los investiga-
dores nacionales plantea otros problemas muy complejos.
Hace falta disefiar una formacién que responda mejor a
las necesidades reales de los paises implicados. Pero ;como
ponerla en préctica, cuando el bagage de los conocimien-
tos sobre el pais todavia es escaso? Por el contrario, cuan-
do la formacién, en sus programas y su financiacion, esta
definida desde el exterior, esta todo preparado para desa-
rrollar una investigacion verdaderamente dirigida al exte-
rior, y muy a menudo al servicio del exterior, a pesar de
la buena voluntad de sus protagonistas.
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RESUMEN

La experiencig de las dos wltimas décadas muestra que la investigacion en eco-
nomia agraria puede aportar una notable contribucion al desarrollo. Es una concilu-
sién a la que se ha llegado de una forma progresiva y para establecerla ha sido nece-
saria una importante evolucion de la demanda de trabajos sobre economiu.

Incluso en los paises en que se ha superado esta etapa, contimian las dificultades
y los tanteos. La segunda ensefianza de esta experiencia es que solo la creacion de
uha investigacidn realmente autdnoma permitird la obtencion de avances cientificos
hoy indispensables. Para alcanzar esta nueva etapa quedan por superar algunos obs-
tdculos. Conseguirlo pasa, en opinidn del autor, por una investigacion atin mds centrada
en las realidades nacionales y que participe directamente en el apoyo a una forma-
cion inicial de los investigadores que esté mejor adaptada a ellas.

RESUME

L ’expérience des deux dernidres décennies montre q;e la recherche en économie
agricole peut apporter une contribution notable au développement. Ce constat ne
s’est dégagé que trés progressivement et il a fallu une évolution importante de ia
demande en travaux d’économie pour gu’il soit clairement établi.

Méme dans les pays o cette étape a été franchie, les difficultés et les tatonne-
ments se poursuivent. Le deuxiéme enseignement de I’expérience est que seule la cons-
truction d’une recherche réellement autonome permettra les avancées scientifiques
désormais indispensables. Nombre d’obstacles restent a franchir pour cette nouve-
lle étape. Leur dépassement repose selon nous sur une recherche encore plus axée
sur les réalités nationales intervenant en appui direct dans une formulation initiale
des chercheurs mieux adaptée.

SUMMARY

The experiences of the last fwo decades show that research in agricuftural eco-
nomics can make a considerable contribution to a country’s development. This fact
became progressively apparent and necessitated an important evolution in the de-
mande for economic studies in order that it would be clearly estgblished.

The development of autonomous research is necessary. This alone can conve-
niently integrate the actions of various economic agents. But the development of
such a research in rural economy is yet confronted with many difficulties. Some are
of internal origin. They will be overcome when rural economics are recognized as ne-
cessary for development. Other difficulties are of external origin. They will be re-
solved when the different international contributors of aid understand that their in-
terest is to support the development and expansion of an autonomous team of nati-
ve researchers.




